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MENSAGEM N° 075/2015
SENHORA PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES, \ %

.n’ o

Encarmn%)s para‘aprecmgao de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei qle d1spoe sobre)

dlqpoe sobre \pnagao do Sistema de Bilhetagem Eletronica de Aracruz — SBE ARAC

~O Q;stema de Bilhetagem Eletronica utiliza cartdes dotados de um chip de memoria e seguranga,
,dlsﬁosmvo onde ficam armazenados os créditos equivalentes ao namero de passagens que o
usuério adquirir. O \cartao é recarregavel, substitui o dinheiro, os passes escolares e os vales-

ansportes de papel © & aceito pelo Sistema de Transporte Municipal de Aracruz. Quando o usuario
aproxima o cartfo dP validador (equipamento de leitura do cartdo) que fica dentro do 6nibus, o
Ny valor da passagem ¢ descontado dos créditos armazenados no cartfo, e a catraca é entfo liberada.

S
\

i _

Uma das vantagens |da bilhetagem eletronica ¢ a praticidade Ela torna mais facil o embarque,
descomplicando a vida dos usudrios, que ndo precisam mais aguardar pelo troco antes de passar
pela catraca. Quem embarcar sem o cartio podera pagar a tarifa em dinheiro ao cobrador. .
A seguranga dos crL’:ditos é um dos atrativos da bilhetagem automatica/eletronica. Seguranga
porque o usuario pode bloquear o seu cartio em caso de perda ou roubo. Além disso, os créditos
que nio tiverem sidc% utilizados até o momento do bloqueio serdo restituidos em um novo cartdo,
com toda a trangiiilidade que a nova tecnologia oferece. O bloqueio do cartfio nos validadores dos
onibus acontecera no‘ primeiro dia apos o registro da solicitagio no SAC.

* Além de reduzir a qll‘lantidade de dinheiro circulando nos dnibus, a bilhetagem também contribui
para a diminuigéio dos riscos de assalto nos coletivos.

A praticidade e a aglhdade sdo mais dois aliados do sistema. Nada de moedas caindo pelo chéo

nem de tempo perdldo aguardando o troco. Basta apresentar o cartdo ao cobrador e aproxima-lo do
™ validador para ter sua passagem liberada. Em troca, o usuério terd agilidade no embarque.
Problemas com troco para notas de alto valor agora sfio fatos do passado para quem opta pela
modernidade ofertada pela bilbetagem eletronica.

A bilhetagem tamberr‘l foi pensada com objetivo de inviabilizar fraudes no sistema de transporte, ja

# que a tecnologia utlhzada impede clonagens e falsificagdes dos cartdes.

O Poder Executivo, a0 tempo que cumprimenta os nobres edis, solicita o exame do presente Projeto
de Lei e coloco os ITecnlcos da Secretaria de Transportes e Servicos Urbanos - SETRANS a
disposigéo para prestar quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

-/MARCELO DE SOUszHO
- ' Prefeito Municipal

Av. Morob3, n¢ 20 | Balrro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296- 4520/4557
‘ - e-mail: prefeito@aracruz.es.gov.br
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0O PREFEITO DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, NO
USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS; FACO SABER QUE A
CAl\l/IARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI|

A DO 2°TUY
‘w 1L 1300 cavituron
= L_———%/

Z Presidéncia ?ADOS FUNDAMENTOS LEGAIS

‘1“ Fica instituido o Sistema de Bilhetagem Eletr6nica de Aracruz —
SBE ARACRUZ nos termos do disposto na Lei n° 3.741, de 08 de novembro de 2013 e
do Decreto n° 27. 859 16 de abril de 2014, com a finalidade de modernizar as técnicas,
0s equipamentos, 0s procedimentos de controle gerencial e a prestacdo dos servigos do
Sistema Municipal de Transporte Publico de Aracruz — SMTP/ARACRUZ, no que se
refere a arrecadagfio de tarifas, & coleta e ao processamento dos dados necessarios ao
gerenciamento e ao|controle operacional dos servigos prestados.

2 Art2° Estd Lei \com lementar constitui parte integrante da
N regulamentagio do Sistema Municipal de Transporte Coletivo de Passageiros do

Municipio de Aracquz.

|
Paragrafo tnico. As disposi¢Ses desta lei aplicam-se aos Termos da
Concessio e Permi}ssﬁo das Empresas Operadoras do Servigo Municipal de Transporte
Coletivo de Passageiros do Municipio de Aracruz.

CAPITULO 11
DOS OBJETIVOS

Art.|3° O objetivo da presente Lei é normatizar e regulamentar as
responsabilidades, os direitos e a forma de relacionamento entre os agentes, visando a
implantaggo e operagdo do Sistema de Bilhetagem Eletrdnica no municipio de Aracruz.

Parégrafo unico. A contratagdio dos equipamentos e servigos com a
fornecedera  de | Tecnologia, serd de exclusiva responsabilidade das
IR (T CONCESSIONARI}AS.

[
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; Art.‘l 4° O SBE ARACRUZ ¢ um sistema inteligente de arrecadagfo
tarifaria, compostoi de um conjunto de agentes, equipamentos e servigos, programas e
procedimentos operacionais, aplicados na execugdo das atividades de gestdo e de
operagdo dos servigos de transporte piblico coletivo municipal, envolvendo agdes de
planejamento, gesfﬁo tarifria, remuneragfo dos servigos, coleta e processamento de
dados necessarios ao controle e a avaliagdo de desempenho do SMTP/ARACRUZ, com
0s objetivos de: |

L l modernizar os processos de controle de coleta de dados da oferta,
. da demanda e da arrecadagfo tarifaria do SMTP/ARACRUZ com
| agilidade, seguranga, continuidade e confiabilidade das
' informagdes;

|
(s II. ! permitir variadas formas de integragfo, através da utilizagdo de
‘ i cartdes, flexibilizando as integragdes fisica, operacional e
l tarifaria, eliminando a obrigatoriedade das integragdes exclusivas
' em éareas fechadas, reduzindo assim os tempos de embarque;
III. . propiciar o controle numérico dos passageiros para que todos os
| usudrios, classificados por categoria, sejam integralmente
l contabilizados no interior dos dnibus;
.
|
|

aferir o' cumprimento das Ordens de Servigo de Operagdo -
OSO’s e obter os dados operacionais necessdrios, com
confiabilidade - e transparéncia, para o calculo dos custos, das
tarifas e da remuneragdio das Concessionarias na Céimara de
Compensag8o Tarifaria- CCT;

V.| permitir uma coleta mais abrangente e Aagil de dados que
{9 _ . subsidiem o planejamento do sistema de transporte coletivo € a
R ST | programagdo dos servigos;

VI. | permitir, mediante a integragdo, em todas as suas formas, a
otimizagdo da rede de linhas de transporte coletivo, promovendo
a multiplicagdo da acessibilidade dos wusuarios, reduzindo a
! excessiva superposi¢iio de percursos e propiciando a ampliagio
| da cobertura espacial de atendimento 4 Cidade;

VIL | criar mecanismos que permitam, quando necessério, resgatar o
+ equilibrio da oferta face a sazonalidade da demanda, sem

prejuizos aos usuarios.

Art. 5° Os agentes do SMTP/ARACRUZ s#o:

2
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I.| a PMA/SETRANS — Secretaria Municipal de Transportes e
Servigos Urbano, na condigsio de ORGAO GESTOR, responsavel
pelo planejamento, gerenciamento, controle e fiscalizagfio da
operagdo do SBE ARACRUZ, gerindo as informagdes e o
processamento da Cadmara de Compensagio Tariféria - CCT;

II.; as Empresas Permissiondrias, individualmente, doravante
denominadas CONCESSIONARIAS, responsaveis pela execugéo
das obras, aquisi¢go e instalagdo dos equipamentos necessarios a
implantagéo do SBE ARACRUZ, bem como, pela operagiio do
Sistema, em suas garagens e veiculos, de forma a garantir o
correto funcionamento do mesmo e a adequada prestagio dos
servigos aos usudrios, sem solug¢fo de continuidade;

e HOI. | as Empresas Concessionarias em conjunto, por seu representante
- formal assim constituido para essa finalidade, para em
cumprimento as determinagdes da PMA/SETRANS, implantar e
operar o Sistema Central de Armazenamento e Processamento das
informagdes referentes ao SBE ARACRUZ, respondendo ainda,
diretamente e/ou através de terceiros credenciados, pela
comercializag@io e distribui¢8o, aos vérios tipos de usudrios, dos
cartdes e dos créditos eletrOnicos, responsabilizando-se pela
arrecadacfo dos valores pertinentes;

-IV. | osusudrios do SMTP/ARACRUZ.

Art, ‘6° Os principais conceitos, equipamentos e programas aplicativos

que fazem parte do Sistema de Bilhetagem Eletrénica de Aracruz - SBE, sdo os
seguintes: ‘

Cartdo Inteligente: cartdo de plastico de forma e dimensdes
padronizadas pela ISO, dotado de processador e memoria;
Validador: equipamento, instalado nos 6nibus ou em pontos de
integracdo, que faz a leitura e gravagdo em cartdes inteligentes, e
registra demais informagSes operacionais necessarias para o
. controle do sistema de transporte coletivo;
II. Crédito Eletronico: valor inserido nos cartbes inteligentes a ser
usado para pagamento de passagens no sistema de transporte
publico;
IV. Geragdo de Créditos Eletronicos: atividade que tém por objetivo
1 gerar estoque de créditos eletronicos, gravados em Cartio de
Geragdo/Mestre;
V. Cartdo de Geragdo/Mestre: Cartdo onde serd armazenado o
estoque de créditos eletrénicos para posterior distribuicdo aos
. | usuarios;
R VI Cartéio de Operaggo: sdo cartSes inteligentes que ficarfio de posse
| dos operadores do Sistema de Bilhetagem Eletrénica, podendo ter
\
|
|
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| fungdes diversificadas tais como: registrar operagdes de inicio e
| término de expediente, controle da operacdo didria da frota de
| veiculos, etc.;

VII. Cartdo Usudrio: cartdo utilizado pelos usuéarios no sistema de

l transporte coletivo, podendo ser identificado ou no;
VII. Cartdo Gratuidade: cartdo personalizado utilizado pelos
| beneficidrios de gratuidade do sistema de transporte coletivo;

IX. Cartdo Vale Transporte: cartdo onde serfio carregados os créditos
eletrébnicos adquiridos como vale transporte, e onde,
opcionalmente, também poderdo ser carregados créditos de
usuarios;

X. Agente Comercializador de Créditos Eletronicos: a empresa

} operadora, ou terceiro por este delegado;
XI. Posto de Venda: local de responsabilidade do Agente
l Comercializador de Venda, onde se comercializam cartdes e
. créditos eletronicos;
XII. Sistema Central de Armazenamento e Processamento de
| Informagdes e Sistemas Periféricos: conjunto dos equipamentos e
programas aplicativos que gerenciam o Sistema de Bilhetagem
Eletrdnica e auxiliam o planejamento do servigo de transporte
publico de passageiros; 7
XIII. Projeto Técnico: conjunto de diretrizes, descri¢bes e
| detalhamentos técnicos, cronogramas e demais elementos
necessarios e suficientes & implantagéo e operagio do projeto;
- XIV. Parceiro Eletronico: pessoa fisica ou juridica que assine contrato
com as OPERADORAS DO SISTEMA, para explorar
comercialmente potencialidades disponiveis no Sistema de
Bilhetagem Eletronica

‘\J,

o Capitulo IV
(\1__ ) lDa Competéncia, Dos Direitos e Das Obrigacdes dos
- , Agentes do Sistema

{

Art. 7° Compete ao Orgdio Gestor (SETRANS) estabelecer e fiscalizar as
politicas de operagdo e funcionamento do Sistema de Bilhetagem Eletrnica.

|
Art. 8° S0 obrigag¢des do Orgfio Gestor:

4
o I. | considerar os custos do SBE na planilha tarifaria do transporte
" | publico urbano por 6nibus de Aracruz;
II. : definir o preco de venda ao usudrio do cartfio inteligente;
1L l ser interveniente no contrato das empresas operadoras com o

‘ Fornecedor de Tecnologia;

Pardgrafo tnico. O Orgiio Gestor ndo serd responsavel por quaisquer
encargos trabalhlstas previdencidrios, fiscais, sindicais e comerciais resultantes do
fornecimento dos produtos e da execug8io dos servigos de Fornecimento de Sistema de
Bilhetagem Eletronica.

4
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Artj 9° S#o obrigagdes das CONCESSIONARIAS, na operagio e
manutengfo do Sistema de Bilhetagem Eletrénica de Aracruz:
et L ‘
I.  implantar e operar, diretamente ou através de terceiros, o Sistema de
Bilhetagem Eletronica, respondendo por seu correto funcionamento;

II.  gerar os créditos eletronicos;

111 operar o Sistema Central de Armazenamento e Processamento das
informagdes referentes ao Sistema de Bilhetagem Eletronica;

IV.  comercializar e distribuir, aos vérios tipos de usudrios, diretamente ou
atrayés de terceiros credenciados, os cartGes inteligentes e os créditos

eletrOnicos, responsabilizando-se pela arrecadagdo dos valores
pertinentes;

V. emitjr, revalidar e cancelar cartGes de gratuidade;

VI. o cadastramento dos usudrios do cartdo vale transporte, inser¢do nos
cart?‘)es dos créditos eletr6nicos, recebimento dos valores
correspondentes e controle contabil dos créditos;

IRCTR VIIL. adm1‘mstrar a lista de interdicSes, contendo os cartdes perdidos, roubados,
' - fraudados e outros, cujo uso se queira proibir;
: S
VIIL. mﬂ%sm as informag¢des financeiras e operacionais, com vistas ao
SOPREN desenvolvimento da qualidade dos servigos de transporte publico;

{ |
D IX. emitir os diversos tipos de cartfo necessarios & operagio do Sistema de
Bilhetagem Eletrénica previstos no Art. 4° destas Normas

Regl‘iﬂamentares;

|
X. manter estoque suficiente para promover a reposi¢io permanente de
cartOes, em casos de perda e de ingresso de novos usudrios;

XI.  cadastrar os usuérios dos cartdes personalizados;

XII.  instalar e operar, diretamente ou através de terceiros credenciados, postos
de venda de cartdes e créditos eletronicos em pontos estratégicos,
previamente aprovados pelo Orgdo Gestor;

XIII.  manter atualizado tecnologicamente o Sistema de Bilhetagem Eletronica;

XIV. manter instalados e em pleno funcionamento na frota em operagéo do
Servigo Regular de Transporte Coletivo, os equipamentos e softwares

necessarios a operag@o do SBE; —

L3 5
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1nsta‘11ar conforme o caso, roletas eletromecénicas ou sensores nas roletas
mecanicas atualmente utilizadas nos 6nibus, de modo a permitir seu
controle € monitoracio;

fornecer cartdes inteligentes de acordo com a demanda existente;
|

elaborar o projeto técnico de implantagio e operagdo do Sistema de
Bilh;etagem Eletronica;

definir os procedimentos operac1onals do Sistema de Bilhetagem
Eletromca dentre eles a emissdo, distribui¢io e carga de créditos
eletrbnicos e cartdes, sendo responsavel pela seguranga de todos os

proc{edlmentos devendo arcar com eventuais prejuizos decorrentes de
defini¢des incorretas ou uso inadequado;

|

poss:uir técnicos capacitados para operar o SBE;

prov&denciar, a pedido do Orgdo Gestor, apos estudo técnico de impacto
no sﬁstema, alteragdes paramétricas no software, tais como: integragdes
permitidas, tempo de tolerancia para integragdio temporal, valor da tarifa,
manutencio poder de compra, restricdes ao uso, etc.;

coibir o uso indevido dos créditos e dos cartdes que possuem beneficios;
1 -

‘ar ao Orgdo Gestor, quando solicitado, as informagdes estatisticas

referente aos dados operacionais do sistema de transporte coletivo de

\
Arac‘ruz

Art.|10. Sio direitos dos usudrios do Sistema de Bilhetagem Eletronica o

.. ... . uso de cartdes inteligentes e de créditos eletronicos como forma de pagamento de
.~ passagens no sistema publico de transporte coletivo de passageiros do Municipio de

Aracruz.

t

Art.|11. Sdo obrigagdes dos usudrios do sistema publico de transporte

coletivo de passageiros do Municipio:

. . Av. Moroba,

I.| levar a0 conhecimento do Orgio Gestor e das
CONCESSIONARIAS as irregularidades de que tenha ciéncia,
relacionadas ao Sistema de Bilhetagem Eletronica de Aracruz;

IL. i preservar os bens vinculados ao Sistema de Bilhetagem Eletronica
. de Aracruz;

IOI. | comunicar perda ou roubo de cartdo inteligente, mediante
apresentagdo de Boletim de Ocorréncia lavrado por Autoridade
Policial;

IV. | pagamento do cartdo inteligente, conforme definido pelo 6rgfio
© gestor;

V. | Utilizar os cartSes e créditos na forma definida pela lei e decretos.

6
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| Capitulo V

' Dos Procedimentos de Implantaciio do Sistema
\

Art‘, 12. O prazo maximo para a implanta¢do de toda a infra-estrutura de
equipamentos, aplicativos e procedimentos do Sistema de Bilhetagem Eletrdnica de
Aracruz, incluindo elaboragdo do Projeto Técnico, possiveis corregdes e acertos
operacionais, so 1 de 06 (seis) meses, contados da assinatura do aludido contrato

concessao. ‘
1 .
(o w

: §1° "Caso ocorra descumprimento das obrigagBes previstas por parte do X
Orggio Gestor ou das CONCESSIONARIAS que provoque, justificadamente, o retardo a
na instalacéo dos‘ equipamentos, considerar-se-4 automaticamente prorrogado, pelo

o mesmo perfodo do caput deste artigo, o prazo para cumprimento, pela Fornecedora de

' Tecnologia do cronograma de instalag3o.

§2° ‘As CONCESSIONARIAS deverdo justificar, perante o Orgdo gestor,

quaisquer atrasos nlo prazo previsto para implantagdo do SBE.

|
) §3° !A implantag@io, a operagfio, a comercializacio e a manutengio do
" ¢ Sistema de Bilhetagem Eletronica s3o de exclusiva responsabilidade da concessiondria.
l
§4° ]Os custos e despesas decorrentes da operagfio, comercializagio e
manutenciio do Sistema de Bilhetagem Eletronica sdo de responsabilidade da
concessiondria, 0s !quais serdo considerados no célculo da tarifa ¢ compordo o
custo do passageiiiro transportado.
§5° Serdo custeados diretamente pela concessiondria, sem reflexo direto
ou indireto no célculo da tarifa ou na composigéo do custo do passageiro transportado, -
_ quaisquer despesas\havidas com a implantagfo do Sistema de Bilhetagem Eletronica.

§6° lCompete a empresa fornecedora da tecnologia de bilhetagem
eletrénica elaborar o Projeto Executivo de implantagdo do SBE ARACRUZ, em
conjunto com as Concessiondrias e sob a supervisio da PMA/SETRANS.

|

§7° 0 Projeto Executivo de implantagio do SBE ARACRUZ
estabelecera toda a estratégia de implantag@io bem como o detalhamento e o respectivo
cronograma relativo a cada fase do projeto, contemplando a inser¢do de cada categoria
de usudrio, o programa de divulgagfo, marketing e informag3o ao usuério e a Cidade,

., incluindo a proposi¢do do esquema de transi¢do entre o sistema atual e o futuro
7T - SMTP/ARACRUZ.

Art. 13. A implantagdo do Sistema de Bilhetagem Eletronica de Aracruz
devera observar: !
|

I a elal‘)orag:a"lo do projeto técnico;
II. a instala¢é@o dos seguintes equipamentos e aplicativos:

i 7
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|

a. equlpamentos embarcados, com a finalidade de coletar e registrar
informagBes operacionais e transmiti-las a outros equipamentos, nas
garagens;

b. equ1‘pamentos de coleta e transmissdo de dados nas garagens, com a
ﬁnahdade de colher e registrar informagdes operacionais e transmiti-las
ao S‘lstema Central de Armazenamento e Processamento de Informagdes
e atuahzar os equipamentos embarcados com novas informagGes

operacmnals

III. o desenvolvimento de procedimentos operacionais para o pleno
funcionamento do S‘lstema
|
IV.! implantagio do Sistema Central de Armazenamento e

| ~ . cpr e
Processamento de Informagdes e seus sistemas periféricos;

VL infraestrutura para a expedigfo inicial dos Cartdes Inteligentes;

Art.| 14. O gerenciamento da rede de cadastramento, distribuicéo,
comercializagfio e |habilitacdo de cartdes, de venda de créditos eletrdnicos e de
arrecadagfio de valores, ¢ de responsabilidade das OPERADORAS DO SISTEMA, que,
para isto, deverdo instalar e manter estrutura adequada de postos de venda, em niimero e
tipo suficientes para atender com qualidade e conforto a demanda dos usuarios do
servigo publico de transporte coletivo de passageiros por 6nibus do Municipio de
Aracruz.

Art. 115. O processo de implanta¢do do Sistema de Bilhetagem Eletronica
incluird a realizac¢8o de um periodo de teste.

Paréi{rafo unico - O teste sera realizado apds o desenvolvimento e
implantagio de componentes do sistema automatizado, tendo como objetivo simular
todas as regras do|sistema e o seu funcionamento de acordo com as especificagdes
técnicas e requlsltos funcionais exigidos. Este teste devera comprovar a inexisténcia de
falhas de ﬁmcmnan}ento que possam comprometer o desempenho do sistema.

Art. | 16 Caso o sistema proposto pela Fornecedora de Tecnologia
apresente falhas, o Orgio Gestor e as OPERADORAS DO SISTEMA definirdo de
forma conjunta os procedimentos e prazos para ajustes do sistema.

i
| Capitulo VI
| Dos Procedimentos de Operaciio do Sistema

Art. 17. As OPERADORAS DO SISTEMA serfic as unicas e exclusivas

8
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Art.[ 18. Os créditos eletrdnicos serfio gerados em equipamento off-line
ou on-line, operad('i) e mantido nas instala¢gdes das OPERADORAS DO SISTEMA, em
quantidades e a intervalos definidos pelas proprias empresas, de modo a atender

adequadamente a d‘lemanda dos usuarios.

Art.[ 19. Os créditos eletronicos gerados e suas respectivas
caracterizagdes, isto &, quantidade de créditos, nimero da série dos créditos, datas de
« igeracio e validade Eda série e identificagdo das pessoas que participaram da operagio de
geragio deverio | ser devidamente armazenadas no sistema ou em Cartdo
Geragéo/Mestre. ‘

Art. 5‘20. O Cartio de Gerag8o/Mestre podera ser utilizado também para a
distribui¢do dos créditos eletr6nicos aos diversos tipos de usudrios, ou ainda ser
desmembrado em [vérios cartdes, facilitando assim a logistica de distribui¢do para
agentes de venda credenciados.

! .
Art. ’\21. No cartio usuério serfio carregados créditos eletronicos para uso
integragdes, sendo tanto o cartfio de usudrio quanto o cartfio vale
transporte recarregaveis, mediante compra de créditos eletronicos.

Art. 122. As CONCESSIONARIAS, individualmente ou em consércio,
serdo responsaveis pela emisséio, revalidagdo e cancelamento dos Cartdes Gratuidade,
~ cadastramento. das|empresas adquirentes e dos usudrios do cartdo vale transporte,
comercializacdo e distribuigﬁo dos créditos eletronicos para todos os tipos de cartdes,
recebimento dos val‘ores correspondentes e controle contabil dos créditos.

1

Art. ‘523. As OPERADORAS DO SISTEMA, individualmente ou em

consodrcio, deverfio| colocar & disposi¢do das empresas em geral e interessados na
compra de cartdes vale transporte, diretamente ou mediante credenciamento, estrutura
com capacidade paﬂa atendimento de seu publico, com niveis satisfatérios de agilidade,
conforto e seguranca.

Art. [24. O cartdo usudrio conterd os créditos eletrdnicos que forem
adquiridos, por conta prépria, para utilizagio no sistema de transporte publico.

Art. }25. Os revendedores eventualmente cadastrados para a venda de

ctronicos néo terdo qualquer relacionamento comercial com o Orggo
Gestor, sendo de responsabilidade integral das CONCESSIONARIAS, individualmente
ou em consoércio, o recebimento dos valores arrecadados e os demais atos relacionados

ao comércio de crédhtos eletrOnicos, praticados por tais revendedores.
| .

Art. 26. Os veiculos nfio poderfio iniciar viagem ou receber embarque de
passageiros ao 10ngc'3 do itinerario se os validadores apresentarem defeito que impega a
correta cobranga de tarifas e o adequado registro de informagdes ou que impossibilite a

interpretagdo de suas mensagens. __
! i
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§1° Ps validadores deverfio ser construidos ou instalados de modo a

permitir a visuahzag:ao das informag@es apresentadas em seu mostrador ou mostradores,

- *“tanto pelo usuario quanto pelo cobrador e a verificagdo da autenticidade do cartdo por

algoritmo de seguranga, da presen¢a do cartfo na lista de interdigdes e do prazo de
validade e, caso o cartdo nfo esteja apto para a operagio em execugdo, devera ocorrer
emisséo de sinal sonoro e apresentagfio da descrigdo do impedimento no mostrador.
!
§2° Os validadores deverfio verificar eventuais restrigdes se o cartdo for
de usudrio especial.| i

§3° Peverﬁo os validadores verificar, também, a dultima validag8o
efetuada com o cartdo, para avaliagdo de possiveis 1ntegragoes e abatimento do valor da

" “tarifa pertinente.

1
§4° Os validadores deverdo gravar no cartfio e em seu banco de dados as
informagdes pertinentes as transagdes realizadas conforme especificagSes do projeto
técnico;

§5° Caso os validadores apresentem defeito que impega a correta
cobranga de tarifa$ e o adequado registro de informag¢des ou que impossibilite a
interpretacdo de suas mensagens, sera criado um sistema emergencial de controle que
permita o acesso dos usudrios ao veiculo, evitando a interrup¢io do servigo de

“transporte até o ﬁmida viagem:

Art. 27. A transmissfo das informagGes registradas pelos validadores dos
veiculos € a atualizagio destes pelas informagdes emitidas pelo Sistema Central, serd
efetuada diariamente nas garagens, através de equipamentos apropriados manipulados
por empregados das OPERADORAS DO SISTEMA, treinados para esse fim.

|

Paragrafo unico. O sistema de transmissdo das informag¢des devera
garantir maxima segurang:a aos dados coletados, ficando as CONCESSIONARIAS

~ responsdveis pela seguranga do sistema.

Art. i28. Os validadores deverfio ter memoéria com capacidade para
armazenar os dados de, no minimo, 5 (cinco) dias de operagdo sem descarga na
garagem.

Paragrafo tnico. Em caso de necessidade, a descarga das informages
podera ser feita em regime de contingéncia, com a utilizagfo de equipamento portatil.

|

Art. ;29. Os dados coletados nos postos de venda de créditos, validadores
e garagens serfo tra‘.nsferidos e centralizados no Sistema Central de Armazenamento e

~Processamento do Sistema de Bilhetagem Eletronica.

Art. 30. As aplicagbes e rotinas desenvolvidas exclusivamente para a
seguranga operacional do Sistema permanecerfio, sempre, como responsabilidade
exclusiva das CONCESSIONARIAS 1nd1v1dualmente ou em consorcio.

> 10
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Art. 31. O Sistema Central de Armazenamento e Processamento de
Informagdes e seu§ Sistemas Periféricos processardo informagSes sobre:

L ‘ comportamento da oferta de viagens;

II.:  comportamento da demanda, inclusive por viagens das linhas e

por tipo de usudrio;
II1. ’ comportamento das vendas por posto e por tipo de cartdo;

IV.! perfil dos usuédrios gratuitos, por tipo de beneficio, incluindo

linhas e horarios;
C V.| ocorréncia de perdas de cartdes, por tipo de carto e com controle
S . de emissfio de segunda via e de reposi¢do dos créditos;
! VI. | controle de variagfo da receita em periodos parametrizveis;
VII.| a evoluglio das integragdes temporais e a analise do tempo de
. integracfo;
VL | o nimero individualizado da ocorréncia de falhas nos
i equipamentos e aplicativos.
I
Art.; 32. Diariamente o Sistema Central de Armazenamento e
- Processamento de Informagdes:
I.  serd| abastecido, pelas CONCESSIONARIAS, com as informagdes
B relativas aos cartdes inteligentes e créditos eletronicos comercializados
{ J nos postos de venda naquela data;

IL. recel!;)eré, das garagens das CONCESSIONARIAS, as informages
relatTvas aos créditos eletrdnicos utilizados nos 6nibus naquela data;

II.  ser4 alimentado, pelas CONCESSIONARIAS, com as identificagdes de
cartdes cancelados e incluidos na Lista de Interdigdes, assim como com a
relagdio de cartSes constantes da Lista de Interdi¢des e cujo uso tenha
sido ttentado por portador nfo habilitado, resultando em sua inutilizagfo,
temporana ou definitiva, fornecendo, também, as caracterlzag:oes do
veiculo e da linha em que se processou a tentativa, assim como a data e a
hora‘do evento;

I

IV. enviard as garagens das CONCESSIONARIAS, as atualizagdes das
mfor‘mag:oes necessarias ao funcionamento do Servigo Publico de
Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus de Aracruz.
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| Capitulo VI
Dos Procedimentos de Arrecadaciio e Transferéncia de
' Valores

|

Art: 33. Toda e qualquer entrada de caixa decorrente da venda de

créditos eletromcos do Sistema de Bilhetagem Eletronica sera considerada arrecadagfo
das CONCESSIONARIAS sendo que estes valores somente serfio transformados em

receita a medida el‘n que os correspondentes créditos eletronicos forem utilizados pelos

¢ usudrios ou tiverem suas validades definitivamente expiradas.
|

Art, 34. A gestdo da receita auferida pelas CONCESSIONARIAS e os
valores devidos a{cada uma, a titulo de custo operacional do SBE sera feita pelas
proprias OPERADORAS DO SISTEMA.

Paragrafo unico. O custo de operagdo do Sistema de Bilhetagem
Eletronica sera coerosto pela soma do custo operacional das CONCESSIONARIAS,
do custo do SBE e do custo de comercializagdo dos créditos eletrnicos, acrescidos dos

respectivos impostos e taxas incidentes.

\
Art. 35. O controle das receitas do Sistema de Bilhetagem Eletronica
sera realizado segundo planilhas’ administradas pelas préprias OPERADORAS DO
SISTEMA, sendo repassadas ao Orgao Gestor, sempre que solicitado.

Art\ 36. Optando as CONCESSIONARIAS pela organizagdo em
consércio para desempenhar as fungdes a elas destinadas no SBE, a ele cabera a
responsabilidade pelo recebimento dos valores devidos pelas CONCESSIONARIAS ao

SBE e pela translferenma dos saldos a que tém direito de receber, segundo os

procedimentos descritos nos artigos anteriores.

Capitulo VIII
Dos Procedimentos de Manuten¢do do Sistema

Art.| 37. Os equipamentos e aplicativos empregados no Sistema de
Bilhetagem Eletronica deverdo dispor de garantia de funcionamento por todo o periodo
de vigéncia do contrato, além de contar com um servigo de manutengfo técnico e

~operacional, com todos os custos ja incorporados no valor da contratacfio do Sistema.

|

Art. \38 O atendimento as solicitages de manutengfio se dard com base
nos conceitos de Nivel de Atendimento, Nivel de Severidade e Metas de Prazo de
Atendimento por Severidade e Faixa Horana <FZ==

|
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§ 1° ‘Nivel de Atendimento € a forma como se prestarfio os necessarios
servigos, apos a constatagdo do problema e a solicitagdo de suporte por parte de
qualquer CONCESSIONARIAS, individualmente ou em consércio.

§ 2° Nivel de Severidade ¢ uma medida do impacto ou nivel de

degrada¢do causado a operagdo do Sistema de Bilhetagem Eletrénica pelo mau

~ funcionamento de qualquer de seus componentes.

§3° Metas de Prazo de Atendimento € o tempo que dispora & fornecedora

. dos equipamentos gbara solucionar os defeitos de operagéio por nivel de severidade e

faixa horaria. :
! Capitulo IX
i Das Atividades de Treinamento

Art. ?9 Néao serd permitida a participagdo de pessoal de operagfo nas

“atividades do Sistema de Bilhetagem Eletronica — SBE sem a adequada habilitagéio para

0 manuseio € a operag:ao dos produtos e componentes pertinentes a cada area de
atividade. |

Art. 2‘10 E responsabilidade das CONCESSIONARIAS, individualmente
ou em consércio, 0 treinamento de todo o pessoal envolvido na administragdo, na
operagdo € na manuteng:ao do Sistema de Bilhetagem Eletronica, objetivando

competéncia técnica} e autonomia plena no exercicio das respectivas fungées.

§ 1° Receberao treinamento os empregados das CONCESSIONARIAS,

diretamente envolv1dos nas atividades do SBE.

§ 2° Os cobradores deverdo receber treinamento que os habilite a orientar
0s usudrios na utilizagfo dos equipamentos do SBE.

: Capitulo X
Da Fiscalizaciio da Operagio do Sistema

Art. “41. A Secretaria Municipal de Transportes e Servigos Urbanos -
SETRANS realizard a fiscalizagfio do SBE, conforme atribui¢fo a ele conferida.
Art. 42. A fiscalizagéio do SBE sera realizada pelo Orgdo Gestor com a
I.  garantir a adequada prestagfio dos servigos especificados e sua eficiéncia

quanto ao funcionamento, 4 seguranga e a atualidade técnica e
tecnolégica;

finalidade de:
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J . . . .
II. observar as competéncias, direitos e obrigagGes dos operadores do
Sistema de Bilhetagem Eletronica, segundo as especificagdes constantes
do Capitulo IV do presente regulamento normativo;

Art.; 43. A fiscalizagio serd exercida pelo Orgfio Gestor através de
agentes préprios da SETRANS.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ ~ Www.aracruz.es.gcv.br

Capitulo XI
Das Infracdes e Penalidades

Art.l 44. Compete ao Orgdo Gestor a fiscalizagfio da operagdo do SBE,
com a apuracgio das‘ infragGes e aplicagfo de penalidades, quando cabiveis.

Art.i 45. Constitui infragdo a agfio ou omissdo que importe na
inobservancia, por parte das CONCESSIONARIAS e seus empregados ou prepostos, de

regras estabelecidas nestas Normas e instrugSes pertinentes.

Paragrafo tinico. Decidindo as CONCESSIONARIAS pela formagio de

Consércio, a infragio cometida por seus empregados e prepostos, sera de

responsabilidade dafls CONCESSIONARIAS que o formam.

1 Capitulo XII
Das Disposicoes Finais

Art.‘ 46. O Orgio Gestor poderd baixar regras complementares as

- < Normas Regulamerlltares desta lei.

Art. 47. A remuneragfio 45 CONCESSIONARIAS pela implantagio e
operagdo do SBEI e pelos cartdes, equipamentos, aplicativos e outros gastos com
manutencdo e instalagio dos servigos de Bilhetagem Eletronica ser4 incluida na planilha
tarifiria do Sistema de Transporte do Municipio de Aracruz, ou evitando impacto
representativo nos!reajustes da tarifa, podera o Municipio equalizar a remuneragio de

maneira conveniente ao Interesse da Administra¢io Publica.

l
Art.} 48. Quando constatado desequilibrio econdmico-financeiro do

= sistema de transporte coletivo por dnibus do Municipio de Aracruz, decorrente, dentre

outros motivos, do aumento do nimero de passageiros integrados e conseqiiente

~ ol . , . P .
reducfio da receita do sistema, deverd ser desenvolvido estudo tarifirio visando o
equilibrio entre receitas e custos do sistema.

Art, 49. A contratagdio e a implantagio do Sistema de Bilhetagem
Eletronica de Aracfruz preverdo e observardo procedimentos de transi¢do entre o sistema
atual de organizagfio e administragio do Servigo Publico de Transporte Coletivo e o
novo sistema automatizado, no que diz respeito & configuragio dos servigos,

- e 14
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quantitativos e espéciﬁcag:ﬁes de frota, de forma a assegurar a continuidade dos servigos
prestados.

. Art.|50. No momento oportuno, poderfio ser procedidas alteragGes na
presente Lei com 0 objetivo de incluir outros agentes que atuam no Servigo Publico de
Transporte Coletivo de Passageiros de Aracruz.

Art,. 51 Os casos omissos serdo resolvidos pela Secretaria Municipal de
Transportes e Servxgos Urbanos de Aracruz - SETRANS.

Art. i52' Fica assegurada a manuteng@o do posto de trabalho do cobrador
do SMTP/ARACRUZ, ficando as Concessiondrias responsaveis pela adequagio das
atividades da fungio em face das novas necessidades decorrentes da implantagio do

_SBE ARACRUZ. |

Art.|53. A PMA/SETRANS podera expedir Normas Complementares
para regulamentagéo operacional das disposi¢gdes da presente lei, que vigorarfio a partir

da sua publicagfo. |

Art. l54 Aplicam-se ao Sistema ora instituido, todas as disposi¢Ges do
Regulamento Operacmnal do Sistema Municipal de Transporte Publico de Aracruz,
aprovado pelo Decreto N.°27.859, de 16 de abril de 2014,

~ A’rt.\ 55. As disposi¢bes desta Lei. aplicam-se a todas as
CONCESSIONARIAS do SMTP/ARACRUZ.

Art. l56. Os casos omissos serdo resolvidos pela PMA/SETRANS,
dentro dos limites de sua competéncia legal.

|
Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

|
Prefeitura Municipal de Aracruz, 12 de Novembro de 2015.

M%//
E SOUZATCOELHO
& Prefeito Municipal
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COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

\
Local (Setor) PROTOCOLO

Remessa N° 000002592
Responsavel ROSANGELA MADRUGA DA SILVA
Data e Hora 16/11/2q15 14:16:05

Despacho PROJETO!DE LET No075/2015,

DISPOE ?OBRE A CRIACAO DO SISTEMA DE BILHETAGEM ALETRONICA DE ARACRUZ
- SBE ARACRUZ, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

|

7o ARACRUZ, 16 de novembro de 2015
e " NGELA MADRUGA DA SILVA
| PROTOCOLO
"PROTOCOLO(S) |
Processo, PROJETOS N° 000820/2015 - Externo PROJETO DE LEI N°075/2015.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ |

PROJETO DE LEI - PROJETOS ! DISPOE SOBRE A CRIACAO DO SISTEMA DE BILHETAGEM ALETRONICA
‘ DE ARACRUZ - SBE ARACRUZ, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Responsavel |

ARACRUZ, / /]

4
LEGISLATIVO

|



PROGE/FL, 1)

i

PROCESSO N°: 4594/2015

REQUERENTE: SETRANS — SECRETARIA DE TRANSPORTES E SERVICOS

URBANOS
OBJETO: Encaminha memorando n°® 320/2015 solicitandc analise da minuta do Decreto

que dispde sobre a criagdio do sistema de bilhetagem eletrdnica de Aracruz-SBE Aracruz e

I4 . ‘ A .
da outras providéncias.

| PARECER JURIDICO

EMENTA: ANALISE DE MINUTA DE DECRETO..
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CRIACAO DE
INFRACOES ADMINISTRATIVAS SEM AMPARO
LEGAL. LEI N° 3.741/2013. ILEGALIDADE DO
ART. 22, § 1° DA LEI N° 3.741/2013.
APONTAMENTO DE OFICIO. Pela conversio em
diligéncia.

-
1. - RELATORIO U

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Ilmo. Secretirio de Transportes e Servigos
v /"—""“T\

|

] A > 1 . C
Urbanos, Sr. Jaime Borlini Juniro, visando a anélise da minuta de Decreto que dispde sobre
—,

a criacio do Sistema de 'Bi-l-hefa?:?n Eletronica de Aracruz-SBE ARACRUZ, e d4 outras

providéncias.

Vieram os autos a Procuradoria Geral do Municipio de Aracruz.

E o breve relatério. Passo a opinar.
|

2. - FUNDAME;}NTACAO
|
Inicialmente, calha destacar que compete privativamente & Unifio legislar sobre as

diretrizes da politica nacional de transporte, bem como sobre transito e transporte, como se

1/16
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pode inferir do disposto|no art. 22, IX e XI da CF/88:

Art. 22. Compete privativamente & Unifo legislar sobre:

[X - diretrizes da politica nacional de transportes;

XI - transito e transporte;

Por outro lado, o art. 30, V da CF/88 atribui aos Municipios o dever de prestar o servigo de

transporte publico local, como se pode notar:

. 30. Compete aos Municipios:

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

Dentro desse'contexto, foi editada a Lei Federal n° 12.587/2012, que institui as diretrizes

da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a serem observadas pela Unifio, Estados,

Distrito Federal e Municipios.

Além da observéancia das diretrizes fixadas ao longo do texto legal, recai, ainda, sobre os

Municipios, as seguintes atribui¢des:

Art. 18. S#o atribuigdes dos Municipios:

[ - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem
como promover a regulamentacio dos servicos de transporte
urbano;

2/10
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I - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os

servigos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater
essencial;

IIT - capacitar pessoas e desenvolver as institui¢des vinculadas a
politica de mobilidade urbana do Municipio;

Da referida prersao legal € possivel extrair que recai sobre os Municipios a obrigagéo de

promover a regulamentacéo dos servigos de transporte urbano’.
i

Mais do que isso, o mencionado diploma legal determina que os Municipios com mais de

20.000 (vinte mil) habitantes deverdo (caso do Municipio de Aracruz, frise-se), no prazo
maximo de 03! (trés) anos (contados da vigéncia da lei), implementar o seu plano de
mobilidade urbana, sob pena de ficar impedido de receber recursos federais destinados a

mobilidade urbana.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de
efetivagiio da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera

contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem
como:

(..)

§ 1° Em Municipios acima de 20.000 (vinte mil) habitantes ¢ em
todos os demais obrigados, na forma da lei, 4 elaboragdo do plano
, diretor, devera ser elaborado o Plano de Mobilidade Urbana,
integrado e compativel com os respectlvos planos dlretores ou neles
inserido.

§ 2° Nos Municipios sem sistema de transporte piblico coletivo ou
individual, o Plano de Mobilidade Urbana devera ter o foco no
transporte ndo motorizado e no planejamento da infraestrutura

1 Lei n® 12.587/12, art. 4°, inciso I: “transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte
publico e przvado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da
Politica Naczonal de Mobilidade Urbana”.

|
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urbana destinada aos deslocamentos a pé e por bicicleta, de acordo
com a legislagéo vigente.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera ser integrado ao
plano diretor municipal, existente ou em elaboracio, no prazo
maximo de 3 (trés) anos da vigéncia desta Lei.

§ 4°  Os Municipios que nfo tenham elaborado o Plano de
Mobilidade Urbana na data de promulgacéo desta Lei terfo o prazo
maximo de 3 (trés) anos de sua vigéncia para elabora-lo. Findo o
prazo, ficam impedidos de receber recursos or¢amentarios
federais destinados 3 mobilidade urbana até que atendam a
exigéncia desta Lei.

Feito este breve introito, verifica-se que, de fato, é atribuicio do Municipio de Aracruz

regulamentar o transporte urbano no seu espaco territorial.

Nesse viés, foi editadaja Lei Municipal n° 3.741/2013, a qual dispde acerca do sistema

municipal de transporte publico de Aracruz.

Todavia, antes de adentrar ao mérito do presente processo, apés leitura do texto da Lei n°

3.741/2013, esta Procuradora vislumbrou possivel ilegalidade no disposto no seu art.

22, § 1°, uma vez que restou limitada a gratuidade das pessoas maiores de 65 (sessenta

e _cinco) anos, 0 que nio é permitido, pois prevista no art. 39 da Lei Federal n°

10.741/03:

rt. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
ssegurada a gratuidade dos transportes coletivos piblicos
rbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais,
quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente
qualquer documento pessoal que faga prova de sua idade.

2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo,

serdo reservados 10% (dez por cento) dos assentos para os idosos,
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! devidamente identificados com a placa de reservado
preferencialmente para idosos.

| § 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério da
legislagdo local dispor sobre as condi¢Bes para exercicio da
gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.
(destaque inserido)

Assim, ciente \de que a gratuidade para os maiores de 65 (sessenta e cinco) anos

{
impacta no va_lor da tarifa, bem como visando evitar que a empresa concedente adote

medidas tendéntes a se furtar da imposicio legal ou venha buscar qualquer tipo de
: T

ressarcimento junto ao Poder Publico Municipal, opina-se pelo encaminhamento dos
I

presentes autos ao Exmo. Prefeito do Municipio de Aracruz, a fim de que seja

elaborado projeto de Iei tendente a corrigir a apontada ilegalidade.

Superada tal questfio, apds analise detida da minuta de Decreto encaminhada, faz-se

necessario tecer alguns comentarios.
\

|

|
E de se destacar a possivel violagdo ao principio da legalidade naquilo gue guarda

|

pertinéncia com a criacdo de infracSes (art. 45 da Minuta do Decreto).
\

Diz-se isso, poi!,s o disposto no art. 5° II da CF/88 & claro ao dispor que “ringuém serd
|
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
|
.. ! . .. . . " <
Assim, seria defeso ao Municipio de Aracruz criar, por decreto, infracdes. obrigacdes e

sancdes aos prestadores do servico de transporte publico, na medida em que, como dito,

|
apenas poderiam ser criados por lei.
|

1
1

|

Contudo, o Superior Tribunal de Justica — STJ, tem interpretado essa regra com
|

temperamento, ﬁuando se tratar de infragdo administrativa, admitindo que a lei possua
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apenas a previsdo genérica ficando a cargo do regulamento o seu detalhamento.

|
E o que se pode notar, mfutatz‘s mutandis, da jurisprudéncia abaixo colacionada:

|

}:\DMINISTRATIVO. FABRICACAO E COMERCIALIZACAO

DE REFRIGERANTE DE LARANJA. DECRETO 2.314/1997.

PODER REGULAMENTAR. LEI 8.918/1994. LEGALIDADE DO

.I?UTO DE INFRACAO.

O Tribunal de origem manteve a concessio de seguranca para
anular auto de infra¢do lavrado contra a empresa ora recorrida por
ter fabricado, engarrafado e comercializado refrigerante de laranja
que ndo continha o teor minimo de suco da referida fruta
estabelemdo no Decreto 2.314/1997, entfo vigente.

2 No campo das infragdes administrativas, exige-se do
l‘eglslador ordindrio apenas que estabeleca as condutas
genéricas (ou tipo genérico) consideradas ilegais, bem como o
rol e limites das sancdes previstas, deixando-se o detalhamento
especlﬁcagao daquelas e destas para a regulamentaciio, por
meio de Decreto.

3. A Lei 8.918/1994 remete expressamente ao Poder Executivo a
regulamentagdo dos padrdes de identidade e qualidade da matéria-
prima das bebidas, além de outros critérios técnicos para sua
fa‘tbricag:ﬁo e comercializacdo.
4t As disposi¢des do Decreto 2.314/1997 que justificaram a
lavratura do auto de infragéio ndo extrapolam o poder regulamentar,
p‘orquanto apenas especificam as restrigdes ja impostas pela Lei
81918/1994 a fabricagfo e comercializagdo de bebidas.

5‘ Com efeito, ao dispor sobre a indevida alteragdo dos produtos ou
de suas matérias-primas (art. 16) e sobre 0 minimo percentual de
suco de laranja que devem conter os refrigerantes dessa fruta (art.
45 § 2°, o Decreto 2.314/1997 conferiu executonedade a lei
regulamentada nos limites de sua competéncia.

6‘ As condutas descritas no Decreto 2.314/1997 estdo respaldadas
pela norma do art. 9° da Lei 8.918/1994, que comina sangdes
admlmstratlvas para as infragdes as suas disposi¢Bes, nos termos
ptevistos no regulamento.

7. Recurso Especial provido. (STJ. Processo: REsp 1135515 / SC.
R.‘HECURSO ESPECIAL 2009/0069635-0. Relator(a): Ministro
HERMAN BENJAMIN (1132). Orggio Julgador: T2 - SEGUNDA

TURMA Data do Julgamento: 16/03/2010. Data da
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| Publicagfo/Fonte: DJe 28/02/2012) (destaque inserido)

AMBIENTAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA. CAMPO DE
APLICACAO. LEI 9.605/1998. TRANSPORTE IRREGULAR DE
CARVAO VEGETAL DE ESPECIES NATIVAS. INDUSTRIA
SIDERURGICA. INFRACAO PENAL E
. ADMINISTRATIVA.MULTA. LEGALIDADE. DISTINCAO
| ENTRE SANCAO ADMINISTRATIVA E SANCAOPENAL.
. LEGITIMIDADE DO DECRETO REGULAMENTADOR.

| 1. Cuida-se de A¢do Ordindria proposta com o fito de afastar multa
| aplicada em razdo de transporte irregular de carvio vegetal. O juizo
' de 1° grau julgou improcedente o pedido, mas o Tribunal regional
reformou a sentenga e declarou nulo o auto de infrag#o.

2. A multa aplicada pela autoridade administrativa é autbnoma e
distinta das san¢des criminais cominadas 4 mesma conduta, estando
respaldada no poder de policia ambiental.

3. Sang¢do administrativa, como a propria expressdo ja indica, deve
ser imposta pela Administragido, e nfo. pelo Poder
Judiciario,porquanto difere dos crimes e contravengdes.

4. A Lei 9.605/1998, embora conhecida popular ¢ imprecisamente
por Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente, a rigor trata, de
maneira simultdnea e em partes diferentes do seu texto, de
infragdes penais e infragdes administrativas.

5. No campo das infracdes administrativas, exige-se do
legislador ordindrio apenas que estabeleca as condutas
genéricas (ou tipo genérico) consideradas ilegais, bem como o
rol e limites das sang¢Ges previstas, deixando-se a especificacgiio
daquelas e destas para a regulamentacio, por meio de Decreto.

| 6. De forma legalmente adequada, embora genérica, o art. 70 da Lei
9.605/1998 prevé, como infragdo administrativa ambiental, "toda
agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogio,proteciio e recuperagio do meio ambiente". E o que basta
para, com a complementagdo do Decreto regulamentador, cumprir
o principio da legalidade, que, no Direito Administrativo, ndo pode
ser interpretado mais rigorosamente que no Direito Penal, campo
em que se admitem tipos abertos e até em branco.

7. O transporte de carvo vegetal sem prévia licenga da autoridade
| competente caracteriza, a um s6 tempo, crime ambiental (art. 46 da
Let 9.605/1998) e infragdo administrativa, nos termos do art. 70 da
Lei 9.605/1998 c/c o art. 32, pardgrafo Unico, do Decreto
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3.179/1999, revogado pelo Decreto 6.514/2008, que contém
dispositivo semelhante.

8. As normas em comento conferem sustentagfo legal a imposigdo
de san¢fo administrativa. Precedentes do STJ.

9. Uma das condutas mais danosas & biodiversidade brasileira
atualmente (¢ a dos paises vizinhos, sobretudo Paraguai e
Bolivia,de onde o produto vem sendo crescentemente importado,
ap0s extracdo ilegal) ¢ a utilizagdo, pela siderurgia, de carvdo
vegetal derivado de espécies da flora nativa, pratica arcaica,
incompativel com os padrdes de responsabilidade social
apregoados pela industria, tudo a demandar intervengéio enérgica do
P\oder Publico.

10. Ndo mais se admite, nem se justifica, que para produzir ferro e
a;g:o a industria brasileira condene as geragdes futuras a uma heranca
de externalidades ambientais negativas, rastros ecologicamente
perversos de uma atividade empresarial que, por infeliz escolha
‘prépria, mancha sua -reputagdo e memdria, ao exportar
cfualidade,apropriar-se dos beneficios econdmicos e, em
cbntrapartida,literalmente queimar, nos seus fornos, nossas
florestas e bosques,que, nas fagulhas expelidas pelas chaminds, se
vio irreversivelmente.

1. Recurso Especial provido. (STJ - REsp: 1137314 MG
2009/0081174-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data
de Julgamento: 17/11/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagfio: DJe 04/05/2011) (grifo nosso)

Dentro desse contexto, ao se debrugar sobre a Lei n° 3.741/2013, vé-se que inexiste a

mencionada previsdo genérica, na visdo dessa Procuradora.

O artigo 19 da Lei municipal nfo faz qualquer previsio genérica, mias, apenas, faz

remissGes. Assim, ndo |se presta para dar respaldo, em obediéncia ao principio da

legalidade, as infragSes e|san¢Bes descritas no regulamento.

N

! N

I

1 ]
Ademais, niao foram esfabelecidos os limites mdximos e minimos para os valores da ;g '
multa, o prazo méximoipara apreensiio dos veiculos, bem como os prazos minimos e
mAaximos para afastamelnto de pessoal e suspensdo da operacio do servico. b]

!
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:
]
|
{
|
1

Nesse diapasio, necessario se faz a inclusdo na referida lei de previsdo genérica, cuja

sugestdo de redagdo € a seguinte:

Art. 19. Considera-se infrag8o administrativa toda ag¢fo ou omissio
que viole as regras juridicas inerentes ao transporte urbano, capaz
de frustrar no todo ou em parte a eficiéncia ou eficacia na presta¢do
do referido servico, de caréter essencial, colocando em risco ou
prejudicando a saude, seguranca ou limitando indevidamente o
acesso aos usudrios e trabalhadores do transporte publico.

Paragrafo tnico. Configura infragfio administrativa toda a¢do ou
omissdo tendente a impedir, no todo ou em parte, a fiscalizagdo do
servico de transporte por intermédio dos orgdos da autoridade
concedente.

Outra solugdo s

que haja a'sua a:mélise e aprovagdo pela Cadmara Municipal de Aracruz, circunstincia que,
indubitavelmentle, trard maior seguranga juridica na criagdo das infrages.

1
Sendo assim, a fim de evitar o retardamento no andamento do feito, bem como dar plena
eficacia ao mar‘;ldamento constitucional contido no art. 5°, LXXVIII da CF/88 (duragéo
razoavel do pro!cesso), o presente parecer sera exarado de forma condicionada®, ou seja,

fica o prosseguimento do presente processo autorizado, desde que observadoes os

apontamentos feitos acima.
\

t
|
!

Alternativamex‘;te, sugerimos que, seja a minuta de Decreto convertida em projeto de
|
Lei, a fim de q"ue haja a sua devida aprovacio pela Cimara Municipal de Aracruz,

2 “Assim, é ponto’ focal que o parecer juridico sirva como um meio para a consecugdo desse fim, sendo a
linha aqui defei%dida aquela que objetiva, sempre, uma atuagdo célere do causidico. E justamente por
esse objetivo passa a emissdo de parecer condicionado, configurando-se em importante ferramenta
para a consecuc@o dos principios da eficiéncia e da celeridade...” (SILVA NETO, René da Fonseca e.
Consideragdes “sobre o parecer juridico e a possibilidade de sua emissdo condicionada. /» Temas
aprofundados AF:U. PAVIONE, Lucas dos Santos et a/. Salvador: Juspodivm, 2012. p. 37/58) (destaque
inserido)
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|

com as modificacdes !apontadas ao longo do presente parecer, em obediéncia ao

principio da legalidadle, medida esta que, na visiio desta Procuradora, parece ser a
e \
mais célere e adequada.
|

3.-CONCLUSAO |

|

l
Posto 1sto opino pelo prossegulmento condicionado do referido processo, isto é, desde

que observados os apor\ntamentos supramencionados.

|
Por fim, sugerimos qut? sejam os autos encaminhados ao Exmo. Prefeito, a fim de que
sejam adotadas as medidas tendentes a corrigir o disposto no art. 22, § 1° da Lei

|

Municipal n°® 3.741/2013, nos termos da fundamenta¢fio acima aduzida.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideraggo superior.

Aracruz/ES, 29 de abril de 2015.

Carolin;t Bof Bermudes Gagno
Procuradora do Municipio

|
| OAB/ES n° 19.652
|
|
|
|
|
|
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LEI N° X.XXX, DE XX/05/2015. @iﬁ 6 1 QQ AS .

Dispde sobre a criacdo do Sistema de
| Bilhetagem Eletronica de Aracruz — SBE
ARACRUZ, e d4 outras providéncias.

O PREFEITO DE 1ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, fago saber que a Camara Municipal aprovou e

eu sanciono a seglLinte lei.
|

] CAPITULO |
‘ DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

Art. 1°. Fica instituido o Sistema de Bilhetagem Eletrénica de Aracruz — SBE
ARACRUZ, nos te’rmos do disposto na Lei n® 3.741, de 08 de novembro de
2013 e do Decreto n° 27.859, 16 de abril de 2014, com a finalidade de
modernizar as té&l:nicas 0s equipamentos, os procedimentos de controle
gerencial e a prestagao dos servicos do Sistema Municipal de Transporte
Publico de Aracruz — SMTP/ARACRUZ, no que se refere a arrecadacédo de
tarifas, a coleta e ao processamento dos dados necessarios ao gerenciamento
e ao controle opera‘cional dos servigos prestados.

Art. 2° Esta lei corﬁplementar constitui parte integrante da regulamentacéo do

Sistema Mumcnpal‘de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de
Aracruz. ‘

Paragrafo ﬂTico. As disposicdes desta lei aplicam-se aos Termos da
Concesséo e Permissdo das Empresas Operadoras do Servico Municipal de

Transporte Coletivoi de Passageiros do Municipio de Aracruz.

|
l CAPITULO II
| DOS OBJETIVOS

. . ,
Art. 3° O objetivo da presente lei € normatizar e regulamentar as
responsabilidades, os direitos e a forma de relacionamento entre os agentes,

visando a implantaFéo e operacao do Sistema de Bilhetagem Eletrénica no
municipio de Aracruz.

|
|
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Paragrafo unico. |A contratacdo dos equipamentos e servicos com a
fornecedora de ‘Tecnologla sera de exclusiva responsabilidade das
CONCESSIONARITAS

Art. 4°. O SBE ABACRUZ € um sistema inteligente de arrecadacgéo tarifaria,
composto de um cpnjunto de agentes, equipamentos e servigos, programas e
procedimentos operacionais, aplicados na execugéo das atividades de gestéao e
de operagéo dos serwgos de transporte publico coletivo municipal, envolvendo
acdes de planejamento gestao tarifaria, remuneragdo dos servigos, coleta e
processamento de dados necessarios ao controle e a avaliagdo de

desempenho do SMTP/ARACRUZ com os objetivos de:

| - modernizar os processos de controle de coleta de dados da oferta, da
demanda e da arrecadagédo tarifaria do SMTP/ARACRUZ com agilidade,
seguranga, continuidade e confiabilidade das informagdes;

I - permitir lvariadas formas de integracdo, através da utilizacdo de
cartdes, ﬂeX|b|l|zando as integracdes fisica, operacional e tarifaria, eliminando
a obrigatoriedade das integrages exclusivas em areas fechadas reduzindo
assim os tempos de embarque;

" - propmaq o controle numérico dos passageiros para que todos os
usuarios, classmcados por categoria, sejam integralmente contabilizados na
interior dos onlbus, |

IV - aferir o cumprlmento das Ordens de Servico de Operagdo — OSO’s
e obter os dados operacmnals necessarios, com confiabilidade e transparéncia,
para o calculo dos ﬁ:ustos das tarifas e da remuneragao das Concessionarias
na Camara de Compensagao Tarifaria- CCT,;

V - permitir uma coleta mais abrangente e agil de dados que subsidiem o
planejamento do sistema de transporte coletivo e a programagéo dos servicos;

VI - permitir, mediante a integracdo, em todas as suas formas, a
otimizagdo da rede de linhas de transporte coletivo, promovendo a
multiplicacdo da @ceSS|b|I|dade dos usuarios, reduzindo a excessiva
superposicao de percursos e propiciando a ampliag&o da cobertura espacial de
atendimento a Cldade

VIl - criar mecanismos que permitam, quando necessario, resgatar o
equilibrio da oferta| face a sazonalidade da demanda, sem prejuizos aos
usuarios. |

|
Art. 5° Os agentes éio SMTP/ARACRUZ séo:

I- a PMA/SETRANS Secretaria Municipal de Transportes e Servicos
Urbano, na condlgao de ORGAO GESTOR, responsavel pelo planejamento,
gerenciamento, coqtrole e fiscalizagdo da operacdo do SBE ARACRUZ,
gerindo as informagdes e o processamento da Camara de Compensagéo
Tarifaria - CCT; |

|

|
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N - as Empresas Permissionarias, individuaimente, doravante
denominadas CONCESSIONARIAS responsaveis pela execugédo das obras,
aquisicéo e instalagdo dos equipamentos necessarios & implantacdo do SBE
ARACRUZ, bem como, pela operagdo do Sistema, em suas garagens e
veiculos, de forma a garantir o correto funcionamento do mesmo e a adequada
prestacao dos servi;gos aos usuarios, sem solugao de continuidade;

[l - as Empresas Concessionarias em conjunto, por seu representante
formal assim constituido para essa finalidade, para em cumprimento as
determinagbdes da PMA/SETRANS, implantar e operar o Sistema Central de
Armazenamento e Processamento das informacbes referentes ao SBE
ARACRUZ, respondendo ainda, diretamente e/ou através de terceiros
credenciados, pela tcomermahzag:ao e distribuicao, aos varios tipos de usuarios,
dos cartées e dos créditos eletrénicos, responsabilizando-se pela arrecadacgéo
dos valores pertinentes;

IV - os usuarios do SMTP/ARACRUZ.

Art. 6° Os principfais conceitos, equipamentos e programas aplicativos que
fazem parte do Sistema de Bilhetagem Eletrénica de Aracruz - SBE, sdo os
seguintes:

[. Cartao Intellgente cartao de plastico de forma e dimensodes
padronizadas pela ISO dotado de processador e memoria;

Il. Validador; equipamento, instalado nos o6nibus ou em pontos de
integracéo, que faz a leitura e gravagcdo em cartdes inteligentes, e registra
demais mformagoes operacionais necessarias para o controle do sistema de
transporte coletivo; |

I1l. Crédito Eletrénico: valor inserido nos cartdes inteligentes a ser usado
para pagamento de passagens no sistema de transporte publico;

IV. Geracgéo de Créditos Eletrdnicos: atividade que tém por objetivo gerar
estoque de créditos eletrénicos, gravados em Cartdo de Geragao/Mestre;

V. Cartédo de Geragao/Mestre: Cartdo onde sera armazenado o estoque
de créditos eletronicos para posterior distribuicdo aos usuarios;

VI. Cartao de Operagéo: sdo cartdes inteligentes que ficardo de posse
dos operadores do} Sistema de Bilhetagem Eletronica, podendo ter fungbes
diversificadas tais cho registrar operagdes de inicio e término de expediente,
controle da operagé&o diaria da frota de veiculos, etc.;

VII. Cartdo Usuario: cartdo utilizado pelos usuarios no sistema de
transporte coletivo, podendo ser identificado ou nao;

VIlIl. Cartdo Gratuidade: cartao personalizado utilizado pelos
beneficiarios de gratwdade do sistema de transporte coletivo;

IX. Cartdo Vale Transporte: cartdo onde serdo carregados os créditos
eletrénicos adquiridos como vale transporte, e onde, opcionalmente, também
poderao ser carregados créditos de usuarios;

i
|
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X. Agente, Comercializador de Créditos Eletrénicos: a empresa
operadora, ou terceiro por este delegado;

XL Postol de Venda: local de responsabilidade do Agente
Comercializador de Venda, onde se comercializam cartdes e créditos
eletrénicos; } 4

XII. Sisterr‘la Central de Armazenamento e Processamento de
Informacgdes e Slstemas Periféricos: conjunto dos equipamentos e programas
aplicativos que gerenmam o Sistema de Bilhetagem Eletronica e auxiliam o
planejamento do serwgo de transporte publico de passageiros;

XIII. PI'Ojet(? Técnico: conjunto de diretrizes, descrlgoesedetalhamentos
técnicos, cronogramas e demais elementos necessarios e suficientes a
implantagao e opelragao do projeto;

XIV. Parcelro Eletrénico: pessoa fisica ou juridica que assine contrato
com as OPERADORAS DO SISTEMA, para explorar comercialmente
potencialidades dlsponlvels no Sistema de Bilhetagem Eletrénica

| Capitulo IV
Da Competencla Dos Direitos e Das Obrlgagoes dos
1 Agentes do Sistema
Art. 7°. Competel ao Orgao Gestor (SETRANS) estabelecer e fiscalizar as
politicas de operagéo e funcionamento do Sistema de Bilhetagem Eletrénica.

|
Art. 8°. Sao obriga:gc")es do Orgao Gestor:

|. considerar os custos do SBE na planilha tarifaria do transporte publico urbano
por énibus de Aracruz

1. definir o preco de venda ao usuario do cartao inteligente;

lll. ser mtervemen’ge no contrato das empresas operadoras com o Fornecedor

de Tecnologia; |

Paragrafo Unico — O Orgéo Gestor n&o sera responsavel por quaisquer
encargos trabalhlstas previdenciarios, fiscais, sindicais e comerciais
resultantes do forneCImento dos produtos e da execucdo dos servicos de
Fornecimento de Sistema de Bilhetagem Eletronica.

Art. 9°. S&o obrigagbes das CONCESSIONARIAS, na operagéo e manutengao
do Sistema de Bilhetagem Eletrénica de Aracruz:
|
|. implantar F operar, diretamente ou através de terceiros, o Sistema de
Bilhetagem Eletréqica respondendo por seu correto funcionamento;
Il. gerar os credltos eletrénicos;
[ll. operar 0| Sistema Central de Armazenamento e Processamento das

informacgoes refereptes ao Sistema de Bilhetagem Eletrdnica;
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V. comercie“llizar e distribuir, aos varios tipos de usuarios, diretamente ou
através de terceiros credenciados, os cartdes inteligentes e os créditos
eletrénicos, responsablllzando-se pela arrecadag¢ao dos valores pertinentes;

V. emitir, revalidar e cancelar cartdes de gratuidade;

Vi. o cadast'ramento dos usuarios do cartdo vale transporte, insercado nos
cartbes dos credfﬁos eletrdnicos, recebimento dos valores correspondentes e
controle contabil dos créditos;

Vil. adminis"trar a lista de interdicdes, contendo os cartbes perdidos,
roubados, fraudados e outros, cujo uso se queira proibir;

VII. anallsar as informagbes financeiras e operacionais, com vistas ao
desenvolvimento d@ qualidade dos servigos de transporte publico;

IX. emitir os!diversos tipos de cartdo necessarios a operagdo do Sistema
de Bilhetagem Eletronlca previstos no Art. 4° destas Normas Regulamentares;

X. manter estoque suficiente para promover a reposm:ao permanente de
cartdes, em casos de perda e de ingresso de novos usuarios;

XI. cadastrar 0s usuarios dos cartdes personalizados;

XIl. instalar e operar, diretamente ou através de terceiros credenciados,
postos de venda ge cartbes e creéditos eletrdbnicos em pontos estratégicos,
previamente aprovados pelo Orgéo Gestor;

XIll. manter1 atualizado tecnologicamente o Sistema de Bilhetagem
Eletrénica; \

XIV. manteriinstalados e em pleno funcionamento na frota em operacgéo
do Servn;:o Regular de Transporte Coletivo, os equipamentos e softwares
necessarios a operagao do SBE;

XV. instalar,| conforme o caso, roletas eletromecénicas ou sensores nas
roletas mecanicas atualmente utilizadas nos 6nibus, de modo a permitir seu
controle e monltoragao

XVI. fornecer cartées inteligentes de acordo com a demanda existente;

XVII. elaborar o projeto técnico de implantagdo e operagédo do Sistema
de Bilhetagem Eletronlca

XVIII. deflnlr‘ os procedimentos operacionais do Sistema de Bilhetagem
Eletronica, dentre eles a emisséao, distribuicao e carga de créditos eletrénicos e
cartdes, sendo responsavel pela seguranga de todos os procedimentos,
devendo arcar coml eventuais prejuizos decorrentes de definicdes incorretas ou
uso inadequado;

XIX. possuir técnicos capacitados para operar o SBE;

XX. prowdencnar a pedido do Orgao Gestor, apds estudo técnico de
impacto no sistema, alteracbes paramétricas no software, tais como:
integragées permltlidas, tempo de tolerancia para integragdo temporal, valor da
tarifa, manutengao poder de compra, restricdes ao uso, etc.;

XXI. coibir 0 uso indevido dos créditos e dos cartdes que possuem
beneficios; ‘

XXII. Enviar % ao Orgdo Gestor, quando solicitado, as informacdes
|
|

estatisticas referente aos dados operacionais do sistema de transporte coletivo
de Aracruz.
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Art. 10. Sao dlreltos dos usuarios do Sistema de Bilhetagem Eletrénica o uso
de cartdes lntellgentes e de créditos eletrénicos como forma de pagamento de
passagens no sistema publico de transporte coletivo de passageiros do
Municipio de Aracrl‘Jz

Art. 11. Séo obrigdgées dos usuarios do sistema publico de transporte coletivo
de passageiros do VVIunicipio:

I. levar ao conhecimento do Orgao Gestor e das CONCESSIONARIAS
as nregulandadesl de que tenha ciéncia, relacionadas ao Sistema de
Bilhetagem Eletromlca de Aracruz;

[l. preservarios bens vinculados ao Sistema de Bilhetagem Eletrénica de
Aracruz; |

HI. comurjicar perda ou roubo de cartdo inteligente, mediante
apresentacao de Boletlm de Ocorréncia lavrado por Autoridade Policial;

V. pagamento do cartdo inteligente, conforme definido pelo érgao
gestor;

V. Utilizar os cartdes e créditos na forma definida pela lei e decretos.

‘ Capitulo V
Dos Procedimentos de Implantagado do Sistema

Art. 12. O prazo maXImo para a implantagdo de toda a infra-estrutura de
equipamentos, apl‘icativos e procedimentos do Sistema de Bilhetagem
Eletrénica de Aracruz, incluindo elaboragdo do Projeto Técnico, possiveis
corregdes e acertos operacionais, s&o de 06 (seis) meses, contados da

assinatura do aludido contrato concesséao.

§ 1°. Caso ocorra descumprimento das obrigagdes previstas por parte do
Orgao Gestor ou daes CONCESSIONARIAS que provoque, justificadamente, o
retardo na mstalagao dos equipamentos, considerar-se-a automaticamente
prorrogado, pelo mesmo periodo do caput deste artigo, o prazo para

cumprimento, pela Fornecedora de Tecnologia do cronograma de instalagéo.

§ 2° As CONCESSIONARIAS deverao justificar, perante o Orgéo
gestor, quaisquer atrasos no prazo previsto para implantagéoc do SBE.

§ 3% A lmplawntagao, a operagdo, a comercializagdo e a manutengéo do
Sistema de Bilhetagem Eletrénica sdo de exclusiva responsabilidade da
concessionaria. |

§ 4°. Os custc'ps e despesas decorrentes da operagéo, comercializagdo e
manutengdo do Sistema de Bilhetagem Eletrénica séo de responsabilidade da
concessionaria, os |quais serdo considerados no calculo da tarifa e
comporao o custo ‘do passageiro transportado.
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§ 5° Serdo custeados diretamente pela concessionaria, sem reflexo
direto ou indireto no calculo da tarifa ou na composigéo do custo do passageiro
transportado, quais'fquer despesas havidas com a implantacdo do Sistema de
Bilhetagem Eletrénica.

§ 6° Compete a empresa fornecedora da tecnologia de bilhetagem
eletronica elaborar o Projeto Executivo de implantagdo do SBE ARACRUZ, em
conjunto com as Concessionarias e sob a supervisdo da PMA/SETRANS.

§7°. O Prpjeto Executivo de implantagdo do SBE ARACRUZ
estabelecera toda a estratégia de implantacdo bem como o detalhamento e o
respectivo cronograma relativo a cada fase do projeto, contemplando a
insercéo de cada categoria de usuario, o programa de divulgagao, marketing e
informacao ao usuarlo e a Cidade, incluindo a proposicdo do esquema de

transicéo entre o S|‘stema atual e o futuro SMTP/ARACRUZ.

|

Art. 13. A implantacdo do Sistema de Bilhetagem Eletrénica de Aracruz devera
observar: l
\

l. a elaboragao do projeto técnico;

Il. a lnstalagao dos seguintes equipamentos e aplicativos:

a) equameintos embarcados, com a finalidade de coletar e registrar
informacgées operacionais e transmiti-las a outros equipamentos, nas garagens;

b) equipamentos de coleta e transmisso de dados nas garagens, com a
finalidade de colher e registrar informagées operacionais e transmiti-las ao
Sistema Central de Armazenamento e Processamento de Informacdes e
atualizar os equiparpentos embarcados com novas informagdes operacionais;

lll. o desenvolvimento de procedimentos operacionais para o pleno
funcionamento do Sistema;

IV. implantagdo do Sistema Central de Armazenamento e
Processamento de |nformagoes e seus sistemas periféricos;

V. infra- estrutura para a expedicao inicial dos Cartdes Inteligentes;

Art. 14, O gerenmamento da rede de cadastramento, distribuigdo,
comercializagédo e habllltagao de cartdes, de venda de créditos eletrénicos e de
arrecadacao de valores € de responsabilidade das OPERADORAS DO
SISTEMA, que, pa[a |sto deverao instalar e manter estrutura adequada de
postos de venda, em numero e tipo suficientes para atender com qualidade e
conforto a demandé dos usuarios do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros por 6nipus do Municipio de Aracruz.

Art. 15. O proceséo de implantagdo do Sistema de Bilhetagem Eletrénica

incluira a realizagéof de um periodo de teste.

Paragrafo unico - O teste sera realizado apds o desenvolvimento e
implantagdo de componentes do sistema automatizado, tendo como objetivo
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simular todas as regras do sistema e o seu funcionamento de acordo com as
especificagcdes tecnlcas e requisitos funcionais exigidos. Este teste devera
comprovar a inexisténcia de falhas de funcionamento que possam
comprometer o desempenho do sistema.

Art. 16. Caso o S|§tema proposto pela Fornecedora de Tecnologia apresente
falhas, o Orgéo Gestor e as OPERADORAS DO SISTEMA definirdo de forma
conjunta os procedlmentos e prazos para ajustes do sistema.

|

‘ Capitulo VI

Dos Procedimentos de Operagao do Sistema

Art. 17. As OPERADORAS DO SISTEMA serdo as Unicas e exclusivas
geradoras de creditos eletronicos.

Art. 18. Os credltos eletrénicos serdo gerados em equipamento off-line ou on-
line, operado e mantldo nas instalagées das OPERADORAS DO SISTEMA, em
quantidades e a lntervalos definidos pelas proprias empresas, de modo a
atender adequadar;nente a demanda dos usuarios.

Art. 19. Os credltc!)s eletrbnicos gerados e suas respectivas caracterizagoes,
isto €, quantidade de créditos, niumero da série dos créditos, datas de geracédo
e validade da serle e identificacdo das pessoas que participaram da operacéo
de geracgéo deverao ser devidamente armazenadas no sistema ou em Cartao
Geragao/Mestre. |

Art. 20. O Cartao de Geragado/Mestre podera ser utilizado também para a
distribuicdo dos credltos eletrénicos aos diversos tipos de usuarios, ou ainda
ser desmembrado em varios cartées, faciltando assim a logistica de
distribuicdo para agentes de venda credenmados

Art. 21. No cartdo usuarlo seréo carregados créditos eletrdnicos para uso como
passagens e mtegragoes sendo tanto o cartdo de usuario quanto o cartdo vale
transporte recarregavels mediante compra de créditos eletronicos.

Art. 22. As CONQESSIONARIAS individualmente ou em consoércio, serdo
responsaveis pela emissdo, revalidagdo e cancelamento dos Cartoes

Gratuidade, cadastramento das empresas adquirentes e dos usuarios do cartdo

vale transporte, cqmermahzagao e distribuicdo dos créditos eletronicos para
todos os tipos de cgrtoes recebimento dos valores correspondentes e controle
contabil dos créditos.
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Art. 23. As OPER'ADORAS DO SISTEMA, individualmente ou em consoércio,
deverao colocar ? disposicdo das empresas em geral e interessados na
compra de c:art(")esr vale transporte, diretamente ou mediante credenciamento,
estrutura com capacidade para atendimento de seu publico, com niveis
satisfatorios de agilidade, conforto e seguranca.

Art. 24, O cartao Lljsuério contera os créditos eletrénicos que forem adquiridos,
por conta propria, para utilizagéo no sistema de transporte publico.

Art. 25. Os revendedores eventualmente cadastrados para a venda de cartdes
e créditos eletrénicos nao terdo qualquer relacionamento comercial com o
Orgdo Gestor, sendo de responsabilidade integral das CONCESSIONARIAS,
individualmente oul em consércio, o recebimento dos valores arrecadados e os
demais atos relacionados ao comércio de créditos eletrdnicos, praticados por
tais revendedores.l

Art. 26. Os veicu&os ndo poderdo iniciar viagem ou receber embarque de
passageiros ao Iodgo do itinerario se os validadores apresentarem defeito que
impega a correta cobranga de tarifas e 0 adequado registrc de informagées ou
que impossibilite a \interpretagéo de suas mensagens.

§ 1° Os valildadores deverao ser construidos ou instalados de modo a
permitir a visualizégéo das informagbes apresentadas em seu mostrador ou
mostradores, tanto: pelo usuario quanto pelo cobrador e a verificacdo da
autenticidade do cartdo por algoritmo de seguran¢a, da presenga do cartdo na
lista de interdigéeg e do prazo de validade e, caso o cartio ndo esteja apto
para a operagdo em execucgéo, devera ocorrer emissdo de sinal sonoro e

apresentacéo da dc?scrigéo do impedimento no mostrador.

L ~ - . e =
§ 2° Os validadores deverao verificar eventuais restricbes se o cartao for
de usuario especial.

§ 3° Deverel“lo os validadores verificar, também, a ultima validagéo
efetuada com o cartéo, para avaliacdo de possiveis integracbes e abatimento

do valor da tarifa pértinente.

§ 4° Os validadores deverao gravar no cartdo € em seu banco de dados
as informagdes peritinentes as transacgoOes realizadas conforme especificagées
do projeto técnico; ‘

|

§ 5° Caso os validadores apresentem defeito que impega a correta
cobranca de tarifas|e o adequado registro de informagdes cu que impossibilite
a interpretacéo de suas mensagens, sera criado um sistema emergencial de
controle que permita o acesso dos usuarios ao veiculo, evitando a interrupgéo

do servigo de transr‘?orte até o fim da viagem.

|
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Art. 27. A transm\lssao das informagdes registradas pelos validadores dos
veiculos e a atuallzagao destes pelas informagbes emitidas pelo Sistema
Central, sera efetuada diariamente nas garagens, através de equipamentos
apropriados manlpulados por empregados das OPERADORAS DO SISTEMA,
treinados para ess? fim.

Paragrafo ubico. O sistema de transmissdo das informacdes devera
garantir maxima, seguranga aos dados coletados, ficando as
CONCESSIONARIAS responsaveis pela seguranca do sistema.

Art. 28. Os validad‘ores deverao ter meméria com capacidade para armazenar
os dados de, no minimo, 5 (cinco) dias de operacdo sem descarga na
garagem. j

Paragrafo Unico. Em caso de necessidade, a descarga das informagdes
podera ser feita em regime de contingéncia, com a utilizacdo de equipamento
portatil.

Art. 29. Os dados|coletados nos postos de venda de créditos, validadores e
garagens serdo fransferidos e centralizados no Sistema Central de
Armazenamento e Processamento do Sistema de Bilhetagem Eletrénica.

Art. 30. As apllcagoes e rotinas desenvolvidas exclusivamente para a
seguranca operamonal do Sistema permanecerdo, sempre, como
responsabllldade excluswa das CONCESSIONARIAS, individualmente ou em
consorcio. ‘

Art. 31. O Sistelma Central de Armazenamento e Processamento de
Informacgdes e seus Sistemas Periféricos processarao informagdes sobre:

|. comportamento da oferta de viagens;
lI. comportamento da demanda, inclusive por viagens das linhas e por
tipo de usuario;
lll. comportamento das vendas por posto e por tipo de cartao;
IV. perfil dos usuarios gratuitos, por tipo de beneficio, incluindo linhas e
horarios;
V. ocorréncia de perdas de cartdes, por tipo de cartdo e com controle de
emissao de segunda via e de reposigao dos creditos;
VI. controle de variacdo da receita em periodos parametrizaveis;
VIl. a evolugao das integragbes temporais e a analise do tempo de
integracéo; |
VIII. o numero individualizado da ocorréncia de falhas nos
equipamentos e aplicativos.
|
|
|
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Art. 32. Diariamente o Sistema Central de Armazenamento e Processamento

de Informagdes:

l. sera abastemdo pelas CONCESSIONARIAS, com as informacdes
relativas aos cartdes inteligentes e créditos eletrénicos comercializados nos
postos de venda naquela data;

Il. recebera das garagens das CONCESSIONARIAS, as informacdes
relativas aos credltbs eletrénicos utilizados nos onibus naqunla data;

lll. sera allmentado pelas CONCESSIONARIAS, com as identificagdes
de cartdes cancelados e incluidos na Lista de Interdi¢cbes, assim como com a
relagédo de cartoe§ constantes da Lista de Interdigdes e cujo uso tenha sido
tentado por ponaer nao habilitado, resultando em sua inutilizagdo, temporaria
ou definitiva, fornecendo, também, as caracterizagdes do veiculo e da linha em
gue se processou a tentativa, assim como a data e a hora do evento;

IV. enviara as garagens das CONCESSIONARIAS, as atualizagées das
informacbes neces§ar|as ao funcionamento do Servigo Publico de Transporte
Coletivo de Passageiros por Onibus de Aracruz.

t
Capitulo VII
Dos Procedlmentos de Arrecadacgao e Transferéncia de
\ Valores

Art. 33. Toda e qlljalquer entrada de caixa decorrente da venda de créditos
eletrénicos do Slstema de Bilhetagem Eletrdnica sera considerada arrecadagéo
das CONCESSIONARIAS sendo que estes valores somente serdo
transformados em| receita a medida em que os correspondentes créditos
eletronicos forem | utilizados pelos usuarios ou tiverem suas validades
definitivamente expiradas.

Art. 34. A gestao da receita auferida pelas CONCESSIONARIAS e os valores
devidos a cada un‘pa a titulo de custo operacional do SBE sera feita pelas
proprias OPERADORAS DO SISTEMA.

Paragrafo unlco O custo de operagdo do Sistema de Bilhetagem
Eletrénica sera ‘composto pela soma do custo operacional das
CONCESSIONARIAS, do custo do SBE e do custo de comercializagdo dos

créditos eIetromcos; acrescidos dos respectivos impostos e taxas incidentes.

Art. 35. O controle das receitas do Sistema de Bilhetagem Eletrénica sera
realizado segundo Planllhas administradas pelas préprias OPERADORAS DO
SISTEMA, sendo repassadas ao Orgdo Gestor, sempre que solicitado.

Art. 36. Optando aJ CONCESSIONARIAS pela organizagdo em consoércio para
desempenhar as fungbes a elas destinadas no SBE, a ele cabera a
responsabilidade lpelo recebimento dos valores devidos pelas

|
|
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CONCESSIONARIAS ao SBE e pela transferéncia dos saldos a que tém direito
de receber, segundo os procedimentos descritos nos artigos anteriores.

|
Capitulo VIII

Dos Procedimentos de Manutencéao do Sistema

Art. 37. Os equa\mentos e aplicativos empregados no Sistema de Bilhetagem
Eletrénica deverao dispor de garantia de funcionamento por todo o periodo de
vigéncia do contrato além de contar com um servigo de manutencéo técnico e
operacional, com todos os custos ja incorporados no valor da contratagdo do
Sistema. ]

Art. 38. O atendim‘,ento as solicitagbes de manutengéo se dara com base nos
conceitos de Nivel|de Atendimento, Nivel de Severidade e Metas de Prazo de
Atendimento por Severidade e Faixa Horaria.

§ 1° Nivel d? Atendimento é a forma como se prestardo os necessarios
servigos, apds a constatagéo do problema e a solicitagéo de suporte por parte
de qualquer CONCESSIONARIAS individualmente ou em consércio.

§ 2° Nivel \de Severidade € uma medida do impacto ou nivel de
degradacao causago a operagdo do Sistema de Bilhetagem Eletrénica pelo
mau funmonamento de qualquer de seus componentes.

§ 3° Metas de Prazo de Atendimento & o tempo que dispora a
fornecedora dos equipamentos para solucionar os defeitos de operagéo por

nivel de severldade e faixa horaria.

|

|

|

| :
Art. 39. Nao seré11 permitida a participagdo de pessoal de operagdo nas
atividades do Sistema de Bilhetagem Eletrénica — SBE sem a adequada
habilitacédo para o¥ manuseio e a operagdo dos produtos e componentes
pertinentes a cada area de atividade.

Capitulo IX
Das Atividades de Treinamento

Art. 40. E respons%bilidade das CONCESSIONARIAS, individualmente ou em
consorcio, o treinarmento de todo o pessoal envolvido na administragdo, na
operagao e na manutengao do Sistema de Bllhetagem Eletrénica, objetivando
competéncia técnica e autonomia plena no exercicio das respectlvas funcoes.

§ 1° Receberao treinamento os empregados das CONCESSIONARIAS,
diretamente envolwcﬂos nas atividades do SBE.

§ 2° Os cobradores deverdao receber treinamento que os habilite a

orientar os usuarlos]na utilizagao dos equipamentos do SBE.
\
|
\
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

'{ Capitulo X
i Da Fiscalizagdao da Operagédo do Sistema

Art. 41. A Secretar"ia Municipal de Transportes e Servigos Urbanos - SETRANS
realizara a fiscalizagéo do SBE, conforme atribuicdo a ele conferida.

Art. 42. A fiscalizagdo do SBE sera realizada pelo Orgdo Gestor com a
finalidade de:

|. garantir ‘a adequada prestacao dos servu;os especificados e sua
eficiéncia quanto ao funcionamento, a seguranga e a atualidade técnica e
tecnoldgica;

Il. observar as competéncias, direitos e obrigagées dos operadores do
Sistema de Bilhetagem Eletronica, segundo as especificagdes constantes do
Capitulo IV do pres\ente regulamento normativo;

Art. 43. A flscallzagao serd exercida pelo Orgao Gestor através de agentes
préprios da SETRA\NS

| Capitulo XI

Das Infragdes e Penalidades
Art. 44. Compete a\o Orgao Gestor a fiscalizagdo da operacdo do SBE, com a
apuracgéao das mfragoes e aplicagéo de penalidades, quando cabiveis.
Art. 45. Constitui lkfragao a acdo ou omissdo que importe na inobservéncia,
por parte das COlNCESSIONARIAS e seus empregados ou prepostos, de
regras estabelecudas nestas Normas e instrugbes pertinentes.

Paragrafo unlco Decidindo as CONCESSIONARIAS pela formagao de
Consorcio, a mfragao cometida por seus empregados e prepostos, sera de
responsabilidade das CONCESSIONARIAS que o formam.

\
, Capitulo XII
| Das Disposigoes Finais
|
Art. 46. O Orgao Gestor podera baixar regras complementares as Normas
Regulamentares desta lei.

Art. 47 A remuneragao as CONCESSIONARIAS pela implantacgo e operacao
do SBE e pelos c‘:artoes equipamentos, aplicativos e outros gastos com
manutencéo e instalacdo dos servigos de Bilhetagem Eletrdnica sera incluida
na planilha tarifaria do Sistema de Transporte do Municipio de Aracruz, ou
evitando impacto representatlvo nos reajustes da tarifa, podera o Municipio
equalizar a remunerag;ao de maneira conveniente ao Interesse da

Administragao Publlca

|

Av. Morcl)bé, 20 - Bairro Morob4 - Aracruz - ES - Cep 29192-733




\J

|

| :

j PREFEITURA DE ARACRUZ

| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1 GABINETE DO PREFEITO
Art. 48. Quando constatado desequilibrio econdmico-financeiro do sistema de
transporte coletivo por énibus do Mun|0|p|o de Aracruz, decorrente, dentre
outros motivos, do aumento do numero de passageiros integrados e
conseqiente reducdo da receita do sistema, devera ser desenvolvido estudo
tarifario visando o equmbrlo entre receitas e custos do sistema.
Art. 49. A contratq\géo e a implantagéo do Sistema de Bilhetagem Eletrénica de
Aracruz preverao e observardo procedimentos de transicdo entre o sistema
atual de organizacdo e administracdo do Servico Publico de Transporte
Coletivo e o novo sistema automatizado, no que diz respeito a configuragéo
dos servicos, quantitativos e especificagdes de frota, de forma a assegurar a
continuidade dos gewigos prestados.

Art. 50. No momer‘1to oportuno, poderao ser procedidas alteragcdes na presente
Lei com o objetivq de incluir outros agentes que atuam nca Servigo Publico de
Transporte Coletivp de Passageiros de Aracruz.

Art. 51. Os casog omissos serdo resolvidos pela Secretaria Municipal de
Transportes e Servn;:os Urbanos de Aracruz - SETRANS.

Art. 52. Fica assqgurada a manutencéo do posto de trabalho do cobrador do
SMTP/ARACRUZ, lficando as Concessionarias responsaveis pela adequacao
das atividades da fung@o em face das novas necessidades decorrentes da
implantagao do SBF ARACRUZ.

Art. 53. A PMNéETRANS podera expedir Normas Complementares para
regulamentagao operacmnal das disposigbes da presente lei, que vigorardo a

partir da sua pubhcfagao

Art. 54, Aplicam%—

Regulamento Opeﬁacional do Sistema Municipal de Transporte Publico de
Aracruz, aprovado pelo Decreto N.° 27.859, de 16 de abril de 2014.

se ao Sistema ora instituido, todas as disposi¢cdes do

Art. 55. As disposicl;ées desta Lei aplicam-se a todas as CONCESSIONARIAS
do SMTP/ARACRUZ.

Art. 56. Os casos lomissos serao resolvidos pela PMA/SETRANS, dentro dos
limites de sua comﬂeténcia legal.

Art. 57. Esta lei ent\[a em vigor na data de sua publicago.
Prefeitllura Municipal de Aracruz, XX de junho de 2015.

MARCELO DE SOUZA COELHO
Prefeito Municipal

|

|

|

|

|
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TO SANTO
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|
| Justificativa

O sistema de bil‘hetagem eletrdnica utiliza cartdes dotados de um chip de
memoria e seguranca, dispositivo onde ficam armazenados os créditos
equivalentes ao numero de passagens que o usuario adquirir. O cartao é
recarregavel, substitui o dinheiro, os passes escolares e 0s vales-transportes
de papel e é aceito pelo Sistema de Transporte Municipal de Aracruz. Quando
0 usuario aproxin'ia o cartdo do validador (equipamento de leitura do cartédo)
que fica dentro do 6nibus, o valor da passagem é descontado dos créditos
armazenados no cartéo, e a catraca é entao liberada.

Uma das vantagens da bilhetagem eletrénica é a praticidade. Ela torna mais
facil o embarque, hescomplicando a vida dos usuarios, que nao precisam mais
aguardar pelo troco antes de passar pela catraca. Quem embarcar sem o
cartao podera pag‘ar a tarifa em dinheiro ao cobrador.

A seguranga dos créditos €& um dos atrativos da bilhetagem
automética/eletrénica. Seguranga porque o usuario pode bloquear o seu cartao
em caso de perda ou roubo. Além disso, os créditos que nédo tiverem sido
utilizados até o momento do bloqueio serdo restituidos em um novo cartao,
com toda a tranqu'\ilidade que a nova tecnologia oferece. © bloqueio do cartéo
nos validadores dos onibus acontecera no primeiro dia apds o registro da
solicitagado no SAC.

Além de reduzir a Yquantidade de dinheiro circulando nos énibus, a bilhetagem
também contribui plara a diminuicao dos riscos de assalto nos coletivos.
\

A praticidade e a agilidade sdo mais dois aliados do sistema. Nada de moedas
caindo pelo chéo nem de tempo perdido aguardando o troco. Basta apresentar
o cartdo ao cobrador e aproxima-lo do validador para ter sua passagem
liberada. Em troca,"o usuario tera agilidade no embarque. Problemas com troco
para notas de altq valor agora séo fatos do passado para quem opta pela
modernidade ofertada pela bilhetagem eletrénica.

A bilhetagem também foi pensada com objetivo de inviabilizar fraudes no
sistema de transporte, ja que a tecnologia utilizada impede clonagens e
falsificagdes dos cartées.

i

1

i

|

|
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CMA
O Poder Executilvo, ao tempo que cumprimenta os ncbres edis, solicita o

exame do presente Projeto de Lei e coloco-me a disposicdo para mais
esclarecimentos. |

Prefeitura Municipal de Aracruz, XX de maio de 2015.

MARCELO DE SOUZA COELHO
Prefeito Municipal

|
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PROCESSO N¢: %4594/2015

REQUERENTE: SETRANS — SECRETARIA DE TRANSPORTES E SERVICOS
URBANOS !

OBJETO: AnélisF de Minuta de Projeto de Lei que altera a redacéio da Lei Municipal n°
3.741/2013 e analise de Minuta de Projeto de Lei que dispde scbre a criagdo do sistema de

bilhetagem eletronica de Aracruz-SBE Aracruz e da outras providéncias.
\

PARECER JURIDICO

EMENTA: ANALISE DE MINUTAS DE LEIS.
LIMITES MAXIMOS E MINIMOS. LEI N°
\ ’ 3.741/2013. LEGALIDADE. JURIDICIDADE.
‘CONSTITUCIONALIDADE. TECNICA
LEGISLATIVA.

\

\
|
|
\

L
l
|
1
|
1
l

Trata-se de solicit%lgﬁo encaminhada pelo Ilmo. Secretario de Transportes e Servigos

1. - RELATORIO

Urbanos, Sr. Jaime 1‘Borlini Janior, visando a anélise da minuta de Lei que altera a redagéo

do §1° do artigo 22 e inclui §1° e § 2° no artigo 19 da Lei municipal n° 3.741/2013 e da

\
minuta de Lei que dispde sobre a criagdo do Sistema de Bilhetagem Eletrdnica de Aracruz-
SBE ARACRUZ, ¢ %dé outras providéncias.

i
|
Vieram os autos a P“rocuradoria Geral do Municipio de Aracruz.
|
1

E o breve relatério. Passo a opinar.
\

|
|
|
l
|
1

1/4
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.
2. - FUNDAMENTACAO

|
|

Em anéliée da Minuta do l?rojeto de Lei que altera a redagdio do §1° do artigo 22 e inclui

1
§1° e § 2° no artigo 19 da Lei municipal n® 3.74/2013, destacamos que, em obediéncia ao

principio da legalidade, ¢ fundamental que o artigo 19 da Lei n® 3.741/2013 estabeleca (em
seus incisos) os limites mé?&imos ¢ minimos para os valores da multa, o prazo maximo
para. apreensio dos veiculos, bem como os prazos minimos e maximos para

afastamento de pessoal e stuspensﬁo da operacio do servico.

Destaca-se isso, pois ¢ vedado ao Municipio de Aracruz criar, por decreto, infragdes,
obrigagOes e sang3es aos prestadores do servigo de transporte piiblico, na medida em que,

como.dito, apenas poderiam ser criados por lei.

1

|
O Superior Tribunal de J usti‘c;a — STJ, permite, no campo das infragdes administrativas, que
|
o legislador ordinario estab\elec;a as condutas genéricas consideradas ilegais, o rol e os
limites das sangGes previsths, deixando, apenas, que o detalhamento e a especificagéio

|
sejam editados por meio de Pecreto.

I

|

Logo, é nmecessario a il'}clusﬁo dos limites maximos e minimos das sancdes

estabelecidas no artigo 19 (ia Lei municipal n° 3.741/2013.

|

Ainda sobre essa Minuta de Lei, sugerimos que na alinea “b” do artigo 2° conste a seguinte
redagdio: “Para obter maior Icomodz’dade o idoso poderd apresentar o cartdo do idoso de
gratuidade.” \

L | . s . .
Neste diapasfo. destacamos a expressfio “poderd”, pois para fazer jus a gratuidade basta

|

que a _pessoa maior de 65 (sessenta e cinco) anos apresente documento pessoal que faca
\
prova de sua idade, sendo.| portanto, uma faculdade e nfio uma obrigacio (dever) a

!
|
|

2/4
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apresenta¢do do c1artﬁo do idoso de gratuidade. _@
| ' CMA

|
No que tange a l;rninuta do projeto de Lei que dispde sobre a criagio do Sistema de

Bilhetagem Eletr(”)lnica de Aracruz-SBE ARACRUZ, e da outres providéncias, verificamos
| .
que a sugestio tra‘igada no parecer juridico de fls. 19/28 (coversdo de minuta de Decreto e

Minuta de Lei pal‘ra posterior apreciagio e controle de seguranga juridica pela Camara

Municipal) foi atendida.

\
l

| o . e .
Desse modo, lembramos que neste parecer serdo apreciadas apenas a constitucionalidade,

. e g .. . . . . . -
legalidade, juridicidade e técnica legislativa da minuta do projeto de Lei apresentada, nfio
\

se adentrando nos aspectos de conveniéncia e oportunidade do Administrador Publico.

!
1

' e . 1 .
No que tange a constitucionalidade formal, observa-se que nfo hé qualquer vicio, uma vez
1
que, quanto a competéncia para dispor sobre a matéria, tem-se que compete ao Municipio
|
. | . ~
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como promover a regulamentagfio dos

servigos de transpofzte urbano (art; 18 da Constituigdo Federal de 1988).
|
Em relagfio a constitucionalidade material, observa-se que o ato normativo nfo afronta

qualquer preceito 01\1 principio da Lei Maior Estadual, ou seja, nfio ha incompatibilidade de
\
conteudo entre a miPuta do projeto de Lei e a Constitui¢iio Estadual de 1989, nfio havendo,

| . . . .
portanto, confronto com qualquer regra ou principio constitucional.

|
L. . A . .

Quanto a legalidade e juridicidade, observa-se que a Lei Orgénica do Municipio de Aracruz
l

prevé em seu art. 8° incisos I e XII, a competéncia do Municipio para legislar sobre
|

|
assunto de interesse }ocal.

|

Adiante, o art. 104, da Lei Orgénica, dispSe que o Municipio estabelecerd a sua politica de

desenvolvimento objetivando a melhoria da qualidade de vida dos municipes através

da redugdo das desigllllaldades sociais, da ordenagéo do territério, da protecdio e da defesa do

1
1 3/4
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. . | . -
meio ambiente e do pleno acesso aos bens e servicos piblicos.
|

i
3.- CONCLUSAO i
1

|
. . ] . P . . y
Posto isto, opino pelo prosseguimento condicionado do referido processo, isto €, desde

| . . .
que observados os apoqtamentos referentes a Minuta do Projeto de Lei que altera

artigos da Lei municipal%n° 3.741/2013 (fls. 29/30).

\
Por fim, opinamos pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade e perfeita técnica
legislativa da minuta do prioj eto de lei que dispde sobre a criagdo do Sistema de Bilhetagem

Eletronica de Aracruz—SB}*TJ ARACRUZ, e d4 outras providéncias (fls. 31/46).

E o parecer, salvo melhor juizo.
\

. ] ~ .
Submeto-os autos a cons1flera§ao superior.

|
N 1
: A
E o parecer, salvo melhor juizo.
\ . . |
A considerag@o superior. \
|

Aracruz/ES, 04 de agosto dlle 2015.

|
l
l
i

i Carolina Bof Berniudes Gagno
Procuradora do Municipio

OAB/ES n° 19.652
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Aracruz-ES., 26 de ?ovembro de 2015. __@

| CMA
Oficio n° 046/2015 '
Comisséo de JUSTICA

l

|
SENHOR SECREi"ARIO:

|

1

|
Nos termos do artigo 27, § 2°, inciso III da Lei Orgénica de Aracruz, a Comisséo de Justica,
convida Vossa Senhoria, para comparecer em reunifio desta Comisséo, no dia 1° de dezembro

de 2015, as 14 horas, para esclarecimentos acerca do Projeto de Lei n° 075/2015 — Dispde sobre |
a criagdo do sistema de bilhetagem eletrénica de Aracruz.

Na oportunidade apr‘lesento minhas

CORDIAIS SAUDACOES.

!

Ilm° Sr°.

JAIME BORLINI J UNIOR

Secretario de Transporte e Servigos Urbanos

Nesta ;. a&" 3

|
L
I
Rua Professor Lobo. 550 Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:

(27) 3256- 9492 CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail
\ cmacz@cma.es.gov.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, ™
JUSTICA E REDACAO.

|
1
|
|
|

| -
PROPOSICAO: Dispde sobre a criagdo do sistema de
bilhetagem" eletrénica de Aracruz e da outras providéncias.

AUTOR: E\lxecutivo Municipal

RELATOR: Paulo Sergio da Silva Neres

|
Segue 0 pe’ilrecer deste Relator:
|

I-Relatério 2
| residéncia C

Trata-se d& Projeto de Lei 075/2015 em tramite nesta €asa de

Leis de autoria do Poder Executivo que dispde sobre a criagéo
do sistema| de bilhetagem eletrénica de Aracruz e da outras
providéncias.
\
O presente& estudo pautar-se 4 nos termos do art. 30. |, do
Regimento Ipterno desta Casa de Leis, na analise dos aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa
C da proposigéo.
R |
I-Relatério
|
No Aspecto1 Formal

Verifica- se ‘\que o projeto de lei em questdo atende a regra de
iniciativa reservada ao  Prefeito Municipal, nos termos do
art.30, paragrafo Unico, inciso Il da Lei Organica do Municipio de
Aracruz bem como promover a regulamentagéo dos servicos de
transporte Ui"bano (Art. 18 da Constituicdo Federal de 1988).

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256- .
i 9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br

|
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No Aspect“o Material ——%—
Nao a nada que afronte qualquer preceito ou principio da Lei

Estadual nao havendo qualquer confronto com a regra ou
principio consﬂtucnonal

Quanto a \Iegalldade, observa-se o Art. 8° inciso | e Xll, a
competéncila do Municipio para Legislar sobre assunto de
interesse local e no Art. 104 também da Lei Organica do
Municipio dlspoe que o Municipio estabelecera a sua politica de
desenvolwmento objetivando a melhoria da qualidade de vida

dos municipes através da ordenacéo do territério e do acesso
aos bens e servicos publicos.

|
|
Por fim, nos aspectos Legais e Regimentais ndo ha nada o que

gquestionar, \em relagdo a técnica legislativa também nio se
vislumbrou qualquer observacao a ser feita.

|
l
Il - Conclusio
\

Em face dcp exposto, opina-se Pela Constitucionalidade e
Legalidade (do Projeto de Lei 075/2015 de autoria do Poder

Executivo uma vez que o mesmo preenche todos os requisitos
juridicos necessarlos

\
|
1
i
|

l
l

Aracruz 01 dg‘e Dezembro de 2015
\

1

Rua Professor Lobo, 550 Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-
9491
Telefax: (27) 3256L9492 E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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PROJETO DE LEI N° 073, DE 12/11/2015.

; ALTERA A REDACAO DO §1¢ DO ARTIGO 22 E
i INCLUI § 1° 2° 3°4°5°6°7°, 8 E ALTERA
| PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 19 DA LEI N°
1 3.741/2013 QUE DISPOE SOBRE O SISTEMA
| MUNICIPAL DE TRANSPORTE PUBLICO DE

! ARACRUZ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
|
|

@) P"’REFEITO DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, NO
USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS; FACQO SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI\.
!
i
Art. 1° Inclui os § 1°, 2° 3°,4°, 5° 6° 7° 8° e altera Paragrafo Unico no
Artigo 19 da Lei r“1° 3.741, de 08 de novembro de 2013, passa a vigcrar com a seguinte
redagdo: \
“Ar%[. 19 (...):

|

| §1° Considera-se infragio administrativa toda agdio ou
omissdo que viole as regras juridicas inerentes ao transporte urbano,
capaz de frustrar no todo ou em parte a eficiéncia ou eficicia na
prestagdo doreferido servigo, de caréter essencial, colocando em risco ou
prejudicando| a salide, seguranga ou limitando indevidamente o acesso

aos usudrios e trabalhadores do transporte pablico.
|

! §2° Configura infracdo administrativa toda agfo ou
omissdo tendente a impedir, no todo ou em parte, a fiscalizagdo do

servico de ltranspor’te por intermédio dos orgdos da autoridade

concedente. |
|

| §3° Pela inobservidncia de quaisquer das obrigacdes
previstas nesJ;a lei e, em especial, no Edital de Licitaco e respectivos
instrumentos ‘ contratuais, o Poder Concedente podera, de acordo com a
natureza e gravidade da infra¢@o, aplicar as Concessiondrias, as sangdes e
multas descrit;as nos incisos 1 a V, sem prejuizo das civeis e criminais e
outras que vierem a ser criadas.

|

| §4° Caracteriza falhas e infragdes as descritas a seguir:

'Y - falhas primarias que ndo afetam o conforto ou a
| roe
seguranca dosw‘ usuarios;

III - infragdes de natureza leve, por desobediéncia a

determinagSes do Poder Publico ou por descumprimento dos
|



-

parémetros| operacionais estabelecidos, que ndo afetem a seguranga
dos usuériois, ou ainda por reincidéncia nos casos do inciso I;

‘5‘ IIT - infragdes de natureza média, por desobediéncia a
determinag?es do Poder Puablico que possam colocar em risco a
seguranga ' dos usudrios,por descumprimento de obrigagdes
contratuais,! por deficiéncia na prestagdo dos servigos, ou ainda por

remc1den01z‘1 nos casos do inciso II;

LIV - infrag6es de natureza grave, por atitudes que
coloquem em risco a continuidade da prestagdo dos servigos, por
cobranca de tarifa diferente das autorizadas, por ndo aceitagdo de
bilhetes, passes e assemelhados e usuarios com direito a gratuidade,
por redugdo ou alteragdo de frota vinculada ao servigo, sem
autorizagdo da Secretaria de Transportes e Servigos Urbanos, ou ainda
por reincidéncia nos casos do inciso III; e

|V - infragdes de natureza gravissima, por suspensio,
total ou parmal da prestagfo dos servigos, por recusa em manter em

operagdo osl veiculos vinculados ao servigo, ou por reincidéncia nos
casos do inciso I'V.

|

|

| §5° As infragdes sujeitardo os operadores, conforme a
natureza e a gravidade da falta, as seguintes penalidades, apliciveis

separada ou icumulativamente e independentemente da ordem em que
estédo classificadas:

\
L adverténcia escrita;

“‘ II. multa;

| . apreensdo do veiculo;

| IV. afastamento de pessoal;

| V. suspensdo da operagdo do servigo;
\

w

VI. extingdo do contrato.

| §6° Os valores a serem aplicados quando o infrator
cometer infrabﬁes classificados nos Grupos.

"I - multa por infragio de natureza leve, no valor de
500,00 (quml}lentos reais), para as infra¢des do Grupo 1I;

i I - multa por infragdo de natureza média, no valor de
1000,00 (um ‘Tnil reais), para as infra¢des do Grupo II;

I'IIl - multa por infragdo de natureza grave, no valor de
1.500,00 (mille quinhentos reais), para as infragdes do Grupo IV; e
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| IV - multa por prestagdo de servigo de transporte
clandestino, no valor de 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) ,

dobrada na reincidéncia.

l

| §7° A penalidade de apreensdo do veiculo serd aplicado
quando o motivo que deu causa a infra¢do ndo puder ser eliminado no
local da sua constatagdo, sendo o mesmo removido e apreendido e

. ~ . .
somente serd liberado para operagdo se eliminado o motivo que deu
causa ao seu afastamento e ndo colocar em risco a seguranga dos
usudrios, o‘| que devera ser atestado pela Secretaria de Transportes e

Servigos Urbanos, apds vistoria.

§8° A penalidade de afastamento de pessoal serd
aplicada por um prazo minimo de trés dias e maximo de quinze dias e
em caso de'reincidéncia aplica-se em dobro.

|

|

| Parigrafo tnico. A suspensdo dos servigos e a
extin¢do do contrato se dara pela nio observincia dos parimetros
descrito nq contrato de concessao, bem como os estabelecidos no
artigo 78 e na forma do artigo 79 todos da Lei 8.666/95. As
Concessiondrias, serdo garantidos os Principios Constitucionais

do Devido Processo Legal, da Ampla Defesa e do Contraditério
estabelecidbs em lei.”

Ar‘.t. 2° 0 §1° do Artigo 22 da Lei n° 3.741, de 08 de novembro de 2013,
passa a vigorar co‘m a seguinte redacgdo:
i

“Att. 22 ().

§1° Terdo direito a gratuidade no Transporte Coletivo
Municipal U‘rbano e Distrital, que atendam os seguintes requisitos:

I- peésoas maiores de 65 (sessenta e cinco) anos, exceto nos
servicos seletivos e especiais, quando prestado paralelamente aos
servigos reglares;

a) Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente

qualquer documento pessoal com foto que faga prova de sua
idade.
|

b) Par:a obter maior comodidade a pessoa podera apresentar o
Cartdo do Idoso de Gratuidade expedido pelas
concessiondrias de transporte com a autorizagio da
Secretaria de Transportes e Servigos Urbanos - SETRANS.

|

11 - as pessoas portadoras de necessidades especiais:

| - .
a) Que recebem renda mensal bruta familiar, dividida pelo
numero de seus integrantes, igual ou inferior a um saldrio
minimo e meio.
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b)

c)

|
\iPossuir a Carteira de Portador de Necessidades Especiais
expedido pelas concessionarias de transportes com
"autorizag:ﬁo da Secretaria de Transportes e Servigos
tUrbanos - SETRANS ¢ quando especificado no laudo
médico a do seu acompanhante se necessario.

\

!

O direito a gratuidade no transporte publico coletivo
municipal ¢ de uso pessoal e intransferivel, ndo podendo
ser emprestado, em caso de mal uso ou fraude,
devidamente comprovado, acarretard ao infrator a
penalidade de suspensdo do direito por um periodo de 03
dias e o ressarcimento do prejuizo causado. Em caso de
‘r\eincidéncia aplica-se em dobro a suspenséo.

\

|

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

|
Prefeitura Municipal de Aracruz, 12 de Novembro de 2015.

MARCELO DE SOUZA COELHO
Prefeito Municipal
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|
|
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO
\

PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS,
FISCALIZAQAO E TOMADA DE CONTAS

\ AW

| PROJETO DE LEI N° 075/2015 éPreSIdéncla [CMA

DISPOE SOBRE A lCRIA(}AO DO SISTEMA DE BILHETAGEM ELETRONICA DE

ARACRUZ - SBE ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
|
Z , %resldénc!a CMA ,
| 1 — RELATORIO i

O Presente Projeto clie Lei n° 075/2015, tem por finalidade implantar o Sistema de
Bilhetagem Eletrénica de Aracruz — SBE Aracruz. O objetivo da presente Lei é
normatizar e regulamentar as responsabilidades, os direitos e a forma de
relacionamento entrel os agentes, visando a implantacdo e operacao deste Sistema
supracitado, no muni?ipio de Aracruz.

i
|

2 — MERITO

Esta relatoria em ané‘lise ao Projeto de Lei em epigrafe, nos termos definidos no artigo
30, Inciso ll, do Regimento Interno constata que se trata de matéria de aspecto

, portanto de avaliagao por parte desta comissao.

|

A relevancia do projef;o em discussao se da mediante aos beneficios que os usuarios e
a empresa prestadora dos servicos de Transporte Publico alcangarao, tendo em vista
que o Sistema de Bilhetagem Eletronica agilizara o processo de compra e venda das
passagens, diminuindo as filas nas roletas, minimizando o risco do desconforto de troco
caindo no chao, bem como atenuando a circulagao de dinheiro em espécie, evitando

assim prejuizos maiories em hipétese de assalto ao Transporte Coletivo.

|

Tramita nesta Casa de Leis o Projeto de Lei n° 073/2015, que esclarece alguns pontos
deste Projeto em analise, tais como: O Art. 1° do Projeto de Lei n° 073/2015, altera o
Paragrafo Unico do Art. 19 da Lei n° 3.741/2013 e inclui 8 (oito) novos paragrafos, que
tratam sobre as Infragdes e Multas aplicaveis as Concessionarias. Ja o Art. 2° do
referido Projeto de Lt‘ai acima citado, altera a redag¢ao do § 1° do Art. 22 da Lei n°
3.741/2013, que versa sobre o direito a gratuidade no Transparie Coletivo das pessoas

maiores de 65 anos e portadoras de necessidades especiais.

No que diz respeito aos possiveis custos mediante Implantacdo deste Sistema de
Bilhetagem Eletrc")nica‘ no Municipio de Aracruz, matéria de interesse desta relatoria,
observa-se que o mesmo ndo acarretara despesas ao municipio, como relatado no
Paragrafo Unico do Art 3°, no Paragrafo Unico do Art. 8°, nos §§ 4° e 5° do Art. 12,
ficando a Secretaria MunICIpaI de Transporte e Servigos Urbanos (SETRANS) Orgao

Gestor, responsavel\ por estabelecer e fiscalizar as politicas de operagao e

Rua Professor Lobo, \,550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.19G-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3"256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br




5

|
@ﬁﬂ?@w/@ %ngéd/ de %W/f{@

ESTADO DO ESPIRITO SANTO €

CMA
\
Funcionamento de Bilhetagem Eletrénica, como esta descrito nos Artigos 7°, 41, 42 e
43 deste Projeto. |

|
% 3 -VOTO DO RELATOR

i

Mediante a todo exposto entende esta relatoria que o Projeto de Lei n° 075/2013, nao

gera despesas para municipalidade, exarando parecer favoravel ao prosseguimento do
mesmo. |

|
|
|
- 1
{ ' Aracruz-ES, 07 de Dezembro de 2015.
|
l
l
|

j/l//’/l/ﬂ ,

ADEIR ANTONIO LOZE‘Iﬁz

oA i Antonio EO28"
Adeir O
yereadof

|
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| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| MAPA DE VOTACAO

|
1° Turno: 133* SESSAO ORDINARIA Data: 14/12/2015
2° Turno: 134° SESSAO ORDINARIA Data: 21/12/2015

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N°075/2015 — DISPOE SOBRE A CRIACAO DO

SISTEMA DE BILHETAGEM ELETRONICA DE ARACRUZ- SBE ARACRUZ.

|
! 1] [0}
VEREADOR 1° TURNO 2° TURNO
SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIEL DA SILVA RODRIGUES X X
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X X
FABIO MACHADO | X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
JEINISON RAMPINELLI LECCO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
LUCIO ZANOL 1 X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO SERGIO DA SEKILVA NERES X X
RENATO PEREIRA SOBRINHO X X
ROMILDO BROETTO! X X
ROSANE RIBEIRO MACHADO PRESIDENTE PRESIDENTE
VALMIR COSER | X X
RESULTADOS :
|
1° Turno: Favoir:iveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos
Cont"trérios 00 votos N Contrarios 00 votos

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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1° Turno: 1332 SESSAO

2° Turno: 1342 S]‘lESSAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO

ORODINARIA

ORDINARIA

Data: 14/12/2015

Data: 21/12/2015

l
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 075/2015 — DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
SISTEMA DE BILHETAGEM ELETRONICA DE ARACRUZ — SBE ARACRUZ.

E COMISSAO DE JU STICA COMISSAO DE F INANCAS
|
= VEREADOR “ 1° TURNO 2° TURNO 1° TURNO 2° TURNO
B SIM | NAO SIM NAO | SsIm NAO | SIM | NAO
Adeir Antonio Lozer | X X X X
Alexandre Ferreira Manhies X X X X |
Carlos Alberto Loureiro Vieira X X X X
Carlos André Franca de Souza X X X X
Eliel da Silva Rodrigues | X X X X
Ervaldo Santana de Almeida X X X X
Fabio Machado 1 X X X X
Fabio Netto da Silva : X X X X
Jeinison Rampinelli Lecco | X X X X
José Gomes dos Santos | X X X X
Licio Zanol } X X X X
Moénica de Souza Pontes Cordeiro X | X X X
-™aulo Sérgio da Silva Neres X X X X
- enato Pereira Sobrinho | X X X X
Romildo Broetto ! X X X X
Rosane Ribeiro Machado | Presidente Presidente Presidente Presidente
Valmir Coser | X | X | X | X [
1 RESpLTADOS:
| COMISSAO DE JUSTICA
1° Turno: favoraveis 16  votos 2° Turno: favoraveis 16 votos
contrarios 00 votos contrarios 00 votos
{ COMISSAO DE HONRARIAS
1° Turno: favoré{'eis 16 votos 2° Turno: favoraveis 16 votos
contrarios 00 votos contrarios 00 votos

Rua Professor ﬂobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491

Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qgov.br —
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Aracruz-ES, 22 de dezembro de 2015.
i

1
|

|
i
|

Of. n°. 466/2015 |
Gab. da Presidéncia

|
|
|
|
|
|

|
SENHOR PREFEITO:

l
|
|
\
|
|

Encaminho a Vossa E)i(celéncia o Projeto de Lei n® 075/2015 — Dispoe sobre a cria¢io do
Sistema de Bilhetagel‘p Eletronica de Aracruz — SBE Aracruz, ¢ qual foi aprovado em 2°

Turno, na 134* Sesséo Ordlnarla realizada em 21/12/2015, para conhecimento e providéncias
-cabiveis.

Cordiais Saudacdes. |

SANE RIBEIRO'MACHADO
Presidente da Caimara

|
|
Exm® Sr. !

MARCELO DE SOUZA COELHO

Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta

\
|

|
i

|
!
1
!

\
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