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ASSUNTO: PROJETOS
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PROJETO DE LE! N° 069/2019.

DISPOE SOBRE A REVOGAGAO DO ARTIGO 20 DA LE!
31/03/2006.
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Prefeitura de

Gabinete do Prefeito M

Aracruz/ES, 02 de dezembro de 2019.

MENSAGEM N.° 069/2019
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

O anexo projeto de lei tem por finalidade revogar o Art. 20 da Lei Municipal de Aracruz de
n.° 2.898/2006 que dispde sobre o pagamento de indeniza¢do compensatdria no caso de
exoneragdo de servidor comissionado.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou que a disposi¢do que prevé o pagamento pelos
cofres publicos de indenizagéio compensatdria aos ocupantes de cargos em comisséo, sem
outro vinculo com o servigo publico, por ocasifio da exoneragéio ou dispensa, restringe a
possibilidade de livre exoneragéo, tal como previsto no Art. 37, II da Constitui¢io Federal,
sendo inconstitucional, materialmente (ADI 326 e ADI 182). '

O Art. 20 da Lei Municipal n.° 2.898/2006 pode restringir a possibilidade de livre
exoneragdo, subordinando-a a uma condi¢do, assim como a encargos financeiros
decorrentes, em violagdo ao Inciso II do Art. 37 da CF/88.

Ainda, podemos asseverar que a disposi¢do contida no citado artigo, pode significar
beneficio a certa categoria de agentes publicos, com impactos desfavoraveis na despesa
publica e no orcamento puiblico, em ofensa ao principio da razoabilidade.

Por todo o exposto, esperamos contar com a costumeira atengdo dos Nobres Edis no
sentido da aprovagdo do anexo projeto de lei.

Atenciosamente

refeito Municipal

Av. Moroba, n® 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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Prefeitura de

Gabinete do Prefeito &

PROJETO DE LEIN.° 069, DE 02/12/2019.

DISPOE SOBRE A REVOGACAO DO ARTIGO 20
DA LEIN.° 2.898, DE 31/03/2006.

O.PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica revogado o Art. 20 da Lei n.° 2.898/2006 que dispde sobre o
pagamento de _indenizagio compensatéria no caso de exoneragdo de servidor
comissionado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeifura Municipal de Aracruz, 02 de Dezembro de 2019.

Prgfeito Municipal

| DEVOLVIDO
) | Em: 16 /32 /209

Presidente da Camara
4

T 7

Av. Morob3, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO A

.

ORIGEM
Local (Setor): PROTOCOLO
Tramite N°: 0
Responsavel: Maisa Campos Oliveira
Data e Hora: 02/12/2019 18:09:34
Despacho: PROJETO DE LEI N° 069/2019.

DISPOE SOBRE A REVOGAGAO DO ARTIGO 20 DA LEI N° 2.898 DE 31/03/2006.

Camara Municipal de Aracruz, 02 de dezembro de 2019 Z/J CXA/YC(/ Q L% A%%%%Y
1 PROTOCOLO
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 990/2019 - Externo PROJETO DE LEI N° 069/2019.
Assunto: 001 - PROJETOS } 3
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A REVOGACAO DO ARTIGO 20 DA LE! N° 2.898 DE
Camara Municipal de Aracruz 31/03/2006.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, gliqz_l 4/@ q

LEGISLATIVO



~ MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
Gabinete do Procurador-Geral de Jﬁsti«;a‘

Rua Procurador Antdnio Benedicto Amancio Pereira, 350, - 29.050-265 - Vitoria—ES - Tel: 27.3194-4510 — www.mpes.mp.br

NOTIFICACAO RECOMENDATORIA N°®% /2019

Ref. Procedimento Administrativo finalistico GAMPES n° 2019.0019.1555-80

O MINISTERIO PUBLICO DC ESTADG DO
ESPIRITO SANTO, por seu Procurador-Geral de Justica,
Eder Pontes da Silva, no exercicio das atribuicdes previstas
no artigo 129, II, da Constitui¢io da Repiiblica’, artigo 120,
§1°, II e IV, da Constitui¢do Estadual® e artigo 27, Xgl,&da G i
Lei Complementar Estadual n° 95/97°, ¢ &5 H w it

CONSIDERANDO que o Ministério Publico & institui¢io permanente, essencial & fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, caput, da
Constituigdo da Republica®);

CONSIDERANDO competir ao Ministério Ptblico expedir recomendagées visando o
efetivo respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (artigo 29,
paragrafo tinico, III, da Lei Complementar Estadual n° 95/97%);

CONSIDERANDO que a recomendacdo tem por objetivo persuadir o destinatério a
praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos Servicos
publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos
pela instituigdo, atuando, assim, como instrumento de prevengio de responsabilidades ou

! Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico: [...] 11 - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes

Piblicos e dos servigos de relevancia piiblica aos direitos assegurados nesta Constitui¢fo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia; :

2 Art. 120. Os membros do Ministério Publico sujeitam-se, dentre outras, as seguintes vedagdes: [...] § I°

S&o fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e

dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia; [...] IV - promover a a¢fo de inconstitucionalidade ou
representagio para fins de intervengéo do Estado nos casos previstos nesta Constituiggo;

3 Art. 27. Sdo fungBes institucionais do Ministério Publico, nos termos da legislagdo aplicavel: [...] XIIT -

exercer atribuigdes extrajudiciais previstas em lei;

* Art. 127, caput. O Ministério Ptblico & instituicdo permanente, essencial a fungdio jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. =t
5 Art. 29. Cabe a0 Ministério Piiblico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e ’
Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito: [...] Pardgrafo tinico. No exercicio das atribuigdes
a que se refere este artigo, incumbe ao Ministério Publico, além das providéncias que Ihe caibam por forga

das demais disposi¢des desta ou de outra lei federal ou estadual: [...] II - recomendar corregdes e outras
medidas;
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corregdo de condutas (artigo 1° da Resolﬁg:éo n° 164/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Pblico®);

Considerando ciue o art. 20 da Lei Municipal de Aracruz n. 2.898/2006 dispde sobre o
pagamento de indenizagdo compensatéria no caso de exoneragdo de servidor
comissionado;

Considerando que a determinagéo exarada na referida Lei Municipal contraria o caput e
inciso II do art. 37 da CF/88, assim como ao principio da razoabilidade;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal ja assentou que a disposig8o que prevé o
pagamento pelos cofres publicos de indenizag8o compensatéria aos ocupantes de cargos
em comissfo, sem outro vinculo com o servigo publico, por ocasifio da exoneragfio ou
dispensa, restringe a possibilidade de livre exonerago, tal como prevista no art. 37, II da
Constituigdo Federal, sendo inconstitucional, materialmente (ADI 326 ¢ ADI 182);

Considerando, assim, que o Municipio de Aracruz, ao editar o art. 20 da Lei Municipal
n° 2.898/2006, pode restringir a possibilidade de livre exoneragdo, subordinando-a a uma

condic8o, assim como a encargos financeiros decorrentes, em violag&o ao inciso II do art.
37 da CF/88;

Considerando que a determinagfio contida no art. 20 da Lei Municipal de Aracruz n.
2.898/2006 pode significar beneficio a certa categoria de agentes publicos, com impactos
desfavoraveis na despesa publica ¢ no orgamento piblico, em ofensa ao principio da
razoabilidade;

CONSIDERANDQ a atribuigdo conferida a este Procurador-Geral de Justica para
funcionar como custus constitucionis e primar pela fiel observincia das normas
constitucionais, possuindo, ainda, legitimidade para a propositura de a¢bes de controle

concentrado de constitucionalidade (artigo 112, III da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo”);

¢ Art. 1° A recomendagdo ¢ instrumento de atuacdo extrajudicial do Ministério Publico por intermédio do
qual este expde, em ato formal, razoes faticas e juridicas sobre determinada questdo, com o objetivo de
persuadir o destinatério a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio da melhoria dos
servigos publicos e de relevancia publica ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela
instituig&o, atuando, assim, como instrumento de prevencdo de responsabilidades ou correcio de condutas.
Paragrafo tinico. Por depender do convencimento decorrente de sua fundamentagfio para ser atendida e,
assim, alcangar sua plena eficacia, a recomendacdo no tem carater coercitivo. )

7 Art. 112. S#o partes legitimas para propor ag3o de inconstitucionalidade de leis ou de atos normativos
estaduais ou municipais em face desta Constituigdo: [...] III - o Procurador-Geral de Justiga;

GRS EGed

CMA
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En

RESOLVE, em consonéncia com a Politica Nacional de Fomento a A tuacdo Resolutiva
do Ministério Piiblico, a fim de evitar o dispéndio de tempo e de custo social inerentes ao
ajuizamento de agfo judicial de controle concentrado de constitucionalidade,

NOTIFICAR

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ para que adote todas as providéncias
necessarias a revogacdo do art. 20 da Lei Municipal de Aracruz n. 2.898/2006.

Das providéncias adotadas, que se dé ciéncia a esta Procuradora-Geral de J ustica no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento do presente.

Vitdria, 30 de setembro de 2019.

Coe
—

EDER PONTES DA SILVA

PROCURADOR-GERAL DE J USTICA

——
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MEMORANDO INTERNO

Do: Gabinete do Vereador Ronivaldo Garcia Cravo
Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
Assunto: Parecer Juridico '

Prezado Senhor Procurador,

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a Andlise e Emissao do
Parecer Juridico do Projeto de Lei n° 069/2019, que “DISPOE SOBRE A
REVOGACAO DO ARTIGO 20 DA LEI N° 2.898, DE 31/03/2006.”

Atenciosamente,

Aracruz 04 de dezembro 2019

Vereador

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: {27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz g
COMPROVANTE DE DESPACHO CMA

"ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1
Responsavel: Andreia dos Santos Ferreira
Data e Hora:  04/12/2019 12:50:24
Despacho: A PROCURADORIA,
ENCAMINHO O PROJETO DE LEI N°069/2019, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO, PARA PARECER JURIDICO,

CONFORME SOLICITAGAO DA COMISSAO DE JUSTIGA.
'YVLM](M

(/ ' LEﬁI?LAT o

Camara Municipal de Aracruz, 04 de dezembro de 2019

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 990/2019 - Externo PROJETO DE LEI N° 069/2019.

Assunto: 001 - PROJETOS . :

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A REVOGAGCAO DO ARTIGO 20 DA LE] N° 2.898 DE
Camara Municipal de Aracruz 31/03/2006.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

40 B Outdll
Y

Camara Municipal de Aracruz, QS '.Ll 1Q

Responsavel:

PROCURADORIA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Proceéso Administrativo n°: 990/2019
. Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
- Assunto: Projeto de Lei n° 069/2019
Parecer n°: 200/2019

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. REVOGA O ART. 20
DO ESTATUTO DOS SERVIDORES
PUBLICOS. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissao de Constituicdo, Legislag&o, Justica e
Redacgdo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 069/2019, de autoria do chefe do Poder Executivo, que revoga o art. 20 do
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Aracruz (Lei n° 2.898/06).

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
Este documento foi assinada digitalmente por Mauricio Xavier Nascimento. 1de10
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo F4AC-3BF3-209E-591D.
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Para vetificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo F4AC-3BF9-209E-591D.

Este documento foi assinado digitalmente por Mauricio Xavier Nascimento.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

os pariamentares — através das Comiss6es Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
o legalidade ¢ o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposi¢coes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.
A Procuradoria é 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representagéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°, 1,8 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 29, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

{...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcdo de abusos cometidos por 6rgdos publicos e por agentes e
. auforidades do Estado, inclusive magistrados, _reflete prerrogativa

y . indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente

cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situacées

_configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em

cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2° T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu misfer, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a andlise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n® 530, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente por Mauricio Xavier Nascimento. 2de 10
Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cddigo F4AC-3BFS-209E-591D.
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TMA

Este documento foi assinado digitalmente por Mauricio Xavier Nascimento.

Para verificar as assinaturas va ao site https:/oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo F4AC-3BF9-209E-591D.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

i - legislar sobre assuntos de interesse local;
il - suplementar a legislacao federal e a estadual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local s&o inconstitucionais.

— Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislac&o federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajUs’iar a sua éxeéugéo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeracao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do énte municipal. Deveréo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominéncia do
inferesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira

— uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagéo e atuagdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
é outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposicdo em epigrafe.

Nos termos do art. 39 da Carta da Republica, “a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios instituirdo, no @mbito de sua competéncia, reqgime juridico

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente por Mauricio Xavier Nascimento. 3de 10
Para verificar as assinaturas vé ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo F4AC-3BF9-209E-591D.

Este documento foi assinado digitalmente por Mauricio Xavier Nascimento.
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tinico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das

autarquias e das fundacbes publicas”.

Como se vé, a presente proposta esta inserida na competéncia legislativa
do Municipio por tratar de assunto de interesse local, qual seja, o regime juridico

dos servidores publicos do Municipio.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas
em admbito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61.(...)

§ 1° 830 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empredos publicos na administracédo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragédo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unidio e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, esiabilidade e aposentadoria;

{ ' ) d) organizag¢éo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Plblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado

0 disposto no art. 84, VI;

i) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reprodugéo obrigatéria (no que couber) em ambito

municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

Este documnento foi assinado digitaimente por Mauricio Xavier Nascimento.

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente por Mauricio Xavier Nascimento. 4de10
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo F4AC-38F9-209E-591D.

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo F4AC-3BF9-209E-591D.
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O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagdo existentes na Constituic&o,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisigéo e
exercicio do poder, organizacgéo de seus 6rgaos e limites de sua propria atuagéo.

Destaque-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei
Organica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagao
dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.

, 166, § 3°e § 4°da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipotese.

In casu, a matéria esta incluida no rol taxativo das iniciativas privativas do
chefe do Poder Executivo (principio da simetria), conforme se verifica da leitura do
art. 61, § 1°, 1l, ¢, da Carta da Republica.

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa privativa do senhor Prefeito.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
Recentemente, no julgamento no Processo TC n° 07893/2018 (Acérdao n°

1851/2018-1), o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES) negou

exequibilidade ao art. 20 do Estatuto dos Servidores Municipais de Aracruz (Lei

e

Municipal n°® 2.898/06) por transgressao as regras do art. 37, caput e inciso I, bem
como ao principio da razoabilidade. |

Eis a redagéo do dispositivo questionado:

Art. 20. O servidor comissionado, que for exonerado apés 2 (dois) anos de

exercicio, fard jus a receber 50% (cingiienta por cento) da remuneracio

previsfa para o carqo, por ano de exercicio no cargo.

Paragrafo Unico. Em caso de falecimento do servidor comissionado, nas
condigdes previstas neste artigo, o valor sera concedido aos seus
dependentes, observado o art. 241.

Para verificar as assinaturas va ao site https:/oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo F4AC-3BF9-209E-591D.
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Ao tomar ciéncia da decisdo, esta Procuradoria orientou a Administragdo
Legislativa a deixar de aplicar a referida norma (vide Parecer n° 42/2019) — embora
ndo houvesse manifestagdo do Poder Judiciario —, ante a existéncia de fortes
indicios de inconstitucionalidade do dispositivo, tendo em vista a necessidade de
prevenir danos irreversiveis ao erario.

Desde entdo, apesar do referido artigo permanecesse em vigor, a Cémara
Municipal de Aracruz ja ndo o aplicava, considerando precedente do Supremo
Tribunal Federal (ADI n° 326/SP), em caso semelhante, que declarou a

1 inconstitucionalidade de norma (estadual) que previa o pagamento de indenizacéo
compensatéria aos servidores de provimento em comissdo exonerados pela
Administragio Publica.
Vejamos:
AGCAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  INDENIZAGAO
COMPENSATORIA PAGA PELOS COFRES PUBLICOS POR OCASIAQ DA
EXONERAGAO OU DISPENSA DE QUEM, SEM OUTRO VINCULO COM O
SERVIGO PUBLICO, SEJA OCUPANTE DE FUNGAO OU CARGO EM

COMISSAO DE LIVRE EXONERAGAO, ART. 287 DA CONSTITUIGAO DO

ESTADO DE SAO PAULO. 1. A nomeacdo para os cargos em comissio é feita

sob a ciausuia expressa de livre exoneracdo. A disposicdo que prevé o

pagamento pelos_cofres publicos de indenizacdo compensatéria aos

\ ocupantes de cargos em comissio, sem outro vinculo com o servico publico,
\_/' goﬁ' ocasifio da exoneracdc ou dispensa, restringe a possibilidade de livre

exoneracdo, tal como prevista no art. 37, Il, combinado com o art. 25 da

Constituicdo Federal. 2. Acdo_direta julgada procedente para declarar_a
inconstitucionalidade e a consequente ineficacia do art. 287 da Constituicdo

do Estado de Sdc Paulo, desde a sua promulgacéo.

Isto posto, entendo que a revogagédo do art. 20 da Lei n® 2.898/06 € medida
salutar, posto que a referida norma viola o art. 37, caput e inciso |l da Constituicdo

Federal, bem como ao principio da razoabilidade.
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6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
O art. 59 da Carta da Republica estabelece que o processo legislativo

compreende a elaboracdo de:

| - emendas & Constituicao;

1l - leis complementares;

I - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

Vi - decretos legislativos;

VII - resolugbes.

Lado outro, o art. 28 da Lei Organica do Municipio de Aracruz dispde que o
processo legislativo compreende a elaboragéo de:
I- emendas a Lei Orgéanica;
Il - leis ordinérias;
Il - decretos legislativos;

1V - resolugdes.

Da leitura dos dispositivos, é possivel observar que a Lei Organica do
Municipio de Aracruz ndo previu qualquer hipétese de lei complementar.
Portanto, toda e qualquer matéria que seja proposta por lei devera obedecer
ao quoérum de votagao por maioria simples, salvo expressa ressalva constitucional,
L conforme reza o art. 47 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 47. Salvo disposigao constitucional em contrario, as deliberagées de cada
Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por MAIORIA DOS VOTOS,

presente a maioria absoluta de seus membros.

Dito isso, a contrario sensu, € possivel concluir que s&o inconstitucionais as
alineas b, ¢, d, e, f, g e hdo inciso | do art. 129 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Aracruz (Resolugéo n° 492/90), cuja a redacao é a seguinte:

Art. 129 - Além do estabelecido neste Regimento Interno, dependem do voto
favoravel:

| - Da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovagao de:

a - rejeicio de veto aposto a projeto de lei;
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b - codigo de obras e edificagbes;

¢ - plano municipal de desenvolvimento integrado;

d - cddigo tributario;

e - estatuto do magistério;

f - estatuto dos servidores publicos;

g - codigo de postura;

h - contratacdo de empréstimo com entidades publicas ou privadas;

i - recebimento de denlncia para cassagdo do mandato do Prefeito, Vice-Prefeito
ou Vereador, bem como a sua deliberagéo;

i - Regimento Interno;

L Cabe lembrar que o Regimento Interno da Camara n3o é lei. Trata-se de ato
administrativo-normativo (na forma de Resolucdo) que se destina a regular os
trabalhos da Edilidade.

Como ato reguiamentar, o Regimento ndo pode criar, modificar ou suprimir
direitos e obrigacbes constantes da Constituicdo ou das leis, em especial da Lei
Orgénica do Municipio. No seu bojo cabem todas as disposi¢cdes normativas da
atividade interna da Camara, desde que nao invadam a seara da lei.

Dessa forma, somente as deliberacdes sobre a rejeicdo de veto aposto a

projeto de lei e a DELIBERACAOQO de dentncia para cassacido do mandato do

Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador, estao sujeitas ao quérum de maioria absoluta,

por determinag&o dos arts. 66, § 4° e 86 da Carta da Republica, além do proprio

P Regimento Interno (art. 129, I, J, do RI), por se tratar de matéria interna corporis.

Aqui, abro um paréntese para esclarecer que a primeira parte da alinea i, do

inciso |, do art. 129 do Regimento Interno é ilegal, visto que o RECEBIMENTO da

denuncia contra o prefeito, o vice e vereador depende tio somente da vontade da

maioria simples da Camara Municipal (art. 5°, Il, do Decreto-Lei n® 201/67).

Feito esse registro, cumpre relembrar que, conforme decidiu o STF, as
normas que regem o processo legislativo sdo de reprodugéo obrigatéria pelos
Estados e Municipios (principio da simetria), ndo podendo a Camara Municipal por
meio de ato normativo modificar o quérum para aprovagédo das leis ordindrias,
afastando a regra do art. 47 da Constituigdo Federal:
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Processo de reforma da Constituicdo estadual. Necessaria observancia dos
requisitos estabelecidos na CF (art. 60, § 1° a § 5°. Impossibilidade

constitucional de o Estado-membro, em divergéncia com o modelo inscrito na

Lei Fundamental da Republica, condicionar a reforma da Constituicio

estadual a aprovacdo da respectiva proposta por 4/5 da totalidade dos

membros integrantes da_assembleia legislativa. Exigéncia que virtualmente

esteriliza o exercicio da fungao reformadora pelo Poder Legislativo local. A questao
da autonomia dos Estados-membros (CF, art. 25). Subordinacgéo juridica do poder
constituinte decorrente as limitagdes que o 6rgdo investido de fungbes constituintes
primarias ou originarias estabeleceu no texto da Constituicdo da Republica: (...).

- (ADI 488, rel. min. Celso de Mello, j. 3-4-1997, P, DJ 10-11-2006)

Todavia, & importante registrar que o Supremo Tribunal Federal passou a
flexibilizar o entendimento de que as normas que regem o processo legislativo sdo
de reproducgao obrigatoria pelos Estados e Municipios.

Levando em considerac&o a autonomia dos Estados e Municipios (art. 18 da
CF), o Pretorio Excelso passou a admitir que os entes subnacionais tém autonomia
para estabelecer novas hip6teses de leis complementares (além das previstas no
texto da Constituicdo), observada sua competéncia legislativa.

Para o STF a autonomia administrativa legitima a opcdo de Estados e
Municipios de submeter, ao dominio normativo da lei complementar, por efeito de
sua propria vontade politico-juridica, o tratamento legislativo de determinada

{ “ . matéria expressamente referida na sua Carta Politica.

Isso significa que deve-se reconhecer aos entes subnacionais o poder de
deliberar sobre quais matérias deverao sujeitar-se a reserva de lei complementar,
conforme decidiu nossa corte constitucional:

POLICIA CIVIL. REGENCIA. LE]l. NATUREZA.

A previséo, na Carta estadual, da regéncia, quanto a policia civil, mediante lei
complementar n&o conflita com a Constituicdo Federal.
(ADI 2314, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2015, Publicagéo: 07/10/2015)

Estas hipoteses, entretanto, devem estar expressamente previstas nas

Constituigdes Estaduais ou Leis Organicas Municipais, conforme o caso. A titulo
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ilustrativo, cito o Paragrafo Unico do art. 68, da Constituicdo do Espirito Santo, que
estabelece um rol de matérias que devem ser objeto de lei complementar.

Isto posto, considerando que a Lei Organica do Municipio de Aracruz néo
prevé hipbétese de lei complementar, resta limpido que as alineas b, ¢, d, e, f,ge h,
do inciso |, do art. 129 do Regimento Interno desta Casa sdo flagrantemente
inconstitucionais, devendo as matérias tratadas naqueles dispositivos regimentais
serem aprovadas pelo quérum de maioria simples (art. 47 da CF/88).

Feitas essas ponderacgdes, entendo que por se tratar de projeto de lei

ordinaria deve ser observado o quoérum de maioria simples para aprovacéo, ou

() seja, maioria dos votos desde que presente a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracdo, a alteracdo, a
redacéo e a consolidacdo das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determinacao de
estabelecer diretrizes para a organizagéo do ordenamento juridico. Analisando os

~autos, verifico que a proposigéo estd em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAQ
Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
c Projeto de Lei n® 069/2019 esta em conformidade com o ordenamento juridico.
Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE da proposta.
E o parecer, a superior consideragao.
Aracruz/ES, 05 de dezembro de 2019.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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Camara Municipal de Aracruz
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COMPROVANTE DE DESPACHO Chiin
ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°. 2
Responsével: Larissa Sian Cabidelli
Data e Hora: 04/12/2019 14:40:21
Despacho: AO LEGISLATIVO,
SEGUE PARECER PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.
‘Gamara Municipal de Aracruz, 04 de dezembro de 2019 e A ]
PRO RAibORIA
PROTOCOLO (8)
Precesso, I\)iEMORANDO”N° - 990/2019 - Externo PROJETO DE LEI N° 069/2019.
Assunto: 001 - PROJETOS .
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A REVOGACAO DO ARTIGO 20 DA LEI N° 2.898 DE
Camara Municipal de Aracruz 31/03/2006.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responséavel:-

Camara Municipal de Aracruz, & /_SLM c/\ )e\“Y\lS&@'(\ d‘DBﬂ 2@

LEGISLATIVO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER

DISPOE SOBRE A REVOGAGCAO DO ARTIGO 20 DA LEI N° 2.898, DE 31/03/2006.

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

RELATOR: Ronivaldo Garcia Cravo.

PARECER: PELA CONSTITUCIONALIDADE

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de~ Lei N° 069/2019, de autoria do Senhor Prefeito Municipal, que “DISPOE
SOBRE A REVOGACAO DO ARTIGO 20 DA LEI N° 2.898 DE 31/03/2006.

Il- MERITO

Nos termos do Art. 30 incisos, | e Il da Lei Organica do Municipio de Aracruz, esta relatoria passa
a andlise da Proposicdo. A douta Procuradoria desta Casa de Leis analisou o teor da presente
proposta, e exarou o parecer opinando pela Legalidade e Constitucionalidade conforme .19 do
processo. A Lei Complementar n® 95/98, atendeu essa determinacéo de estabelecer diretrizes
para organizagao do ordenamento juridico. Analisando os autos, verifico que a proposi¢éo esta
em conformidade com a referida norma acima.

E o breve relatério.

2 -VOTO DO RELATOR

Este Relator acompanha o parecer da procuradoria da casa e se manifesta pela
constitucionalidade do Projeto de Lei N° 069/2019, de autoria do Poder Executivo, em
conformidade a fundamentagdo exarada no parecer de fls.19.

Atenciosamente,

Aracruz — Es 09 de dezembro de 2019.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br




Prefeitura de
ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

OFICIO (GAB-CAM) N° 310/ 2019.
Aracruz, 11 de Dezembro de 2019,

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Cdmara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: Solicita devolugio de Projeto de Lei.

Senhor Presidente,

Com 0s nossos cumprimentos, vimos solicitar a devolugfio do Projeto de Lej n°
069/2019, que dispse sobre o pagamento de indeniza¢o compensatéria no caso de exoneracio
de servidor comissionado. '

Atenciosamente,

Av. Moroba, n® 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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MAPA DE VOTACAO
Sessao: 1312 Sessdo Ordinaria Data: 16/12/2019

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 069/2019 — DISPOE SOBRE A
REVOGACAO DO ARTIGO 20 DA LEI N.° 2.898, DE 31/03/2006.

Devolugio do
VEREADOR Projeto de Lei
SIM NAO

ADEIR ANTONIO LOZER

ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

FABIO NETTO DA SILVA

HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO
JOSE GOMES DOS SANTOS

MARCELO CABRAL SEVERINO

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente
ROMILDO BROETTO X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X

sllelisiisitaiiaiiaiiaitaltdiaiia il

RESULTADOS:

Turno Unico: Favoraveis 16 votos
Contrarios 00 votos

1
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Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br
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Aracruz-ES, 17 de dezembro de 2019.

Of. n° 365/2019
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Atendendo a solicitagdo de Vossa Exceléncia, contida no Oficio GAB-CAM n° 310/2019,
\ devolvo o Projeto de Lei n° 069/2019 — Dispde sobre a revogagio do artigo 20 da Lei n.°
e 2.898, de 31/03/2006, de autoria do Poder Executivo.

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais Saudagdes.

Amt'

© ot
St —zm'mm‘ '

/
TPAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Cimara

Exm?° Sr.
JONES CAVAGLIERI

Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492
CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br/, E-mail compras@cma.es.gov.br
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COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3
Responsével: Welington Tobias Pereira
Data e Hora: 23/12/2019 08:42:56

Despacho: Atendendo a solicitagio do Prefeito Municipal, contida no Oficio GAB-CAM n° 310/2019, o Projeto de Lei n°
069/2019, foi devolvido ao Executivo.

Processo finalizado. Encaminho o presente auto para arquivamento.

LEGISLAT| {

Camara Municipal de Aracruz, 23 de dezembro de 2019 l// /{/‘aﬂw \/ q . }\/‘0‘ )"/“‘%
I @9

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 990/2019 - Externo PROJETO DE LEI N° 069/2018.

Assunto: 001 - PROJETOS B B

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A REVOGACAO DO ARTIGO 20 DA LEI N° 2.898 DE
Camara Municipal de Aracruz 31/03/2006.

RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

ARQUIVO LEGISLATIVO



