%MWQ%WW@W

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

cx(Z

-

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ - ES

PROCESSO N° 668 / 2013

CODIGO VERIFICADOR: 9TRC
REQUERENTE: JOSE GOMES DOS SANTOS
DATA / HORA: 19/09/2013 - 16:57:12
ASSUNTO: PROJETOS

SUB-ASSUNTO: PROJETO DE LEI

DESCRIGAQ: PROJETO DE LEI N° 068/2013. [%SPOE SOBRE A
INTRODUGAC DO TEXTO EXPLICATIVO NOS C/RNES DE IPTU
(IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO} SOBRE DIREITO A
ISENGAO DESTE IMPOSTO NOS CASOS PREV!ZTO EM LEIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. :
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i Camara Municipal de Aracruz
; José Gomes dos Santos
PROJETO DE LEI N° 068 /2013. Lua
Vereador

DISPOE SOBRE A INTRODUCAO DO TEXTO
EXPLICATIVO NOS CARNES DE IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) SOBRE O DIREITO A
ISENCAO DESTE IMPOSTO NOS CASOS PREVISTOS
' EM LEIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CéMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
N ESPIRITO SANTO APROVOU E O PREFEITO
- SANCIONA A SEGUINTE LEIL:

Art. 1° - Fica o poder Executivo Municipal de Aracruz autorizado a introduzir texto
explicativo nos carnés de IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) e no site da PMA, as
informacdes concemellltes aos requisitos legais e necessarios para a isengdo total ou parcial
deste imposto conforme lei N° 2.521/2002 Art.87.

Paragrafo dnico: O texto que se refere o “caput” deste artigo devera conter as informagoes
necessdrias, para que 0 contribuinte tome conhecimento da possibilidade de se enquadrar na
isencdo prevista em lei, sobre o procedimento para solicitagdo da iseng¢io.

f \) Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Aracruz- ES, 19 de se“cembro de 2013.

: - José Gomes dos Santos (Lula)
Vereador/PT

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz — E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail cmacz@terra.com.br
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JUSTIFICATIVA % i

O presente projeto tem como objetivo levar informagéo simples e objetiva aos contribuintes

para que conhecam a

Muitas vezes 0s contrl
sobre o texto legal dos

Uma vez aprovada a

legislagdo vigente e tenham em mdos os dados necessarios para que

~quando atenderem os requisitos legais possa solicitar a isengdo do IPTU.

buintes ndo perfazem o pedido de isengdo por ndo terem conhecimento
beneficios previstos em lei. '

presente proposta, no proprio carné do IPTU e no site da PMA, o

interessado podera saber corretamente qual a data limite € os requisitos para a obtencéo da

isencdo e ira direto ao

setor competente para analisar a solicitagdo deste beneficio, facilitando a

tramitacdo dos documentos.

Aracruz;Es 19 de Setembro de 2013.

B

José Gomes dos Santos(Lula)
Vereador/PT

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)

3256-9492 - CNPJ:

‘39.616.891/0001-40 - Site; www.cma.es.gov.br, e-mail cmacz@terra.com.br
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R ' Art 87 - Sera t?mbem 1sento do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial
: ".‘vUrbana (IPTU) ¢ da Taxa de Limpeza Pubhca, o contribuinte que se mclun' na con]ugagao _
, ": tuta!das segumtes condigdes: .

G5 Aroyo ém}?ﬂwta’% ot /{,’fum/w

B ; ,'PARAGRAFO UNICO A deﬁmc;ao dos procedimentos - para obtencdo da
e £ isengdo do imposto para 0 imoveis definidos nos incisos Ie I deste artlgo serao
L 'fj}"regulamentados através de ato do Poder Executivo.

|

: |
I- ser 0 umco imovel que possua e nele resida;

mvahdez

II ter 1dade superlor a 65 (sessenta e cmco) anos ou ter 51do aposentado por

. | .y ' _ . ,. , - ,
: III - ter renda familiar mensal néio superior a 3 (trés) salarios minimos.

-

~ CAPITULO VI
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

' 0
Processo: 668/2013 Pg}“
Requerente: JOSE GOMES DOS SANTOS (0(7
AR

Assunto:  PROJETOS
Subassunto: PROJETO DE LE} _%—

Origem:
Repartigio:  01.001.10 - PROTOCOLO

Responsavel: ROSANGELA MADRUGA DA SILVA
Data/Hora: 19/09/2013 - 16:57:12
Observagdo: PROJETO DE LEI N° 068/2013. DISPOE SOBRE A INTRODUGAO DO TEXTO EXPLICATIVO NOS
CARNES DE|IPTU (IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL UR ANO) SOBRE DIREITO A ISENCAO
DEST! POSTO NOS CASOS PREVISTO EM LEIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Ass oo 030-do
N
Destino:
Repartigdo:  01.001.07 - LEGISLATIVO
Responsavel: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 19/09/2013 - 16:57:12
Ass:
4
Recebido por:
Data/Hora: / / v :
}
s 1PM - Informética Ltda Tdentificador; WPT021101-014-QZJGEB-117309610 - Emitido por: ROSANGELA MADRUGA DA SILVA 19/09/2013 17:00 -
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Aracruz-ES, 24 de Outubro de 2013.

|
i

OF.042/2013
Comissao de Constittljigéo, Legislacao, Justica e Redagéo.

SENHOR PROCURADOR:

A Comissao de Constifuigéo, Legislagéo, Justica e Redagao, solicitam a Vossa Senhoria, a
analise e parecer juridico do Projeto de Lei N° 068/2013- Disp&e sobre a introdugdo do

texto explicativo nos cérnes de IPTU e da outras providéncias.

N
CORDIAIS SAUDAGOES.

ILM®2. SRe,

DR? Marcus Modenesi ViceLnte
DD.Procurador

Nesta

|

| :
Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cnacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 668/2013

Requerente: JOSE GOMELS DOS SANTOS
Assunto: PROJETOS !
Subassunto: PROJETO Dfli LEI

|

Origem: “
Repartigdo: 01.001.07 ‘1- LEGISLATIVO
Responsavel: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 291 0/2011? -10:27:32
Observagio: O relator da Comissé&o de Justica solicita parecer juridico ao Projeto de Lei n° 0668/2013.
Ass: § ' g
| v
: 1
i |
/ vl
|
Destino: ll

Repartigdo: 01.001.04-l\PROCU DORIA
Responsavel:

Data/Hora:
Ass:

Recebido por:

Data/Hora: [ g

IPM - Informatica Ltda

Identificador: WPT021101-032-UVATNH-120738453 - Emitido por: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO 29/10/2013 10:27
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
Processo Digital
Guia de Movimentag&o

Processo: 668/2013

COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Requerente: JOSE GOMES DOS SANTOS
Assunto:  PROJETOS |
Subassunto: PROJETO DE!LEI

Origem:
Repartigdo: 01.001.04 I PROCURADORIA
Responsavel: MARCUS MODENESI VICENJE
Data/Hora: 29/1 0/2013 -1 :08
Observagio: Segue pdfecérjuridicp n°/250420

Ass: /994

c/ - //
[ V
Destino:

Repartigdo:  01.001.07 < LEGISLATIVO
Responsavel: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 29/10/2013 - 16:51:08

ASS: /@A/\ﬁ M

Recebido por:

Data/Hora:

IPM - [nformatica Ltda

|
|
|
|

Identificador: WPT021101-030-QPDJNO-120761469 - Emitido por: MARCUS MODENESI VICENTE

29/10/2013 16:51
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f PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Processo Administratijlvu n?. 06EB/2013

Requerente: Versador José Gomes dos Santos

Assunto: Projeto de Lej n® 068/2013 que Autoriza o Poder Executivo a introduzir texto explicativa nos carnés do
IPTU & no site da PMA as informagges concernentes aos requisitos legais e necessarios para isengao parcial ou total
deste imposto.

|
Parecer: 250/2013 :
|

EMENTA: Parecer - Comissao Constituigan Legislagao Justiga e Redagan
- Projeto Autorizativa - Carnés - Sitio Eletranico - Isengéo de Imposto -
Auséngia de Inovagdo Juridica - Injuridicidade - Inconstitucionalidade.

| - Relattirin

{
|
|
1
|
!

Trata-se de sulicitagﬁ? realizada pelo Excelentissimo Senhor Vereador Paulo Sérgio da Silva Neres, Presidente da
comisséo de Constituigan, Legislagao, Justiga e Redagao, a fim de que seja emitido parecer juridico acerca do
Projeto de Lei n°. 0B8/2013 de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador José Gomes dos Santos, que dispée
sobre autorizagdo ao Poder Executivo para introduzir texto explicativo nos carnés do IFTU e no site da PMA as

informagdes concernentes aos requisitos legais e necessarios para isengéo parcial ou total deste imposto.
E o breve relatdrio, passa-se a andlise do mérito.

2 - Méritn ;
Preliminarmente é irhpnrtante destacar que atendendo a competéncia da Comissdn de Constituigan, Legislag,
Justiga e Redagdo, ujpresante estud, pautar-se-4 nos termos do art. 30, |, a do Regimento Interno desta Casa de
Leis analisando os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa da proposigao.

| .
No aspecto Eunstituqiunal a andlise de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal como no aspecto material.
Todavia, o casn em questdo a analise apenas da questan formal & suficiente para a concluséo de sua
inconstitucionalidade,

J
No aspecto formal Verifica-se que hd disposigies no presente projeto que ferem o principio da Separagéo de
Poderes, porguanto éstahelecem obrigagies a serem realizadas pelo Poder Executivo.

0 principio da Separagan de Poderes em cotejo com a legitimidade para apresentagéo de propostas |egislativas estd
resquardado no parTgrafu inico do art. 30 da Lei Organica do Municipio de Aracruz, segundo o qual:

Ar:t. 80- A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal. ao Prefeito e aos cidadéos,
satisfeitos os reguisitos estabelecidos nesta lei.

Pardgrafo dnico - Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipa! as lais que disponham sohre:

|- &riagdo de cargos, fungdes ou empregos piblices na administragdu direta, autérquica e ftmdacional do Poder Executivo
ouaumento de sua remuneragdo;

Il - arganizagao administrativa, matéria tributéria e orgamentaria, servigos pablicos e pessoal da administragao;
Wi~ servidores poblicos do Poder Fxecutivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposg
ressalvado o dispgsta no art. 22

Rua Professor Lob,’o, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491

Telefax: (27)' 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
!
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IV - criagén e atribuigiies das Secretarias Municipais e Orgnos do Pader Executivo,

Pelo exposto, a legitimidade para apresentar proposta de lei referente as atribuigies das Secretarias Municipais
compete privativamente ao Prefeito, Chefe do Poder Executivo. Apesar de néo estar efetivamente redacionado no
texto, a criagdo de autorizagdo visa estabelecer que um dos entes ligados ao Poder Executivo execute a referida
proposta.

Diante disso, o Nobre Vereador nao possui legitimidade para apresentar Projeto de Lei que faz referéncia & criagéo
de atribuigiies e/ou obrigagdes a Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Aracruz.

Sempre que o Vereador |egislar sobre matéria afeta a competéncia privativa do Prefeita restara configurado o vicio
de iniciativa da proposta, fato este que nan é sandvel sequer com a sangdo do Prefeito Municipal ao Projeto
apravado pela Camara de Vereadores.

De outro lado, a apresentagén de proposta de Lei meramente autorizativa de atribuigéies exclusivas de Poder
Executivo, de fat, poderd usurpar a competéncia deferida privativamente ao outro Poder. [ que se pretende com
projetos autorizativos & contornar tal inconstitucionalidade, aprovando comando legal que ndo obrigue, mas apenas
autorize o Prefeito Municipal e seus respectivos Secretérios a praticar uma determinada agéo, quando suas
priprias atribuigdes ja permitem fazer ou apresentar proposta para tanto.

Sempre que houver criagdo de atribuicAo ans drgaos do Executivo, haverd vicio na iniciativa da Camara Legislativa,
mesmo que haja criagdo de obrigagan ou ndo a prética da conduta descrita no ato.

Nao obstante o vicio de inconstitucionalidade, os projetos autorizativos também sdo injuridicos, matéria também
objeto de analise da Comisséo de Constituign, Legislagan, Justiga e Redagao.

Sobre o assunto, mister trazer ao estudn os dizeres do emérito jurista Miguel Reale:

“Lei, no sentido técnico da palavra, s6 existe quando a norma escrita € constitutiva de direito, ou,
esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de nova com cardter obrigatdrio no sistema
juridico em vigor, disciplinando compartamentos individuais ou atividades publicas. (..) Nesse
quadro, somente a lei, em seu sentido praprin, & capaz de inovar no Direito ja existente, isto &, de
conferir de maneira originéria, pelo simples fato de sua publicagan e vigéncia, direitos e deveres a
que todos devemos respeito”.

Em sintese pode-se afirmar que um projeto de lei autarizativo nao inava o ordenamenta juridico, nada lhe acresce,
tendo em vista que o inadimplementn da autorizagdo no gera qualquer dnus a autoridade descumpridora. Autorizar
o Executivo aquilo que j& |he compete fazer, no presente qual seja informar nos carnés do IPTU e no site da PMA as
questfies concernentes aos requisitos legais e necessérins para isengo parcial ou total deste imposto, ndo
vincula/obriga o Executivo a praticar o comando legislativo, porque mero ato de gestdo néo compete ao Poder
Legislativo,

Sobre a injuridicidade de Projetos autorizativos assevera Mércio Silva Fernandes:

“A lei, portanto, deve conter comando impositivo aquele a quem se dirige, o que néo oco
projetos autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da autorizagdo conceds

"REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 272 Edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 163, »
Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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anarretéré qualquer sansdo an Poder Executivo, que & o destinatério final desse tipo de norma

jurl’diu:a'.
A autorizagdo em projeto de Lei consiste em mera sugestdo dirigida a outro Poder, o que ndo se
coaduna com o sentido juridico de lei, acima exposta. Tal projeto é portanto, injurfdico. Essa

!

injuridicidade independe da matéria vinculada ao projeto e néo se prende & iniciativa privativa

(",

Em face disso, para atender a pretensdn da matéria tratada pelo Vereador autor da proposta, deve o mesmo se

valer do instrumento régimental da indicagiin para fazer sugestdes ao Poder Executivo, nos moldes dao art. {02 do

Regimenta Interno da Eémara Municipal de Aracruz.

|

3 - Conclusin y

Em face do exposto, ‘pediﬁdn a devida vénia aos que coadunam de entendimento contrario, opina-se pela
inconstitucionalidade e ilegalidade integral do Projeto de Lei 0E8/2013, de autoria do Vereador José Gomes
dos Santos, tantn em razdo do vicio de iniciativa, quanto em razéo da injuridicidade de seu conteddo

autorizativa. |

|

Ressalva-se novamente o interesse piblica a ser legislado neste caso podera ser encaminhado por meio de
indicagéio an Poder EJxeuutivu, nos termos do art. 102 do Regimento Interno.

Este parecer é merar’nente opinativo, oportunidade na qual se remete os autos para andlise do Excelentissimo

Senhor Vereador Paula Sérgio da Silva Neres, com as homenagens de estila,

Aracruz, 29 de uutuhri} de 2015.
|

arcus Modenest Vicente
Procurador da Camara

|
|
|
|
|
|
|
|

i
|
|

|
|
|
|

2 FERNANDES. Marcio Silva. Incnnstitut‘éiunalidada de projetos de Lei Autorizativos. Biblioteca Digital da Camara dos Deputadus. Disponivel no enderega

eletrinico: httu://bd.namara.quv.hr/hd/bitstraam/handle/bdnamar-a/1375/inuunstitucinnalidade projetos fernandes.pdf. Acesso em 22/08/2013.
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José Gomes dosiSantos, infra-assinado, vereador em pleno exercicio de suas
(
fungdes legislativas, vem mui respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia a
retirada de apreciacdo nos termos do Artigo 104, VIII do Regimento Interno do

Projeto de Lei n2 068/2013, de autoria deste signatario, e o arquivamento do
mesmo. |

Nestes termos

: FERIDO
Pede deferimento. DE /E)ﬁ) [ 20D

Aracruz-ES, 30 de%Outubro de 2013.

José Gomes dos Santos

Vereador

Rua Professor Lobo, !550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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