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AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FAZER
CONVENIO COM O TRIBUNAL DE JUSTICA DO
1 ESTADO DO ESPIRITO SANTO, DISPONIBILIZANDO
; O EQUIPAMENTO DENOMINADO “BOTAO DO
‘, ' PANICO” PARA MULHERES QUE ESTEJAM EM
u -

| SITUACAO DE RISCO A VIOLENCIA DOMESTICA E
! FAMILIAR.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO

ESPIRITO SANTO APROVOU E O PREFEITO
\ SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica o MuIlICIplO de Aracruz autorizado a fazer convénio com o Tribunal de Justica do

Estado do Espirito Santo através do PROGRAMA JUSMULHER CAPIXABA, a disponibilizar o

Dispositivo de Seguranga Preventiva — DSP, denominado “BOTAO DO PANICO”, as mulheres em
situacdo de risco a violéncia doméstica e familiar.
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|

Art. 2° - Esta Lei entra er‘? vigor na data de sua publicagdo.
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| Aracruz- ES, 12 de setembro de 2013.
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g LUCIO ZANOL
1 Vereador
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Segundo dados, o Brasil e o 5° em agressdo contra mulheres no mundo, e o Estado do
Espirito Santo ¢ o 1° no Brasil.

Em nosso Municipio temos varios de agressdo doméstica e familiar contra mulheres,
alguns deles resultando em 6bitos. Diante de tais fatos, no Férum de nosso Mun1c1p10
existem dezenas de‘ Medidas Protetivas, e 0 BOTAO DO PANICO serd mais uma
ferramenta contra e$te tipo de violéncia, uma vez que ao ser acionado dispara um
alarme em uma sala\ onde funciona o video monitoramento, onde imediatamente uma
viatura seré acionada para o atendimento da ocorréncia, lembrando que o Dispositivo de
Seguranga Preventlva( DSP) possu1 um GPS que indica o local exato da ocorréncia, e o

mesmo capita a conversa num raio de até 05 metros, e esta gravaco pode ser utilizada
l

como prova Judicial. |
l

Vale ressaltar que o Dispositivo de Seguranga Preventiva-DSP é fornecido pelo

Tribunal De Justi¢a, € em decorréncia disto, o Projeto ora apresentado nfo gerara custo
para o Executivo.

Desta forma conto com o apoio dos nobres pares para aprovarmos o referido Projeto que

¢ de suma 1mportanc1a para prevengdo a agressdo doméstica e familiar contra as
Mulheres. !

|
1
!

Atenciosamente,

Vereador
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Processo: 656/2013 i PQ n
Requerente: LUCIO ZANOL 0 l{
Assunto:  PROJETOS |
Subassunto: PROJETO DE LEI
‘, M
Origem: ‘\,
Repartigao:  01.001.10 - Ilt’ROTOCOLO
Responsavel: ROSANGELA MADRUGA DA SILVA
Data/Hora: 12/09/2013 - 15 47:20 ‘
Observagdo: PROJETO DE LEI N°67/2013 AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FAZER CONVENIO COM O
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, DISPONIBILIZANDO O
EQUIPAMENTO DEN MINAD "BOTAO DO PANICO " PARA MULHERES QUE ESTEJAM EM
\ A VIOLENCIA DOMESTICAE FAMILIAR.
Ass 14 A J < GO < J
- T B '
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Destino: \,
Repartigdo:  01.001.07 - LEGISLATIVO
Responsével: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 12/09/2013 - 1l5:47:20
Ass: i
'\
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Recebido por: 1
Data/Hora: / / \

ldentiﬂcadd‘r: WPT021101-014-CZFMCS-116700477 - Emitido por: ROSANGELA MADRUGA DA SILVA
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Aracruz-ES, 18 del Setembro de 2013
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OF.027/2013 |
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Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redagdo.
‘1
i
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|
l

SENHOR PROCURAPOR:
!
l

|
A Comissdo de Cohstituigéo, Legislagdo, Justica e Redagdo, solicita a Vossa Senhoria, a
andlise e parecerj"url'dico do Projeto de Lei n2 0067/2013- Autoriza o poder executivo a
fazer convénio cor'p o tribunal de justica do estado do Espirito Santo , disponibilizando

0 equipamento denominado “Botdo do Panico” para mulheres que estejam em
situagdo de risco d\violéncia doméstica e familiar.
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CORDIAIS SAUDAGOES.
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ILMe. SRe,

DR? Marcus Modenesi Vicente
DD.Procurador
Nesta
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! COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

Processo: 656/2013 g

Requerente: LUCIO ZANOL

"Assunto: PROJETOS\l

Subassunto: PROJETO DE LEI

|
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Origem: ’ |

Reparticao: 01.001 .07‘| - LEGISLATIVO
Responsavel: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 18/09/201;3 -17:30:06

Observagdo: Segue 0 ITrojeto de Lei a pedido da Comissao de Justica para parecerjuridico.
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Destino: 1‘

Repartigdo:  01.001.04 :— PROCYRADORIA
Responsavel: -MARCUS MODENESI VICENT
Data/Hora:

Ass:

Recebido por:

Data/Hora: -

N
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IPM - Informatica Ltda Ideniifcador: WPTOZ1101-032-GVXAI-117225008 - Emitido por: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
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Processo: 656/2013
Requerente: LUCIO ZANOL
Assunto: PROJETOS
Subassunto: PROJETO DE LE

Origem: \
Repartigdo: 01.001.04 - PR:OCURADORIA
Responsavel: MARCUS MODENESI VICENTE .
Data/Hora: ‘
Observagio:
Ass:

A S .

Destino:

Reparticio:  01.001.07 - LE:GISLATIVO
Responsavel: MARIA DA GLpRIA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 23/09/2013 - 11:04:10

i
Recebido por: | %M

Data/Hora: Jﬁ_/gfi_/\i' ’W s

Ass:

IPM - Informatica Ltda Identificador: WPT021101-030-WUXPGN-117633851 - Emitido por: MARCUS MODENESI VICENTE 23/09/2013 11:04
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| PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
Processn Admlmstrat‘lvu n?. (6ab/2013
Requerente: Vereador Lunm Zanal
Assunta: Projeto de Lei n® 067/2013 que autoriza o Poder Executivo a fazer convénio com o Tribunal de Justica do
Estado do Espirito San’u\; disponibilizando o equipamento "botdo do pénico” para mulheres que estejam em situagéo
de risco & violéncia doméstica e familiar.

Parecer: 221/2013 |

EMENTA: Parecer - Comissdo Constituigio Legislagén Justica e Redagén
| ~ Projeto Autorizativo - Gonvénio - Tribunal de Justiga - Botao do Panics
! - MAtividade Administrativa - Auséncia de Inovagdo Juridica -
i [njuridicidade - Inconstitucionalidade.
|
\

| - Relatdrio

Trata-se de solicitagfo realizada pelo Excelentissimo Senhor Vereador Paulo Sérgio da Silva Neres, Presidente da
Comisséo de Eunstltuu;au Legislagao, Justiga e Redagdo, a fim de que seja emitido parecer juridico acerca do
Projeto de Lei n®. 067/ 21][3 de autoria do Excelentissimo Senhor Versador Lucio Zanol, que dispde sobre autorizagdo
ao Poder Executivo para 'realizar convenio cam o Tribunal de Justiga do Estado do Espirita Santo, disponibilizando o
Bquipamento dennmlnad? 'botén do panico” para mulheres que estejam em situagan de risco 3 violéncia doméstica e
familiar.

E o breve relatdrio, passa-se a anélise do mérito.
|

- i

2 - Mérito |

I
) Preliminarmente & impuLtante destacar que atendendo a competéncia da Comisséo de Constituicdo. Legislagan,
Justiga & Redagén, o prELsentE estudo, pautar-se-d nos termos do art. 30, |, a do Regimento Interno desta Casa de
Leis analisando os aspenﬁus constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa da proposican.

No aspectn constitucional a analise de vicios deve-se pautar tanto no aspecta formal coma no aspecto material.
Todavia, o caso em questdo a andlise apenas da questdo formal é suficiente para a conclusdo de sua
inconstitucionalidade.

No aspecto formal verlfn:a -se que hd disposigbes no presente projeto que ferem o principio da Separagic de
Poderes, uma vez que tratam de atos de gestdo, atos administrativos de investimento piiblicos e adesau 3
programas ou projetos de outro ente piiblico.

0 principio da Separagdo de Poderes demonstra que no caso dos Municipios cabe ao Poder Legislativo a fungio de
legislar e de fiscalizar contbil, financeira, orgamentaria e patrimonialmente o Poder Executivo, enquanto este, par
sua vez, cabe a pratica de'latus de chetfia de Estado, chefia de governo e atos de administragéo.

|
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\ . . o .
obre ‘o assunto, manifesta-se José Afonso da Silva, a funga “co
Sobre | t festa-se José Afonso da Silva, para quem a fungdo Iegislativa “consiste na
_— A . . N O . .
edigin de regras gerais, abstratas, impessoais e inovadoras da ordem juridica, denominadas leis”, enquanto a
fungao executiva, para b mesmo constitucionalista:
!

"resuive os problemas concretos e individualizados, de acordo com as leis, néo se limita & simples
execugan das leis, como &s vezes se diz; comporta prerrogativas, e nela entram todos os atos e
fatos \]urldmus que ndo tenham cardter geral e impessoal; por isso, cabivel dizer que a fungéo
exenutlva se distingue em fungo de governo, com atribuigdes polticas, colegislativas e de
demsau e fungéo administragén, com suas trés missies bésicas: intervengén, fomento e servigo
publu:uz"

A realizagdo de convénio junto ao Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Espirita Santo, para disponibilizagao de
equipamentos de pruteg?u a integridade fisica de mulheres em situacao de risco & violéncia doméstico e familiar &
ato de fomento e de administragan que cabe exclusivamente ao Poder Executivo executar an optar pela adogan do
referido Projeto a sua Admlmstragau

l
Em face disso, ndo cabe! a0 Vereador realizar proposta legislativa de ato de gestéo, visto que fazendo estaria este
exercendo atividade admlmstratlva do Poder Executive, em clara ofensa an principio da Separagan dos Poderes, ao

violar a independéncia entre os Poderes Pablicos municipais.

Nesse liminar & importante destacar que nos termos da Constituigéo da Repoblica a Separago de Poderes &
clausula pétrea (art. B0, 84°, Ill), além do art. 2° que atrela que os Poderes devem ser independentes e harmanicos
entre si. A apresentagén de proposta de Lei meramente autorizativa de atribuigies exclusivas de Poder Executivo, de
fatn, pnderd usurpar a nu1mpetén[:ia deferida privativamente an outro Poder.

[ que se pretende com prnjetns autorizativos & contornar tal inconstitucionalidade, aprovando comando legal que
néo obrigue, mas apenas autorize o Prefeito Municipal e seus respectivos Secretérios a praticar uma determinada
agAo, quando suas prnpmas atribuigfes ja permitem fazer ou apresentar proposta para tanto.
\
Nao obstante o vicio de incanstitucionalidade, os projetos autorizativos também sao injuridicos, matéria também
objetn de andlise da Comissan de Constituigdn, Legislagdn, Justiga e Redagén desta Casa de Leis.
]
Sobre o assunto, mister trazer ao estudo os dizeres do emérito jurista Miguel Reale:
u l‘

Lei, no sentido técnico da palavra, sd existe quando a norma escrita & constitutiva de direito, ou,
esclarecendu melhor, quando ela introduz algn de novo com carater obrigatdrio no sistema
juridico Bm vigar, disciplinando comportamentos individuais ou atividades pablicas. (..) Nesse
quadro, sumente a lei, em seu sentido prdprio, & capaz de inovar no Direito j existente, isto &, de
conferir de maneira ur'lgmarla pelo simples fato de sua publicagéo e vigéncia, direitos e deveres a
que tudns devemos respeita®”.

\
Em sintese pode-se afirmar que um projeto de |ei autorizativa ndo inova o ordenamenta juridico, nada Ih#acresce,
tendo em vista que o madlmplementu da autorizagdo ndo gera qualquer dnus a autoridade descumpri

\
|
\
U LENZA. Pedro. Direita Canstitucional Esquematlzadu {72 Edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. a7,
2 |bid. p. 51°/518.
3 REALE, Mieasel. Ligbes Preliminares de Direito. 2\7*’ Edigao. Sto Paulo: Saraiva, 2002. p. I63.
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Autorizar o Executivo at‘luﬂu que j4 lhe compete fazer, ndo o vincula/obriga a praticar o comando legislativo, porque
ndo compete ao Poder Llegislativu atribuir diretrizes administrativa.

l
Sobre a injuridicidade d‘F Projetos autorizativos assevera Méarcio Silva Fernandes:

“A |E| | portanto, deve conter comando impositivo quele a quem se dirige, o que ndo ocorre nos
prmetus autorizativos, nos guais o eventual descumprimento da autorizagdo concedida ndo

acarn‘atara qualquer sanséo ao Poder Executivo, que é o destinatério final desse tipo de norma

juridica.

A autu'rizar;.ﬁu em projeto de Lei consiste em mera sugestdo dirigida a outro Poder, o que nao se
nuaduna com o sentido juridico de lei, acima exposto. Tal projeto é. portanto, injuridico. Essa

|njur|d|c|dade independe da matéria vinculada ao projeto e ndo se prende A iniciativa privativa
()
\

Em face disso, para atender a pretensdo da matéria tratada pelo Vereador autor da proposta, deve o mesmo se
valer do instrumento regimental da indicagdo para fazer sugestiies ao Poder Executivo, nos moldes do art. 102 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Aracruz.

\
3 - Concluséo “

1
Em face do exposto, pedindo a devida vénia ans que coadunam de entendimento contrérin, opina-se pela
inconstitucionalidade e ilegalidade integral do Projeto de Lei 067/2013, de autoria do Vereador Lucio Zanal,
tanto em raziio do vil#in de inconstitucionalidade, quanto em razéio da injuridicidade de seu contetido

autorizativo. *
1
Ressalva-se nnvamentm o interesse piblico a ser legislado neste casn podera ser encaminhado por meio de
indicagén ao Poder Exenutlvn nos termos do art. 102 do Regimento Interno.
\
1
Este parecer & meramente opinativo, oportunidade na qual se remete os autos para andlise do Excelentissimo
Senhor Vereador Paulo Sérgio da Silva Neres, com as homenagens de estilo.

|
Aracruz, 19 de setembro de 2013.

Pracurador da Camar

\
|
l
|

* FERNANDES. Marcin Silva. Innunstltumunahdade de projetos de Lei Autorizativos. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados. Disponivel no enderego
eletrinico: http://bd.camara.qgov. hr/bd/bltstraam/hand|E/hd|:amara/|375/|nuunstltumunahdada projetas fernandes.pdf. Acesso em 19/09/2013.
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO,
l\ JUSTICA E REDACAO.
|

|

EMENTA: Autoriza o poder Executivo a fazer convénio com o Tribunal de Justica do
Estado do Es!pirito Santo, disponibilizando o equipamento denominado “Botéo do
Panico” para Mulheres que estejam em situagéo de risco a violéncia doméstica e
familiar. \ '

- AUTOR: Vereédor Lucio Zanol
RELATOR: P%ulo Sergio da Silva Neres

PELA INCONéTITUCIONALIDADE

\ _
Conforme par'ecer dado pela Procuradoria folha n® 08 a 10 anexado ao processo

segue 0 parecl‘er:

1
I-Relatério |
| |
Projeto de Lei n® 067/2013 de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Lucio
Zanol, que Autoriza o poder Executivo a fazer convénio com o Tribunal de Justi¢a
do Estado do Espirito Santo, disponibilizando o equipamento denominado “Botéo do
~ Panico” para Mulheres que estejam em situagcéo de risco a violéncia doméstica e
familiar. ;

1
f
i

|

O presente esiudo pautar-se-a nos termos do art. 30. | a do Regimento Interno desta
Casa de Leis,'na analise dos aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de -
técnica legislartiva da proposigao. '

— ll- Relatério

No aspecto constitucional a analise de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal
como no aspecto material.

| .

) » ra 4] - -~
Neste caso em questdo apenas a andlise formal é suficiente para a concluséao de
sua inconstitu?ionalidade.

- | - - . .
No aspecto fclarmal verifica-se que ha disposigdes no presente projeto que ferem o
- principio da separagio de poderes, uma vez que tratam de atos de gestao, atos

administrativo$ de investimentos plblicos e adesdo a programas ou projetos de

outro ente pl:lb‘liCO.

i
|
|
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Em face disso, ndo cabe ao Vereador realizar proposta legislativa de ato de gestao,
visto que fazendo estaria este exercendo atividade administrativa do Poder
Executivo, em clara ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes, ao violar a
independéncia entre os poderes conforme Art. 60 § 4°, I, além do Art. 2° que diz
que os poderes devem ser independentes e harménicos entre si.

A apresentac&o de proposta de lei meramente autorizativa de atribuicées exclusivas

do Poder Exczacutivo de fato, podera usurpar a competéncia deferida privativamente a
outro poder. |

I
|

lll- Conclusio

Em face do\ exposto, opino pela inconstitucionalidade e ilegalidade integral do
Projeto de Lei 067/2013, de autoria do Vereador Lucio Zanol, tanto em razio do

vicio de inconstitucionalidade, quanto em razéo da injuridicidade de seu contetido
autorizativo. l

\
| .
Aracruz, 24 die Setembro de 2013.

|
|
|
|
|
|

l
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EXM°® SENHOR PRéSIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ-ES
i

1
1
\
l
LUCIO ZANOL, |nfraLaSS|nado vereador em pleno exercicio de suas fungdes legislativas,

vem mui respeltosamente requerer a Vossa Exceléncia a retirada de apreciagdo nos termos

, do artigo 104, VI do regimento interno do Projeto de Lei n° 067/2013, de autoria deste

! signatario, e o arquivamento do mesmo.
|

|
|
|
Nestes termos ll
1

Pede deferimento.
|
|
|
1
1
\
|

Aracruz-ES, 26 de setémbro de 2013.

e Lub‘ib\kanol

Vereador
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