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MENSAGEM]!N° 064/2017
|

SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES

|
"Encaminhamos para apreciagdo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de
Lei que dispde sobre alteragdo da Lei n° 3.745/13, com objetivo de retirar da lei a
necessidade de ser instituigio financeira oficial, conforme indicagdo n° 600/2017 da

|
Cémara Municlipal de Aracruz, realizado pelo Presidente Alcédntaro Filho.

Certos da habitual atengfio de Vossas. Exceléncias no sentido de acolher €

| . .
aprovar o Projeto de Lei em anexo renovamos nossos protestos de estima e consideragdo.

|
iAtenclosarnente,

|

Av. Maroba, n® 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-70‘13/7015 | www.aracruz.es.gov.br | E-MAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br




LUEVOLVIDO

..., PROJETO DE LEI N° 064, DE 06/12/2017.
Em: %/m 13034 |

PEA3ALS da Cammors

¢ "tf de Cémere __ ALTERA A LEI N° 3.745, DE 29 DE NOVEMBRO

DE 2013, QUE DISPOE SOBRE CONSIGNACAO

EM FOLHA DE PAGAMENTO, NOS TERMOS DO

ART. 87, DA LEI N° 2.898/06, NO AMBITO DO

| PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
| - ARACRUZ.

‘J O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO

SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E

,‘ EU SANCIONO A SEGUINTE LEI

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 3.745/13 passa a vigorar com a seguinte alteragdo:

“Art. 7° 4 soma das consignagdes facultativas por prazo
determinado e indeterminado, previstas nos artigos 5° e 6°,
incisos I a 111 desta Lei, ndo poderd ultrapassar 30% (trinta por
cento) do vencimento e vantagens permanentes do servidor
Lativo -e aposentado, concedido tnica e exclusivamente pelas
instituigdes financeiras.

Pardgrafo unico. A soma mensal das consignagbes facultativas
de cada consignado ndo excederd a 30% (trinta por cento) do
vencimento e vantagens permanentes, sendo o limite de parcelas
(\ /\ de até 96 (;-wvent’c’z e seis) meses para contratagdo, negociagdo

- "ou renegociacdo.

‘Art 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 06 de Dezembro de 2017.

Y refeito Municipal
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

/
EMENDA MODIFICATIVA N°@.i-12017 AO PROJETO DE LEI N°

064/2017

O art. 1° do Projeto de Lei 064/2017 que altera o art. 7° da Lei n° 3.745/13
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A soma

das consignacdes facultativas por prazo determinado e por

prazo indeterminado, previstas nos artigos 5° e 6°, incisos | a lll desta Lei, ndo
podera uItrapas‘sar 30% (trinta por cento) do vencimento e vantagens

exclusivamente

permanentes do servidor civil ativo e aposentado, concedido Unica e

pelas instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pelo

Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. A soma mensal das consignagbes facultativas de cada
consignado néo excedera a 30% (trinta por cento) do vencimento e vantagens
permanentes, sendo o limite de parcelas de até 96 (noventa e seis) meses para
contratag&o, negociagdo ou renegociagdo”.

Aracruz, ES 14 de dezembro 20
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JUSTIFICACAO A EMENDA MODIFICATIVA N°....../2017

Apenas institu:igc”)es financeiras autorizadas pelo Banco Central do Brasil

estdo aptas a realizar operagdes de créditos.

! Aracruz, ES 12 de dezembro ’,17.
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' COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
: REDACAO FINAL

| PARECER

PROJETO DE LEI N°‘064 06/12/2017
RELATOR: FABIO NETTO DA SILVA
PELA CONSTITUCIQNALIDADE (COM EMENDA)

’ | - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei 064 de 06/12/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal, cuja
matéria dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal n°® 3.745/2013 que cuida do empréstimo
em consignacgao no ér‘nbito do Poder Executivo Municipal.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Compete a Comisséo! de Constituicao, Justica e Redagdo, em consonancia com o disposto
no art. 30 do Regin}wento Interno da Cémara verificar a constitucionalidade, legalidade,
legitimidade do propolnente bem como a técnica legislativa utilizada pelo mesmo. Eis o teor
do referido artigo: '

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da Lei
Organica, compete:

| - A Comissao de Constituicao, Justica e Redacéo:

a - Os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e
de técnica legislativa das proposigoes.

b - Quanto ao mérito das proposigdes, nos casos de :

2 Competéncia dos poderes municipais, funcionalismo do
municipio e matéria de direito.
S e et :

No que tange a comp;eténcia da iniciativa da propositura em tela, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 61, nos traz um rol de leis de competéncia privativa do Poder Executivo
Federal. O paragrafo|1°, b, do referido artigo, prescreve que é de competéncia privativa do
Poder Executivo Federal dispor sobre a organizacdao administrativa e judiciaria, matgria
tributaria e orgamentarla servicos publicos e pessoal da administracdo dos terrlt

Rua Professor Lobo. 550 - Centro ~ Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 32560 ]
3256-9492 - CNPJ: 39 616.891/0001-40 ~ Site: www.cma.es.gov.br, e-mail cmac2Ge a.es.qo; .br
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Observando o principio da simetria das normas, em nosso municipio, temos a Lei Organica
que em seu artigo 30, paragrafo unico, dispde sobre as leis cuja iniciativa é privativa do
Poder Executivo Municipal.

: “Art. 30- A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Céamara Municipal, ao Prefeito e aos
cidad&os, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei.

Paragrafo tnico - S&o de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

I- criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragéo;

: Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e
‘ orcamentaria,  servicos _ publicos e pessoal da
i administracéo;

| lll - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
r Jjuridico,  provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV — criaggo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
Orgédos do Poder Executivo.” (grifei)

;,’Como se vé, o pro;eto telado pretende alterar o teor do art. 7° da Lei 3.745/2013 que \
5}“Dlspoe sobre conSIgnagao em folha de pagamento, nos termos do art. 87, da lei n°

\5332.898/06, no ambito Ido poder executivo do Municipio de Aracruz.” O dispositivo vigente
prevé que os emprés'timos em consignagéo podem ser tomados “Unica e exclusivamente
pelas instituicoes finahceiras oficiais”, ou seja, aquelas integrantes da administragéo publica.
A redagao veiculada pelo Projeto ora analisado pretende amphar a_capacidade_do_s serwdor

g contrair emprestlmos conS|gnados tambem junto as mshtuu;oes flnancelras prlvadas V/

A legislacao que normatiza as consignagbes dos servidores publicos federais — Decreto
8690/2016 - “Dispbe| sobre a gestdo das consignagdes em folha de pagamento no ambito
do sistema de gestao de pessoas do Poder Executivo Federal”’, prevé a possibilidade dos
servidores federais contralrem empréstimos consignados por meio de qualquer instituicao
financeira, desde quel autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil. Vejamos o teor
do art. 4°, IX;

! prioridade:

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
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IX - prestagdo referente a empréstimo concedido por
instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil e a financiamento concedido por instituigédo
integrante do Sistema Financeiro de Habitagdo ou do Sistema
de Financiamento Imobiliario; (grifei)

Isto posto, em relacdo as regras de empréstimo consignado no &mbito federal, vé-se a

~ \ . e . . N
preocupacao acerca da legalidade das instituigdes financeiras que oferecem operagoes de

. . . ~ o
créditos aos servidores, considerando que estdo aptas a fazé-las somente aquelas que

estao autorizadas a fu!ncionar pelo Banco Central do Brasil.

Neste mister, e, considerando que o instituto da consignagao a nivel municipal possui norma
vigente — Lei 3.745{2013, sendo praticado ja4 ha alguns anos, além da analise de
constitucionalidade/legalidade do Projeto propomos emenda modificativa a fim de
proporcionar seguranca juridica a relagdo estabelecida entre consignante x consignado x

consignataria.

Il - Conclusao

Por todo o exposto, n‘o que tange a constitucionalidade e legalidade formais, pode-se dizer
que o Projeto de Lei e‘em pauta se mantém coerente e em consonancia com os dispositivos
Constitucionais e Iegz?is atinentes a competéncia legislativa e a iniciativa, motivo pelo qual

opinamos pela sua aprovacao.

Aracruz, 14 de dezembro 2017.
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14/12/2017

A PRESIDENTA DA RERPUBLICA, no uso das atribuicdes que
52 da Lein2 10.820, de 17 de dezembro de 2003,

DECRETA:
Art. 12 Este Decreto dispde scbre a gestdo das consignagdes

Paragrafo unico. Este Decreto aplica-se:

I - aos servidores publicos federais regidos pela Lei r

Il - aos os, militares,

preg: e pensionistas cuj;

Art. 22 Para os fins deste Decreto, considera-se:

G

de

|- di - valor prove

Decreto n°® 8690

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntes Juridicos

DECRETO N° 8,690, DE 11 DE MARCO DE 2016

Disphe scbre a gestdo das co
Executivo federal.

ches em folha de pagamenio no dmbito do sistema de gesido de pesscas do Poder

Ihe confere o art. 84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 45 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1980, e nos art. 12 a art.

em folha de pagamento no ambito do sistema de gestio de pessoas da Poder Executivo federal,

8.112. de i1 de dezembro de 1990; €

a folha de pagamento seja processada pelo sistema de gestdo de pessoas da Poder Executivo federal.

nto, pensac ou salario, compulsoriamente, por determinagao legal ou judicial;

¢ao - valor de subsidio, p
11l - consignado - aquele cuja folha de pagamento seja process
IV - consignatario - destinatério de créditos resultantes de cons
Art. 32 Para os fins deste Decreto, s30 considerados desconto
| - contribuigdo para o Plano de Seguridade Sacial do Servidol
11 - contribuig3o para o Regime Geral de Previdéncia Social;
[l - cbrigagdes decorrentes de lei ou de decisdo judicial;

IV - imposto sabre renda e proventas de qualquer natureza;

V - reposigao e indenizagéo ao erario;

% - gusteio parcial de heneficios e auxilios, concedidos pela at

Y ),

1| - contribuigdo devida ao sindicato pelo servidor, nos termos
VIl - contribuigo normal para entidade fechada de previdénc

IX - contribuigdo normal de empregado da administragao publ
da contribuigdo patranal;

X - taxa de uso de imdvel funcional em favor da administragao

XI - taxa relativa a aluguel de imdvel! residencial da Unido, nos

, pensao ou salario, mediante autorizagao prévia e expressa do consignado;

sada pelo sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo federal e que tenha estabelecido com consignatario rela¢ao juridica que autorize consignaggo; e
signagdo, em decorréncia de relagéo juridica que a autarize.

s:

Pdblico;

dministragdo pabiica federal direta e indireta, cuja folha de pagamento seja processada pelo sistema de gestao de pesscas do Poder Executivo federal;

do ari, 240 da L.ein® 8,112, de 1990, ou pelo empregado, nos termos do art, 545 da Lei n2 5452 de 19 de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho;

a complementar a que se refere o art. 40, § 15, da Constituicdo, observado o limite maximo estabelecido em lei;

ica federal indireta e do seu patrocinador para entidade fechada de previdéncia complementar, conforme estabelecido no plano de beneficios, observado o limite legal maximo

publica federal direta, autarquica e fundacional; e

termos do Dgerelo-Lei n% 8,760, de & de setembiro d2 1946,

Arl. 42 S&o cansignagdes facullalivas, na seguinte ordem de prioridade:

| - contribuigdo para servigo de saude ou plano de saude, pre
Unido, as autarquias, as fundagdes ou as empresas publicas;

Il - coparticipagio para plano de salde de entidade de previdé
111 - prémio relativo a seguro de vida;
IV - pensdo alimenticia voluntaria, consignada em favor de def

V - contribuigéo em favor de fundagéo ou de associagédo que
Decreto;

VI - contribui¢do ou integralizagéo de quota-parte em favor d
pens3da ou agueles cuja folha de pagamento seja processada pelo si

VIl - contribuigao ou mensalidade para plano de previdéncia c¢

>stado por meio de operadora ou entidade de previdéncia deb

tar au por admini de saude, previsto em instrumente firmado com a

ncia tar cu de aL , previsto em instrumento firmado com a Unido, as aularquias, as fundagdes ou as empresas publicas;

[

pendente indicado em assentamento funcional do consignado;

bi excl

tenha por objeto social a representagdo ou a prestagdo de servigos a seus e que seja por aquelss incluidos no ambito de aplicagdo deste

e P de crédito na forma da lei, por servidores publicos integrantes da administragao publica federal direta ou indireta, aposentados, beneficidrios de
stema de gestdo de pessoas do Poder Executive federal, com a finalidade de prestar servigos a seus cooperados;

omplementar contratado pelo cansignado, excetuados os casos previstos nas incisos Vlil e IX do caput do art. 32;

VIl - prestagao aempré por

IX - prestagdo referente a G dido paor ir

de crédito na forma da lei, por aqueles abrangidos por este Decreto, com a finalidade de prestar sesvigos financeiros a seus cooperados;

Finariciamento Imabiligrio;

X - prestagdo referente a empréstima ou a financiamento conc

financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central de Brasil e a financiamento concedido por instituigéo integrante do Sistema Financeiro de Habitagéio ou do Sistema de

edido por entidade de previdéncia complementar;

X| - prestagao referente a financiamento i io cor

¥l - amortizagao de despesas contraidas e de saques realizaf

integrante da administragao publica indireta da Unido, dos Estados e do Distrito Federal cuja criagao tenha sido autorizada por lei; e

dos por meio de cartao de crédito.

’
L poderdo ser i na folha

de to apés a do consignada.

j19 As consignagdes
N

§22 As

que tenham tes d

inciso V do caput.
§ 32 As consignagdes mencionadas nos incisos VI, IX e X d
| - estardo limitadas a noventa e seis parcelas; e
|1 - terdo as taxas de juros cobradas limitadas ao percentual es

Art, 52 A soma mensal das consignagdes ndo excedera trin
{Vigénciay

| - a amortizagdo de despesas contraidas por meic de cartdo
1l - a utilizagdo com a finalidade de saque por meio de cartéo

unico. Para
Ges de

preg:

, além dos percentuais pr
mercantil i por instill

¥ g
crédito e operagt

Art. 62 Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera;
aquela prevista no art. 62-A da Lei n? 8.112. de 139%, ou outra paga

| - diarias;

Il - ajuda de custo;

IH - indenizagdo de transporte a servidor que realizar despesa!
IV - salario-familia;

V - gratificagdo nalalina;

VI - auxilio-natalidade:

VII - auxilio-funeral;

VIl - adicional de férias;

1X - adicional pela prestagdo de servigo extraordindrio;

X - adicional notumo;

X| - adicional de insalubridade, de p ou de

e pessoal por este Decreto ou que tenham sécios a titule honorifico, ainda que sem vinculo com o servigo plblico, ndo estio excluidas da hipétese de que trata o

caput, excetuada a prestacao referente a financiamento

pori do Sistema Financeiro de Habitag&o ou do Sistema de Financiamento Imaobilidrio:

stabelecido em ato do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢camento e Gestao.
a e cinco por cento do valor da remuneragao, do subsidio, do salario, do provento ou da pensdo do consignado. sendo cinco por cento reservados exclusivamente para:

le crédito; cu

e crédito.

evistos no caput, poderdo ser acrescidos cinco pontos percentuais para consignagdes que ndo envolvam ou incluam
uicBes financeiras e saciedades de arrendamento mercantil,

to de empréstimos, fir cartges de

-se remuneracdo a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas compreendidas as relalivas & natureza ou ao local de trabalho,

sob o mesmo fundamento, excluidos: {Vigencia
s com a utilizagéo de meio préprio de para de servigos por forga de atribuigdes préprias do cargo;

X1l - autro auxilio ou adicional de carater indenizatdrio.

Gt

ag unico. As consigl também poderao incidir so

Art. 72 E vedada a incidéncia de consignagdes quando a som

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato201

bre verbas devidas pelo se assim previsto no contralo de empréstime, de financiamento, de carlao de crédito ou de arrendamento mercantif,

a dos descontos e das consignagdes alcangar ou exceder o limite de setenta por cento da base de incidéncia do consignado.

5-2018/2016/Decreto/D8690.htm#art14 112




14112/2017 ¢ Decreto n® 8690

§ 12 Na hipétese de a soma dos e das consif ges L aop belecido no caput, serd procedida a suspensio de parte ou do total das i & a i para que o lotal de valores
debitados no més ndo exceda ao limite.
§ 22 A suspensdo referida no § 12 sera realizada independentemente da data de inclusdo da a a ordem de priori belecida no caput do art. 42,
§ 32 Na hipdtese de haver mais de uma consignagio com a mesma prioridade, a mais recente sera suspensa,
E
§ 42 A suspensao abrangera sempre o valor integral da consignagao.
§ 62" Apds a adequagdo ao limite previsto no § 12, as consignag serdo a partir da parcela referente a0 més em que a margem houver sido recuperada.

Art, 82 N&o sera incluida ou processada a consignagao que impligue excesso dos limites da margem consignavel estabelecidos nos art. 52 e art, 72

Art. 92 A i &0 em folha de néo implica corresponsabilidade dos érgdos e das entidades da administragao publica federal direta e indireta par dividas ou compromissos de nalureza pecunidria assumidos pelo consignado
junto ao consignaldrio ou por problemas na relagdo juridica entre o consignado e o consignatario.

Art. 10. A i izagao das consi des no ambito do sistema de gestdo de pessoas do Pader Executivo federal podera ser executada de forma indireta, i a 30 de contrato

§ 12 Na hipotese da execugdo indireta prevista no caput, os consignatdrios deverao celebrar contrato com o avel pela op ionalizagdo das consignagdes.

§ 22 Sao clausulas necessarias ao contrato administrativo a que se refere o § 12, além de outras idas pelo Ministério do Planej Org > e Gestdo, as que disponham sobre:

[ - a obrigagéo do consignatario de cumprir as obrigagées definidas pelo referido Ministério para o ario ao p! das consignagdes;

Il - a obrigagda do consignaldrio de arcar com a reposigao de custos pelo das G

1l - a si atica de de r des acerca de i i de izacdo de inclusdo de consignagdes;

IV -asi ica de 630 de valores i i it e

V - as hj de ivaca ia e de do

Art. 11. Compete ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo:

I- ] as di € 0s pl imentos para:

a) o cadastramento de consignatarios e a ilitagao para o p! de

b} o contrele de margem consignavel de consignados;

c)a doeo das Ges de i a0,

d)a ivaga ariaeo de i arios; e

e)oregislro e 0 de des de I com a previsgo da doeda de i 0 cuja ( da nclusao seja questionada;

Il - receber e eventuais Ges de i arios e consi 0s, @ sobre elas decidir, no caso de descumprimentc de normas, de condigdes e de procedimentos previslos nesle Decreto; e

Il - editar os atos complementares necessarios a gestao de consignagoes. ,/‘z}

Art, 12. As relagdes juridicas regidas pelo Rscre:o n® £ 386, de 23 de fevereire de 2008, serdo adequadas as disposigbes deste Decreto no prazo de noventa dias, contado de sua data de entrada em vigor.
Art. 13. Este Decrelo entra em vigor:

| - seis meses apos a data de sua publicagdo, quanto ao disposto:

a) no paragrafo unico do art, 5% e

b) no paragrafo unico do art $% e

Il - na data de sua publica¢do, quanto aos demais dispositivos.

Art. 14. Fica g o Decreio 09 6,386, de 29 de fevereiro de 2008,

Brasilia, 11 de mar¢o de 2016; 1952 da Independéncia e 1282 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Valdir Moysés Simao

3 ng DOU de 14
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DECRETO N° 2415-R, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2009.
| D.O.E. de 7.12.2009

Alterado pelo Decreto ’n° 2.442-R, de 12.1.2010 0- DOE 13.1.2010 p.1, Executivo.

Alterado pelo Decreto n® 2.561-R, de 2.8.2010-DOE 3.8.2010, p. 9, Executivo

Alterado pelo Decreto n® 2.574-R, de 3.9.2010-DOE 9.9.2010, p.9, Executivo.
Altera a‘;s disposicbes sobre consignacdo em folha de
pagamepto nos termos do Art. 74 da Lei Complementar n° 46 de
31 de Janeiro de 1994, e nos termos das Alineas "b” e "d” do Inciso
IIT do Art. 101, Inciso III do Art. 104 e do Art. 109 da'Lei n® 2.701,
de 16 de’ junho de 1972, no d&mbito do Poder Executivo do Estado
do Esp/r/to Santo.

(0] GOVERNADOR‘DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso da atribuigdo
que Ihe confere o Art. 91, inciso III da Constituicdo Estadual, e

CONSIDERANDO] a primazia da Administracdo PuUblica em zelar pelos
principios constltucmnals da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eﬂugnaa

'CONSIDERANDOI a implantacdo do Sistema Dlgltal de Consignacdes e a

crescente demanda de averbagdes de consignagoes em folha de pagamento;
CONSIDERANDO‘ a necessidade de atualizar as normas sobre consignacoes
em folha de pagamento dos servidores publicos, civis e militares, do Poder
Executivo do Estado do Espirito Santo;

CONSIDERANDo; a necessidade de estabelecer maior seguranga e proteger
os servidores de eventuais fraudes;

CONSIDERANDd a possibilidade de aplicacdo de uma menor taxa e/ou
alongamento do perfil da divida do servidor, com beneficios direito no
aproveitamento dei: margem consignavel;

|
CONSIDERANDq a possibilidade de minimizar o impacto das dividas no
orgamento pessoal do servidor, com a reducgao do custo do endividamento,

gerando aumento de renda e satisfacdo para o mesmo;
DECRETA: ’

Art. 1° Os procédimentos para consignagdao em folha de pagamento dos
servidores, civis € militares, do Poder Executivo deverao observar as normas
contidas neste Decreto nos termos do art. 74 da Lei Complementar n.% 46,
de 31 de janeiro de 1994, e nos termos das Alineas “b” e “d” do Inciso III do
Art. 101, Inciso III do Art. 104 e do Art. 109 da Lei n.© 2,701, de 16 de
junho de 1972, no ambito do Poder Executivo do Estado do Espirito Santo.

I
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Art. 29 Para fins deste Decreto considera-se:

I - consignante - entidade ou 6rgdo da administragdo direta, autarquica e
fundacional que procede descontos referentes as consignacdes em folha de
pagamento;

II - consignado - servidor publico, civil ou militar, que autoriza desconto de
consignagdes em folha de pagamento;

III - consignataria- destinataria dos créditos resultantes das consignacdes;

IV - consignacdao compulsodria - é o desconto em folha de pagamento
efetuado por forca de lei ou mandado judicial;

V - consignacao facultativa - é o desconto autorizado pelo servidor, em
folha de pagamento;

VI - consignacao facultativa representativa - é o desconto facultativo
em folha de pagamento, de natureza contributiva, autorizado pelo servidor
em razdo de filiagdo as entidades sindicais ou as associacdes representativas
de classe ou de salde.

VII - consignagao facultativa por prazo indeterminado - é o desconto
facultativo em folha de pagamento, de natureza contratual, autorizado pelo
servidor por periodo indeterminado;

VIII - consignagao facultativa por prazo determinado - é o desconto
facultativo em folha de pagamento, de natureza contratual, autorizado pelo
servidor por periodo determinado;

IX - sistema digital de consignag6es - aplicativo que suporta o processo
de registro on line de consignacgoes, via internet;

X - associacdo representativa de classe - é aquela cuja filiagdo seja
. permitida exclusivamente a servidores publicos pertencentes aos Quadros de
Servidores do Estado do Espirito Santo.

Art. 3° S3o consideradas consignagdes compulsdrias:

I - contribuigdo previdenciaria obrigatdria ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou ao Regime Préprio de Previdéncia;

II - imposto de renda retido na fonte;
III - pensdo alimenticia judicial;

IV - descontos autorizados por medida judicial;

o



N,

V - restitui¢cdes e indenizacdes devidas ao erario;

VI - contribuicdo destinada a Caixa Beneficente dos Militares Estaduais do
Espirito Santo;

VII - outros descontos autorizados por lei.
Art. 4° Considera-se consignagao facultativa representativa:

I - contribuicdo destinada a entidade sindical ou a associacdo representativa
de classe;

II - contribuicdo prevista no Inciso IV do Art. 8° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil;

III - contribuicdo destinada a Associagdo dos Funciondrios Publicos do
Espirito Santo.

Art. 5° S3o consideradas consignacdoes facultativas por prazo
indeterminado:

I . pensao alimen‘tl'cia voluntdria, consignada em favor de dependente que
conste dos assentamentos funcionais do consignado;

II . prémio de seguro;

III . plano de salde;

IV . plano odontoldgico;

V . previdéncia complementar;

VI . plano de montepio e peculio;

VII. cdntribuigéo associativa;

Art. 6° Sao consiJeradas consignagdes facultativas por prazo determinado:

I. empréstimo pessoal, concedido Unica e exclusivamente pelas instituicoes
financeiras oficiais dé dominio publico do Estado do Espirito Santo e do
Governo Federal, _imitadas ao Banestes S.A. - Banco do Estado do Espirito
Santo, Caixa Economica Federal e Banco do Brasil.

II . convénio destinado ao reembolso de despesas com:

a) alimentos;

b) medicamentos;




¢) material construgao;

d) hospitalares;

e) exames laboratoriais;

f) material escolar;

g) dtica.

III . parcela de consorcio;

IV . financiamento habitacional;
V . jéia;

VI . mensalidade escolar;

VII . assisténcia financeira;

OB. As consignatdrias que operem a modalidade de consignacdo
denominada assisténcia financeira, prevista no inciso VII do art. 6° do
Decreto n.9 2415-R, de 04 de dezembro de 2009, deverdo, no prazo de 60
(sessenta) dias, realizar o recredenciamento, tendo como fundamento as
normas contidas no referido instrumento normativo. (Decreto n® 2.442-R,
de 12.1.2010-DOE 13.1.2010).

VIII . amortizagdo de despesas de cartdes de crédito e/ou débito.

8§ 1° As operagdoes de empréstimo pessoal, conforme previsto no inciso I
deste artigo, contratadas apds a vigéncia deste Decreto, terdo suas taxas

maximas fixadas no limite de 1,7% ao més. (Redacdo dada pelo Decreto n©
2.561-R, de 2.8.2010-DOE 3.8. 2010)

Redacdo Anterior:

§ 1° As operacbes de empréstimo pessoal, conforme previsto no
inciso I deste artigo 6°, contratadas apds a vigéncia do presente
Decreto, terdo suas taxas maximas fixadas e revisadas sempre nos
mesmos limites definidos pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Social (CNPS) do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

§ 29 As operacgdes existentes até a entrada em vigéncia deste Decreto, serdo
descontadas normalmente, mediante disponibilidade de margem, até sua
total liquidagao.

§ 3° A consignacgao facultativa por prazo determinado de que trata o inciso
VII somente poderd ser operada por ent idades que se enquadrem no
conceito definido no art. 1°, X, do presente Decreto. (Incluido pelo Decreto no
2.442-R,de 12.1.2010-DOE 13 1. 2010)
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Art. 7° O credenciamento para operar com consignagao devera ocorrer para
cada espécie prevista nos artigos 49, 50 e 6° deste Decreto.

|
§ 1° Somente s‘era concedido credenciamento nas espécies em que a
consignataria estlver autorizada a operar por lei e/ou por estatuto.

I
§ 29 No credencnamento de espécies de consignacdes que necessite de
autorizagao de orgao regulador e fiscalizador
observar-se-a a Ieglslagao propria dos érgdos.

J
8§ 3° No credenuamento da espécie mensalidade associativa observar-se-a
as disposigdes estatutérias.

Art. 8° A soma das consignagdes facultativas por prazo determinado e por
prazo indeterminado, previstas nos artigos 5° e 6° deste Decreto, nao
podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do vencimento e vantagens
permanentes do serwdor civil ativo, do soldo e vantagens permanentes do
militar ativo ou dos proventos dos aposentados e proventos da reserva
remunerada ou rei\’orma
|

Paragrafo l'mico?. O servidor poderad autorizar a reserva de até 10% (dez
por cento) da margem consignavel de que trata o “caput” para amortizar
despesa com cartdo de

crédito e/ou débitc}> prevista no inciso VIII do artigo 6° deste Decreto.

|
Art. 9° As consignagc")es compulsérias e facultativas representativas terdo
prioridades de descontos sobre as facultativas por prazo determinado e por
prazo indeterminado, na seguinte ordem:

I . compulsérias; |

II . facultativas representativas;

III . facultatlvas por prazo indeterminado;
|

IV . facultativas por prazo determinado.

§ 1° Havendo nec’:esmdade de aplicar prioridade dentro da classe facultativa
por prazo determlnado ‘prevalecera

|
a consignacgao conltratada a mais tempo.

§ 2° Havendo necessidade de aplicar pribridade dentro da classe facultativa
por prazo indetel"*minado, prevalecerd a consignacdo na ordem crescente
prevista no art. 501 deste Decreto.

§ 3° Havendo necessidade de aplicar prioridade dentro da classe facultativa
representativa, prevalecerd a consignagdo contratada a mais tempo.




§ 4° As consignagoes facultativas por prazo determinado preterida na forma
deste artigo poderdo ser renegociadas

entre servidor e a consignataria, com alongamento do prazo de amortizacéo,
em até 60 (sessenta) meses, ndo sendo permitido acréscimo no valor da
parcela mensal.

Art. 10. O credenciamento de consignataria para operar com consignagoes
previstas nos artigos 40, 59 e 69 na Administragdo Direta e Autarquica do
Poder Executivo Estadual serda autorizado pelo Secretario de Estado
responsavel pela administracdo de pessoal.

Art. 11. O pedido de credenciamento devera ser dirigido a Secretaria de
Estado responsdvel pela administracdo de pessoal, na forma de
requerimento, indicando qual ou quais espécies de consignacdes pretendidas,
acompanhado de cépias autenticadas dos seguintes documentos:

I . inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;
II . certidOes negativas de tributos estaduais;
III . certiddes negativas de débitos para com o INSS e FGTS;

IV . autorizagdo de funcionamento expedida pelo o6rgdo regulador e
fiscalizador, nos casos de espécie que obrigatoriamente necessitem de
autorizacgdo;

V . contrato ou estatuto social vigente;
VI . outros documentos que a lei exigir.

Paragrafo Gnico. Fica o Secretdrio de Estado responsdvel pela
administragdo de pessoal, autorizado a expedir atos, exigindo novos
documentos, sempre que necessario.

Art. 12, A margem consignavel prevista no art. 89 deste Decreto sera
informada por meio do Sistema Digital de Consignacdes, nos érgdos que o
utilize para controle e insercao de consignacdo em suas folhas de
pagamentos. '

Paragrafo Gnico. Nos 6rgdos que n&o utilizem o Sistema Digital de
Consignagdes, a margem consignével sera fornecida por meio de
instrumento que melhor adapte a folha de pagamento de pessoal, na forma
do regulamento de cada dérgdo. :

Art. 13. Ficam autorizadas as averbacdes em folha de pagamento das
consignagdes provenientes da compra e venda dos débitos (saldos
devedores), referentes aos empréstimos financeiros anteriores, quando



devidamente autonzado pelo respectivo consignado (servidor publico civil ou
militar). -

§ 1° Somente as Instituicdes Financeiras Oficiais de dominio publico estadual
e federal atuantes/ no Estado, ou seja, BANESTES S.A. - Banco do Estado do
Espirito Santo, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, poderdo realizar a
compra dos saldos devedores existentes nas operagoes de consignacao em
folha de pagamento realizadas.

§ 29 Para concessdo de novos empréstimos no modelo consignacdo em folha
de pagamento, ,somente permanecem credenciadas as consignantes
(entidades ou érgéos da administracdo direta, autarquica, fundacional e o
Instituto de Prewdenaa e Assisténcia dos Servidores do Estado do Espirito
Santo que procegem os descontos) as instituicdes financeiras oficiais -
Banestes S.A. - Banco do Estado do Espirito Santo, Caixa Econdmica Federal
e Banco do Brasil.}

Art. 14 As atuais consignatarias (empresas destinatarias dos créditos

resultantes das c;onsignagE‘)es) terdo o prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis

para informar ao servidor e/ou as Institui¢des Financeiras Oficiais do Estado
e do Governo Federal por ele autorizado, o saldo devedor do respectivo
empréstimo, sendo que essa informacdo obrigatoriamente deverd ser
disponibilizada no Sistema Digital de Consignagdes, sob pena de n&o
recebimento do répasse das parcelas consignadas. (Redacdo dada pelo Decreto
ne 2.442-R,de 12.1 ‘2010 DOE 13.1.2010).

i Redagao Anterior:

{Art. 14. As atuais consignatarias (empresas destinatarias dos
créditos resultantes das consignacgdes) terdo o prazo mdaximo
de 05 (cinco) dias uteis para informar ao servidor e/ou as
Instituicbes Financeiras Oficiais do Estado e do Governo Federal
por ele autorizado, o saldo devedor do respectivo empréstimo,
Isendo que essa informagcdo obrigatoriamente devera ser
disponibilizada no Sistema Digital de Consignacdes, sob pena
de n&o recebimento do  repasse das parcelas consignadas.
anteriormente.

§ 19 Os saldos devedores informados pelos consignantes deverdo conter
todos os dados para a sua liquidagdo pelo mutuario (agéncia e conta para

!

crédito, numero c”o boleto bancario, e outras informages que se fizerem
necessérias), bem como os valores discriminados para os préximos 02 (dois)
dias, com a redugao proporcional dos juros a que se refere a Resolug&o

2878/01 e das regras estabelecida pelo Decreto 3516/07 ambos do BACEN.

§ 29 Os pedldos dos saldos devedores de empréstimos terdo que ser
registrados em odelo préprio, disponibilizado no Sistema Digital de
Consignacoes ou na Secretaria de Estado responsavel pela administracdo de
pessoal para aqueles servidores que ainda ndo estdo no Sistema Digital de
Consignacoes. ;




Art. 15. O Saldo devedor quando requerido e nao informado no prazo
constante no art. 14, autoriza a Secretaria de Estado responsavel pela
administracdo de pessoal a bloquear os lancamentos de parcelas referentes

a empréstimos anteriores, até que esta solicitacdo seja fornecida.

Art. 16. Apéds informado o respectivo saldo devedor, a informacdo ficara
disponivel no Sistema Digital de Consignagdes apenas para a Instituicdo
Financeira Oficial, do Estado ou do Governo Federal, que solicitou o pedido,
pelo prazo de 02 (dois) dias. Apos este prazo o saldo devedor perdera sua
validade, podendo novamente ser solicitado, caso necessario.

Art. 17. Quando informado o saldo devedor e, caso haja a compra de divida,
a instituicdo compradora tera prazo de 02 (dois) dias Gteis, para depositar na
conta informada pela instituicdo vendedora, o valor da respectiva transacgao,
conforme descrito no paragrafo primeiro do art. 14 deste Decreto.

§ 1° Apds a confirmagdo do valor da respectiva transacdo, a instituicdo
compradora deverd efetuar o crédito a vendedora, no valor informado por
esta. A consignatdria que teve o contrato de empréstimo pessoal

comprado fica obrigada a efetuar a liquidagdo do Contrato no Sistema Digital
de Consignagbes, no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis, a partir da data
em que ocorreu o registro do pagamento do saldo devedor do contrato. -

§ 2° O prazo maximo de prestacdes referente a negociacdo da divida sera de
60 (sessenta) meses.

Art. 18. O registro das consignagdes facultativas no Sistema Digital de
Consignagoes ou a insergao em folha de pagamento daqueles 6rgdos que nao
o utilize, somente serdo permitidos apods assinatura do servidor em
documento proprio, no qual haja expressa autorizacdo para desconto em
folha de pagamento, das parcelas e valores contratados.

8§ 19 Fica sob responsabilidade da consignataria, na condicdo de depositaria
fiel, a guarda do documento mencionado no caput deste artigo, pelo prazo
de 05 (cinco) anos.

§ 29 O documento mencionado no caput deste artigo deve ser apresentado
ao Orgao gestor da folha de pagamento, sempre que requisitado, no prazo
de até 02 (dois) dias Uteis, contados a partir da notificacdo.

Art. 19, As consignatarias deverdao ressarcir as despesas com
processamento da consignacao em folha de pagamento.

§ 1° Estdo isentos do ressarcimento previsto ho caput deste artigo:

I . autarquias instituidas pelo Estado do Espirito Santo;



II . sindicatos, associagao de classe representativa de servidores publicos do
Estado do Espirito Santo, cooperativas de servidores, Associacdo de
Funcionarios Publl‘cos do Espirito Santo e Caixa Beneficente dos Militares
Estaduais do Esperto Santo.

§ 200 ressarc1mento mencionado no caput deste artigo correspondera a R$
1,00 (um real) por linha impressa no contra-cheque.

§ 3° O valor do réssarcimento mensal sera informado as consignatdarias por
meio de relatdrios;emitidos pelos 6rgaos gestores de folha de pagamento.

§ 4° O valor do ressarcumento devera ser recolhido ao Tesouro Estadual por
meio do Documento Unico de Arrecadacdo (DUA), até 05 (cinco) dias apds o
repasse das con5|gnagoes

| .
§ 590 recolhimehto fora do prazo previsto no § 49 implicara suspensdo da

consignataria. |

§ 6° Revogado (;;)elo Decreto n© 2.574-R, de 3.9.2010 - DOE 9.9.2010)
»Redagao Anterior: & 6° Os recursos arrecadados com o
\ressaramento previsto neste artigo, serdo aplicados pela
}Secretar/a de Estado responsavel pela administracdo de pessoal
1 no desenvolvimento e na capacitacdo dos servidores publicos.

Art. 20. A con;signagéo em folha de pagamento ndo implicard co-
responsabilidade dos orgaos e entidades consignantes, por compromisso

assumido pelos conS|gnados junto as consignatarias.

Art. 21, Havendp desconto nao autorizado pelo servidor a consignataria
ficard responsavel pelo imediato ressarcimento, ndo podendo exceder a 48

" (quarenta e oito) horas.

|
§ 1° Nao havend;o 0 ressarcimento na forma do caput deste artigo, o valor
serd retido no momento de repasse dos valores referentes as demais-
consignacgOes devidas a consignataria e creditado ao servidor.
§ 2° Decorrido o! prazo mencionado no caput deste artigo e ndo havendo o
ressarcimento a c’onsngnatarla serd suspensa.
§3°0 ressaramento previsto no caput e no § 1° e a suspensao mencionada
no § 29 deste artlgo ndo isenta a consignataria da aplicacdo de outras

penalidades prevﬂstas neste Decreto.

Art. 22, Fica p’)rmblda a cessdo, transferéncia, venda ou aluguel do
credenciamento Para operar com consignacdao em folha de pagamento
previsto neste Decreto




Paragrafo Gnico. A consignataria que transgredir as proibigdes contidas no
caput deste artigo sofrera as sangdes previstas nos incisos III e V do'art. 23.

Art. 23, A insercdo de consignagao em folha de pagamento em desacordo
com o disposto neste Decreto ou em instrugdes expedidas pelos gestores de
folhas de pagamento, culminara nas sancdes, sem prejuizo de outras
previstas em lei:

I . adverténcia escrita;

II . suspensdo tempordria do credenciamento para operar com consignacao;
III . suspensao definitiva do credenciamento para operar com consignacéo;
IV . interrupgao dos descontos das consignagdes em folha de pagamento.

Paragrafo unico. A aplicacdo das sancdes previstas nos incisos III e IV
deste artigo serdao precedidas de apuracdo dos fatos, por comissdo
especialmente constituida por ato do Secretario de Estado responsavel pela
administragao de pessoal.

Art. 24, As consignatarias ficam obrigadas a promover no Sistema Digital de
Consignagdes os registros e as atualizagdes das taxas de empréstimos, TAC
e demais encargos financeiros praticados.

Paragrafo Gnico. A vigéncia das taxas de empréstimos e demais encargos
financeiros terao efeito a partir do 1° dia Util apdés a data dos registros
efetuados no Sistema Digital de Consignagdes.

Art. 25. As reclamagdes referentes ao ndo cumprimento das normas
estabelecidas e/ou reclamagles prestadas por servidores, deverdo ser
encaminhadas a Secretaria de Estado responsdvel pela administracdo de
pessoal, por escrito, devidamente fundamentadas, garantindo-se sempre o
amplo direito de defesa.

Art. 26. Compete ao Secretario de Estado responsavel pela administragdo de
pessoal aplicar as sangbes previstas neste Decreto, bem como apreciar e
decidir casos omissos.

Art. 27. As consignatarias que ndo efetuaram pedido de credenciamento de
acordo com o artigo 11 deste Decreto deverdo, no prazo de 60 (sessenta)
dias, requerer o credenciamento, tendo como fundamento as normas
contidas neste Decreto.

Art. 28. A Secretaria de Estado responsavel pela administracdo de pessoal
editard atos complementares, necessarios ao fiel cumprimento deste
Decreto.
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Paragrafo ﬁnicb. O disposto no caput deste artigo podera ser delegado.

Art. 29, Ficam qs gestores de folha de pagamento autorizados, no Ambito de
suas atribuicdes, a expedirem instrugSes necessarias & execucdo de

procedimentos pjara insercao de consignacdes em folha de pagamento.
\

Art. 30. Fica revogado o Decreto n° 1843-R, de 25 de abril de 2007.
|

Art. 31. Este De‘creto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Anchieté, em Vitdria, aos 04 dias de dezembro de 2009; 188° da
Independéncia; ]121o da Republica; e, 4759 do Inicio da Colonizacdo do Solo

Espiritossantense.
' |

PAULO CESAR }HARTUNG GOMES

Governador do Estado
Hste texto nao substitui o publicado no D.O.E. de 7.12.2009

|
J
|
|
|




COMISSAO D

Ciimara jmwgéa/ e e Trccruz W»

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

E ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E TOMADA DE CONTAS

PARECER

PROJETO DE LEI N° 064/2017 — ALTERA A LEI N° 3.745, DE 29 DE NOVEMBRO DE

2013, QUE DISPOE SOBRE CONSIGNACAO EM FOLHA DE PAGAMENTO, NOS
TERMOS DO A‘RT. 87, DA LEI N° 2.898/2006, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO

DO MUNICIPIO

AUTOR: Poder

DE ARACRUZ.

Executivo Municipal

RELATOR: Hilario Antonio Nunes Loureiro

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 064/2017 tem por objeto alterar a Lei n° 3.745, de 29 de novembro

de 2013, que dispde sobre consignacédo em folha de pagamento, nos termos do art. 87,

da Lei n® 2.898/2006, no &mbito do Poder Executivo do Municipio de Aracruz.

Il - MERITO

Essa relatoria passa a analise ao referido Projeto de Lei, nos termos definidos no artigo

30, Inciso Il do Regimento Interno, que estatui:

Art. 30 — Sem prejuizo do dispositivo no Art. 27, § 2°, da Lei
Organica, compete:

(...) o

Il — A Comiss&o de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e
Tomada de Contas, os aspectos econémicos e financeiros, e,
especialmente:

a — A matéria ftributaria, abertura de crédito adicional,
operagdes de crédito, divida publica, anistia e remissées de
dividas e outras que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do municipio, ou repercutem no patriménio
municipal.

Rua Professor [Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo —~ CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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|

armente verifica-se que o presente projeto, nao apresenta impacto

|

orcamentario, fipanceiro ou tributario, pois este tem por objeto apenas retirar da lei a

Assim, prelimin

necessidade de[ser instituicao financeira oficial, desde que seja autorizada pelo Banco
1
Central do Brasi!.

Desta forma, a;!)és estudos ndo se identifica no projeto quaisquer impedimentos de
\

ordem orgamenFéria, financeira ou tributaria para aprovagdo da proposicido como se
apresenta.

|
\
|
'\ Il — CONCLUSAO

i

Diante do exposto esta relatoria se manifesta pelo prosseguimento do projeto, exarando
parecer favorave| @ matéria com emenda.

|

1

| Aracruz/ES, 22 de dezembro de 2017.

|

_ o
,’)"’./

HILARIQ_fN-T»&o NUNES$ LOUREIRO

Relator
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 EMENDA ADITIVA 012018

Acrescenta o Pa‘irégrafo unico ao Artigo 8° da Lei 3.745/2013, que passara a

viger com a seguinte redagéo:

J
"Art. 8°. O servidor podera autorizar a reserva de até 10% (dez por
cento) além da margem consignavel de que trata o art. 7° para
amortizar|despesa com cartdo de crédito e/ou débito prevista no inciso
IV do artigo 6° desta Lei, desde que a instituicdo financeira celebre
convénio com a Prefeitura Municipal de Aracruz.

Parégrafc!) Unico. A amortizagéo de cartdo de crédito ou de débito de
que trateﬁ este artigo podera ser concedida afravés de instituicdo
financeira; ligada ao Banco Central e por aquelas que operem com

~ | P "
cartoes dg beneficio.

F

|
Aracruz - Espirito Santo/ 19 de margé de 2018.

|
|

|
|
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JUSTIFICATIVA

O valor a ser pago aos funcionarios que optarem pela amortizacdo pode nao

atrair o interessa de grandes instituiges financeiras. A presente emenda cria a

possibilidade de operadoras de cartédo de beneficio poderem firmar convénio
peradoras de Clo_

junto a Administragao para tal fim. t

J;s.@lﬁgg& Q



Aracruz/ES, 16 de

Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

abril de 2018.

Gabinete do Vereador Ronivaldo Garcia Cravo

Assunto: Encaminha Projefo de Lei n° 064/2017 (processo n° 1052/2017), de

autoria do Poder Executivo Municipal.

Senhor Procurado

A par de cumpri

=
<

mentd-lo, encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°

1052/2017 para andlise técnica e emissdo de parecer juridico acerca da matéria

constante neste.

Atenciosamente,

Vereador

Rua Professor Lobo,

n° 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-910 - Telefone: (27) 3256-9491

Telefax: (27) 3256-9492 - E-mail: cmacz@cma.es.gov.br - Site: www.cma.es.gov.br
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PROCURADORIA

istrativo n°: 01052/2017.

Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz.

Assunto: Projeto

Parecer n°: 064/2

1. RELATORIO

Trata-se d
Cravo, para ana
064/2017, de autc

que dispbe sobre

de Lei n°® 064/2017.
018.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
EMPRESTIMO EM CONSIGNACAO DE
PAGAMENTO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

e requerimento do Excelentissimo Vereador Ronivaldo Garcia
ise da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
oria do chefe do Poder Executivo, que altera a Lei n® 3.745/2013,

a consignacao em folha de pagamento, nos termos do art. 87,

da Lei n°® 2.898/06, no dmbito do Poder Executivo Municipal.

Em mensa

gem enviada aos vereadores, o senhor Prefeito salienta que o

objeto da alteragdo legislativa possui o condéo de retirar da Lei 3.745/2013 a

necessidade dos

apenas em institu

empréstimos consignados serem realizados pelos servidores

icGes financeiras oficiais, consoante termos da Indicacéo outrora

proposta pelo Nobre Presidente desta Casa de Leis.

E o relatori

0.

Rua Professor Lobo. n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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2. DA COMPETEINCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n°® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades

dos procuradoresj legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece

que é atribuicao (I'Jestes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.
\

No &mbito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados
|

pelos procurad?res sao meramente facultativos e ndo vinculantes, posto

que os parlameptares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario —
tém soberania lpara decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,

legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicoes

legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela

|

representagao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
|

pela fungcéo de assessoramento e consultoria juridica.

|

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar

|

com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°,

art. 7°, 1, § 2°, arlt. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei

n° 8.906/94). Eis!a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(..) ‘O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de

|

buscar a corre¢do de abusos cometidos por 6rgaos publicos e por agentes e
autcf:ridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa

indisponivel do advogado, que nao pode, por isso mesmo, ser injustamente

|

cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situacbes

conl[figuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em

cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 2* T, DJ
6.8.2010]

|

No exerci;cio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente

a andlise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,

evitando-se maTifestar—se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a

sua especialidaqe) ou adentrar o mérito legislativo.

|

1
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3.DA COMPETE}NCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
4

A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do
i

art. 30 da Carta qa Republica, in verbis:

Art. 30 COMPETE AOS MUNICIPIOS:

|- Iegislar sobre assuntos de interesse local;

!
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
() |

I
A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva
do Municipio, dg’, forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de

temas de relevér]'cia predominantemente local sao inconstitucionais.

Por outro I’Iado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as Iacunasf da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para aj{ustar a sua execucgao as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contradit?r a legislagao federal e estadual existente, tampouco extrapolar

sua competénciq! para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

|
Nao ha ‘uma enumeracdo constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assu;ntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deverzo eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da

predominéncia d‘o inferesse.

1
I

@) principilo da predomindncia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, pér sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira

uniforme em tocfo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou

mesmo desejavel a diversidade de regulagao e atuacdo do Poder Publico, ou em

ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia

€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse

: | : . A
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

- PN .
matérias de interesse predominantemente local.
|
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Fixadas essas premissas, passo a analise da proposi¢gdo em epigrafe.

|

| _ . . . A .
A presente proposta nao enseja violagdo as competéncias fixadas na
Constituicao, estando a matéria inserida na competéncia do Municipio, posto que
!
dispbe sobre ma;téria de interesse local, ou seja, sobre a politica de incentivo

fiscal, visando o ?esenvolvimento econdmico e social da cidade.

|
4. DA INIClATIVA LEGISLATIVA

Em regra,‘a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as lcomissées, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas
juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

|

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas
matérias ao chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da

Cartada Repl]bli;ca:

Art 61, (.)

§ 1°’ Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

1- fi)’(em ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

L

- (Iilsponham sobre:

a) criagédo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
|

autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) ;organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
ser\i/igos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

|

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unigdo, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dosj Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) driagéo e extincdo de Ministérios e 6rgéos da administragéo publica, observado
o} disposto no art. 84, VI;

f) Tllltares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
|
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prom“ogées, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido!comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa
do Presidente da Republica, é de reproducéo obrigatéria (no que couber) em

ambito municipal lem decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e
| . . ~ .
Leis Organicas, os principios fundamentais e as regras de organizacao existentes
|

na Constitui¢cao, principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de

. . o . .
aquisicdo e exercicio do poder, organizagéo de seus 6rgaos e limites de sua

prépria atuacao. ]
| .
Nesse contexto, reza o Paragrafo Unico do art. 30 da Lei Organica do

Municipio de Aracruz:
Art. 30 ..)
|

Parégrafo Unico - Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

|
| ~ PR . ~ .
I- cr‘lagao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracio direta,

autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracgéo:;

|

- olrganizagéo administrativa, matéria tributaria e orgcamentaria, servigos publicos
e pessoal da administrag&o;

[l - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
carg'os, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

v - criagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e Orgéos do Poder
Executivo.

Destaque-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei
Orgéanica Munici‘pal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativ.Ia do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizacéo

dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, § 3°e § 4° cfla CF e no art. 95, § 2°e 30 da LOM.
|

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao

processo legislativo no presente caso.

|
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In casu, vislumbro que a proposta nao esta incluida no rol taxativo de

matérias de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, da

CF/88).

|

|

. . a -
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Pretério Excelso:

AiQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO
ESTADO DO AMAPA. DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO
IF;’VA E PARCELAMENTO DO VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS.
LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. Nao

ofende o art. 61, § 1° Il, b da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto

e[aborado na Assembléia Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria,
uma vez que a aplicagdo deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas
privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na orbita exclusiva dos
territérios federais. Precedentes: ADI n°® 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Sepuiveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n°
2;599-MC, rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa
prevista no art. 165, Il da Carta Magna, por referir-se a normas

concernentes as diretrizes orcamentarias, ndo se aplica a normas gue
tlf'atam de direito tributario, como sdo aquelas que concedem beneficios
m Precedentes: ADI n® 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e
AfDI n® 2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. Acao direta de
ir?constitucionalidade cujo pedido se julga improcedente

(ADI 2.464, Rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, Dje 25.5.2007)

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa geral.

|

5. DA CONSTITL;JCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Cuida-se de projeto de lei, de iniciativa do chefe do Poder Executivo, que

dispbe sobre consignacdo em folha de pagamento, nos termos do art. 87, da Lei

n° 2.898/06 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais), e possui a seguinte

redacao:

Art) 1° O art. 7° da Lei n° 3.745/13 passa a vigorar com a seguinte
alteragéo:

|
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“An‘l 7° A soma das consignacées facultativas por prazo determinado
|

e indeterminado, previstas nos artigos 5° e 6°, incisos | a Il desta

|

Lei,; ndo podera ultrapassar 30% (trinfta por cento) do vencimento e

|

vantagens permanentes do servidor ativo e aposentado, concedido

unic;:a e exclusivamente pelas instituigbes financeiras.

|
Par;égrafo unico. A soma mensal das consignacbes facultativas de
cad:a consignado n&o excedera a 30% (trinta por cento) do
ven!cimento e vantagens permanentes, sendo o limite de parcelas de
até! 96 (noventa e seis) meses para contratagdo, negociacdo ou

renegociagdo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Analisando o presente projeto de lei, ndo vislumbro incompatibilidade de
conteudo (substéantiva) entre a proposta normativa e as regras ou principios
estabelecidos naJI Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais.

|
Em inte‘Ppretagéo alusiva ao que dispbe o Decreto Federal

n°® 8690/2016, que versa sobre a gestdo das consignacoes em folha de
pagamento no ambito do sistema de gestdo de pessoas do Poder Executivo
federal, vé-se qLe o inciso IX, do art. 4°, do dispositivo supra, condiciona aos
servidores publ;icos de contrairem empréstimos em instituicées financeiras

autorizadas pelo Banco Central do Brasil, em observancia ao principio da

seguranga juridié:a para realizacao de tais feitos, porquanto, mostra-se plausivel a
alteracao sub ex{amine, bem como pertinente a proposta de emenda aditiva ao art.
8°, da mesma Lei (n° 3.745/2009), para fins de adequacao legal ao disposto no

art. 7°, ora alvo c;leste Projeto de Lei.

Assim sendo, esta_Procuradoria n&o vislumbra o6bice a alteragao e
‘ R

modificacdo normativa, haja vista necessidade de adequacdo legisiativa e
seguridade jurid‘ica.

| -
6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

i
Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES. CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: wwiw.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@cma.es.gov.br
!

‘ 7de13

oF
Oha



Pgn®

Bamase Woitad oo T

ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

O art. 59 da Carta da Republica estabelece que o processo legislativo

' compreende a elaboragao de:

[ - emendas a Constituigéo;

- le“is complementares;

I - IFis ordinarias;

V- peis delegadas;
i

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;
|
VI -" resolugdes.
Lado outrcEJ, o art. 28 da Lei Organica do Municipio de Aracruz dispde que o
processo Iegislat:ivo compreende a elaboracgao de:
I- er;nendas a Lei Organica;
Il - Ifeis ordinarias;
I -!decretos legislativos;
\% '.’ resolucdes.
Da Ieituré dos dispositivos, é possivel observar que a Lei Organica do

Municipio de Aracruz nio previu qualquer hipétese de lei complementar.

o Portanto,:’ toda e qualquer matéria que seja proposta por lei (lei ordinaria,
- resolugao e de{creto legislativo) devera obedecer ao quérum de votagdo por

maioria simples', salvo expressa ressalva constitucional, conforme reza o art. 47

da Constituicao lFederaI, in verbis:

Artj. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberacoes de

cada Casa e de suas Comissdes serio tomadas por maioria dos votos,
1

presente a maioria absoluta de seus membros.
\

A contrario sensu, conclui-se que sdo absolutamente inconstitucionais as

|

alineas b, ¢, d, e, f, ge hdo inciso | do art. 129 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Aracruz (Resolugao n°® 492/90), cuja a redacgéo é a seguinte:

j
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Art. }129 - Além do estabelecido neste Regimento Interno, dependem do voto

favo‘rével:
[- D:a maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovacgao de:

a- rl’ejeigéo de veto aposto a projeto de lei;
b- cjc’;digo de obras e edificagbes;
|

c- p%lano municipal de desenvolvimento integrado;
d- c!édigo tributario;

e- éstatuto do magistério;

f- e;statuto dos servidores publicos;

g- cfzédigo de postura;

h - c‘:ontratagéo de empréstimo com entidades publicas ou privadas;
!
i - recebimento de denlncia para cassagdo do mandato do Prefeito, Vice-Prefeito

ou Vereador, bem como a sua deliberacao;

j - Regimento Interno;
|
|

x . A s
Cabe lembrar que o Regimento Interno da Camara néo é lei. Trata-se de

ato administrativo-normativo (na forma de Resolugdo) que se destina a regular os

trabalhos da Edjlidade.

Como atJ) regulamentar, o Regimento nao pode criar, modificar ou suprimir
direitos e obrigagcGes constantes da Constituicdo ou das leis, em especial da Lei
. |, . . . .
Organica do MﬁJmCIplo. No seu bojo cabem todas as disposicées normativas da

atividade intern%l da Camara, desde que nao invadam a area da lei.

f . N L
Dessa forma, somente as deliberagdes sobre o a rejeicao de veto aposto

a projeto de Ie‘i e a DELIBERACAO de dentincia para cassacio do mandato

1
do Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador, estdo sujeitas ao quérum de maioria

| - o .
absoluta, por d¢terminagéo dos-arts. 66, § 4° e 86 da Carta da Republica, além do

proprio Regimento Interno, por se tratar de matéria interna corporis.

Aqui, ab‘ro um paréntese para esclarecer que a primeira parte da alinea |,

do inciso |, do ?rt. 129 do Regimento Interno é ilegal, visto que o RECEBIMENTO

L
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da denuncia contra o prefeito, o vice e vereador depende tdo somente da vontade

da maioria simplés da Camara Municipal (art. 5°, Il, do Decreto-Lei n® 201/67).

Feito esse registro, cumpre relembrar que, conforme decidiu o STF, as

|

normas que regem o processo legislativo sdo de reproducéo obrigatéria pelos

Estados e Municipios (principio da simetria), ndo podendo a Camara Municipal

por meio de ato normativo modificar o quérum para aprovacgéo das leis ordinarias,

afastando a regré do art. 47 da Constituicao Federal:

|

Processo de reforma da Constituicdo estadual. Necessaria observancia dos

requ,‘isitos estabelecidos na CF (art. 60, § 1° a § 5°. Impossibilidade

constitucional de o Estado-membro, em divergéncia com o modelo inscrito

na_Lei Fundamental da Republica, condicionar a reforma da Constituicdo

estadual a aprovacido da respectiva proposta por 4/5 da totalidade dos

merl‘nbros integrantes da assembleia legislativa. Exigéncia que virtualmente

esteriliza o exercicio da fungdo reformadora pelo Poder Legislativo local. A

questdo da autonomia dos Estados-membros (CF, art. 25). Subordinag&o juridica
do poder constituinte decorrente as limitagées que o 6rgédo investido de funcdes
conlstituintes primarias ou originarias estabeleceu no texto da Constituicdo da
Republica: (...).

(ADI 486, rel. min. Celso de Mello, j. 3-4-1997, P, DJ de 10-11-2006)

|

Nesse dia}’paséo, por violacado aos principios da simetria ou da legalidade —

s . . . . . . oy . an s ..
s&o inconstitucionais ainda os seguintes dispositivos da Lei Organica Municipal:
|

|

Art.83. (...)
!

| I . . .

§ 4‘1° - Qualquer anistia ou remissdo que envolva matéria tributaria ou

previdenciaria s6 podera ser concedida através de lei municipal especifica,
!

aprbvada por dois tercos da Camara Municipal.

Art. 96. Sdo vedados:

Il - a realizagéo de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas
de |capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pela Camara Municipal, por maioria

absoluta”.

|
|

Rua Professor Lobo, n° 350, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br

104de13

Pg

g c;m



S

Bimare Woriniiad oo

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parq’grafo tnico - Somente por relevante interesse social e através de lei
espécifica, aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, podera

ser alterada a destinagao das areas previstas neste artigo.

|

Todavia, € importante registrar que o Supremo Tribunal Federal passou a
flexibilizar o enténdimento de que as normas que regem o processo legislativo
sao de reprodugéjlo obrigatéria pelos Estados e Municipios.

Levando ém consideracao a autonomia dos Estados e Municipios (art. 18
da CF/88), o Prejtério Excelso passou a admitir que aqueles entes federativos tém
autonomia para Jestabelecer novas hipéteses de leis complementares (além das

previstas no textlo da Constituicdo), observada sua competéncia legislativa.

Para o SP’F a autonomia administrativa legitima a op¢ao de Estados e
Municipios de squeter, ao dominio normativo da lei complementar, por efeito de
sua propria voﬁtade politico-juridica, o tratamento legislativo de determinada

. | : s
materia expressamente referida na sua Carta Politica.

L
Isso significa que deve-se reconhecer aos entes federados o poder de
. | . , . - .. R .
deliberar sobre quais matérias deverao sujeitar-se a reserva de lei complementar,

|
conforme decidili nossa corte constitucional:

POI}‘JCIA CIVIL. REGENCIA. LEI. NATUREZA.

s
A previsdo, na Carta estadual, da regéncia, quanto a policia civil, mediante lei
con’nplementar nao conflita com a Constituicdo Federal.

(AQI 2314, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2015, Publicagao: 07/10/2015)

Es’;ias hipéteses, entretanto, devem estar previstas expressamente
nas constituigé?s estaduais ou leis organicas municipais, conforme o caso. A
titulo ilustrativo, cito o Paragrafo Unico do art. 68, da Constituicdo do Espirito
Santo, que estabelece um rol de matérias que devem ser objeto de lei

complementar. |
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Isto posto,f considerando que a Lei Organica do Municipio de Aracruz nao
!

prevé hipétese d‘e lei complementar, resta limpido que as alineas b, ¢, d, e, f, ge
h, do inciso |, do art. 129 do Regimento Interno desta Casa sao flagrantemente
inconstitucionaisj devendo as matérias tratadas naqueles dispositivos regimentais

serem aprovadas pelo quérum de maioria simples (art. 47 da CF/88).

Séoincoq

legalidade, o art.! 83, § 4°, o art. 96, llI, e o art. 140, Paragrafo Unico, todos da Lei

Organica do Muﬁicipio de Aracruz.

stitucionais ainda, por violagdo aos principios da simetria ou da

Feitas ess‘as ponderagdes, passo a analise da proposicao em exame.

No presente caso, por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser
I
ly .. . ~ . ..
observado o quérum de maioria simples para aprovacgao, ou seja, maioria dos
votos desde que/presente a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicao Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a

|
necessidade da.edicdo de lei complementar sobre a elaboracéo, a alteracao, a
redacgéo e a consolidagéo das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinagao de

estabelecer diretrizes para a organizacéo do ordenamento juridico.

Compulse\fndo os autos, verifico que a proposicdao em estudo estad em
conformidade co!m o disposto na LC n°® 95/98.

|
|
9. CONCLUSAO

Ante o e#posto, pelos fatos e fundamentos juridicos supracitados, entendo
que o Projeto dé Lei n° 064/2017 n&o viola o ordenamento juridico, desde que
sejam observadas as propostas de emenda modificativa constantes ao referido

Projeto, bem como observadas as regras da técnica legisiativa.

Assim, opino pela viabilidade da proposigao.

i
|
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Isto posto, considerando que a Lei Organica do Municipio de Aracruz néao

prevé hipétese de lei complementar, resta limpido que as alineas b, ¢, d, e, f, g e
h, do inciso |, do art. 129 do Regimento Interno desta Casa sao flagrantemente
inconstitucionais, idevendo as matérias tratadas naqueles dispositivos regimentais

serem aprovadaspelo quérum de maioria simples (art. 47 da CF/88).

Sao inconsltitucionais ainda, por violacdo aos principios da simetria ou da
legalidade, o art. 53, § 4°, o art. 96, lIl, e o art. 140, Paragrafo Unico, todos da Lei

Orgénica do Municipio de Aracruz.

Feitas essas ponderagdes, passo a analise da proposi¢cao em exame.
No presente caso, por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser
observado o quérum de maioria simples para aprovacéo, ou seja, maioria dos

votos desde que presente a maioria absoluta dos vereadores.

i
7. DA TECNICA E_EGISLATIVA

A Constitlﬁigéo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragao, a alteragao, a
redacéo e a cons%olidagéo das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinagédo de

estabelecer diretrizes para a organizacao do ordenamento juridico.

Compulsando os autos, verifico que a proposicdo em estudo esta em

conformidade cor:n o disposto na LC n° 95/98.

9. CONCLUSAO

|

Ante o exposto, pelos fatos e fundamentos juridicos supracitados, entendo
que o Projeto de!Lei n°® 064/2017 nao viola o ordenamento juridico, observadas as
emendas modifiicativa e aditiva constantes no bojo deste Projeto, bem como

| ’ . . .
observadas as r?gras da técnica legislativa.

Assim, og:)ino pela viabilidade da proposigao.

i
|
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Eo parece;r, a superior consideragao.

Aracruz/ES, 04 de‘a maio de 2018.

Procurador-Geral da Camara Municipal

'
|
|
i

\
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Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Memorando n® 021/2018.

Da: Procuradoria.

Aracruz/ES, 04 de maio de 2018.

Ao: Gabinete do Vereador Ronivaldo Garcia Cravo.

Assunto: Devolucdo do Projeto de Lei n® 064/2017, de autoria do Poder Executivo

Municipal.

Senhor Vereador, ’

Encaminho a Vossa Exceléncia, conforme solicitado por intermédio de

insfrumento acostado, parecer juridico concernente ao Projeto de Lei n°

064/2017 que oh‘eré dispositivo da Lei n°® 3.745, de 29 de novembro de 2013.
|

Atenciosamente,

Recebido por:_Z

|

Data:

5,

07,

B ] = - C
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COMIS§ AO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

’\ PARECER

PROJETO DE| LEl N° 064/2017 — ALTERA A LEI N° 3.745, DE 29 DE NOVEMBRO
DE 2013, QUE DISPOE SOBRE CONSIGNAGCAO EM FOLHA DE PAGAMENTO,
NOS TERMOS DO ART. 87, DA LEI N° 2.898/06, NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE ARACRULZ.

AUTOR: Pod‘er Executivo Municipal.

1 - Relatério

O projeto i;:le autoria do Poder Executfivo Municipal dispde sobre a
adlteragdo da Lei n° 3745, de 29 de novembro de 2013, que versa sobre
consigna¢do de em folha de pagamento, nos termos do art. 87, da Lei n°
2.898/06, no @mbito do Poder Executivo do Municipio de Aracruz.

|

A douta Pro;curcdorio desta Casa andlisou o teor da presente proposta,
en’rendendq que a matéria constante no bojo do Projeto de Lei ndo
contempla VICIOSIdOIde constitucional que obsta a tframitagcdo do mesmo,

Nnos tfermos do parecer exarado nos autos.

E o breve rel\o’rério.
2 - Voto do Relator
|

Este Relc’roq acompanha o parecer da Procuradoria da Casa e se
manifesta pela constitucionalidade do Projeto de Lei n° 064/2017, de
autoria do Roder Executivo Municipal, com as emendas n° 01 e 02, em
conformidade & fundamentagcdo exarada no parecer da Douta
Procuradoria desta Casa de Leis.

Aracruz/ES, 04 de maio de 2018.

AR Ay
ONIVAL SARCIA CRAVO

Relator

\
1

Rua Professor Lébo 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br




Y 7 v,
C oz proc020t « ////////// Yerd / Lrctcren s

PARECE!R DA COM!SSAO DE ECONOMIA, FINANCAS,
F|SCALIZAQAO E TOMADA DE CONTAS.

e AUTOR: Poder Executivo Municipal

1- Relatério;:

O Projeto de Lei n° 064/17, datado de 06/12/2017 — Altera a Lei n° 3.745, de 29 de
novembro de 2(1)13, que dispbe sobre a consignagéo em folha de pagamento, nos
termos do Artigo 87 da Lei n° 2898/06, no ambito do Poder Executivo do Municipio

|
de Aracruz/ES. |

|

2 — Analise do Projeto:
A iniciativa legislativa de projetos de lei que versem sobre servigos publicos e
pessoal da adn%inistragéo € exclusiva do Senhor Prefeito Municipal, por tratar-se de
matéria prevista;‘ na Lei Organica de Aracruz (na forma do Art. 8°, 30 e Inciso XVIII
do 55). Cabe a}os Edis da Camara Municipal, por meio das respectivas comissées
permanentes, dispor sobre as matérias de competéncia do Municipio, conforme
previsao legal que rege o tema, a saber: Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, Lei de Iﬁesponsabilidade Fiscal (Artigo 5° paragrafo 4°), Lei de Normas
Gerais de Direito Financeiro — Lei n.° 4320/64 (Artigos 40, 41, 42, 43, 44, 45 e 46),
Lei Organica (50 Municipio de Aracruz (Artigos 21, 37, 95 e 96, inciso V); e
Regimento Inteirno da Camara de Vereadores de Aracruz (Artigos 27 e 30, Inciso |I,
alinea “a”).

Isto posto, Qgssemos a analise da matéria:

Pgn
ESTADO DO ESPIRITO SANTO ‘? -

Este humilde Relator, apds analisar o presente Projeto de Lei, submetido a seu

exame para emissdo de parecer sobre a observincia dos aspectos
- | . - : .
economicos ? financeiros, constatou que a matéria em epigrafe estad em

consonancia c?m os dispositivos legais que regem o direito publico, ndo viola o

disposto no Artigo 31 da Lei Organica Municipal e, busca tdo-somente, corrigir uma
|
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condicionante n}o texto legal em epigrafe (art. 7° da Lei n° 3.745/13) que

condicionava o !Servidor Publico Municipal a firmar empréstimos consignados
apenas com detferminadas instituicdes financeiras oficiais, sem lhe dar opgéo de
escolha por outr?s que oferecessem melhores condi¢des de crédito e de taxas de
juros, dentre ou;tras vantagens. A citada condicionante caracteriza monopdlio e
impede a livre concorréncia entre as instituicdes financeiras oficiais e privadas. Vé-
se que tal dispositivo, da forma como estava posto, fere a “Relagdo de Consumo”
pactuada entre 0 Servidor Municipal e a Instituicdo Financeira, visto que a previséo

de exclusividade o impedia de colocar em pratica os principios da “Livre Iniciativa” e
da “Livre Concor!réncia”. E sabido que o segmento de servicos de crédito consignado
em folha dispéfe atualmente de diversas instituicbes com atuagdo regional ou
nacional que oférecem taxas de juros menores, prazos de financiamentos dilatados
e dispensa de garantias suplementares que impactam no montante a ser pago pelo
servidor que contrata tais servicos. E perfeitamente atribuivel ao Poder Publico
buscar iniciativafs legislativas que possam ordenar seus servigcos publicos e pessoal
da Administragé;o, levando-os a utilizar a ferramenta da consignacao em folha com
responsabilidade e esmero, prestando-lhe as devidas orientagbes e assistindo-o
contra praticas mercadolégicas excessivas ou prejudiciais a sua vida financeira e

social. A presente proposta nao fere o Artigo 31 da Lei Organica do Municipio de

\
|
|
3-Votoe Pa:recer do Relator:

o - , : .
Apés exame da matéria esta Relatoria se manifesta pelo prosseguimento do

Aracruz.

projeto, exarando voto/parecer favoravel pela APROVAGAO da matéria acrescida
das emendas parlamentares que sobrevieram ao PL (Projeto de Lei) inicial.

Aracruz-ES., 16 de Maio de 2018.

BRAL SEVERINO

Velgador Relator

CJDS

|
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OFICIO (GAB-CAM) N°. 098/2018
Aracruz, 24 de Agosto de 2018.

|
|
\
|
|
!
I

A Sua Exce:léncia o Senhor
ALCANTA;"RO VICTOR LAZZARINI CAMPOS

Presidente da Camara Municipal
Aracruz - ES

|

Assunto: SPIicita devolucdo de Projeto de Lei
|

f\ R ’ I

' Senhor Presidente,

|

Com os nossos cumprimentos, vimos solicitar a devolug¢io do Projeto de Lei
n°® 064, def 06/12/2017, que dispde sobre a alteragdo da Lei n°® 3.745 de 29 de novembro de
2013, que dispde sobre consignacfio em folha de pagamento, para melhor anélise deste

Executivo! _
Atenciosamente, / .

1
‘ s

' JONEYC IE]Q
; Prefeifo Municipal

! ,

|

|

[

|

|Av. Moroba, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
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| MAPA DE VOTACAO
Turno I'Jnic03: 712 Sessdo Ordinaria Data: 27/08/2018

PROPOSICAO ALTERA A LEI N° 3.745, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013, QUE
DISPOE SOBRE CONSIGNACAO EM F OLHA DE PAGAMENTO, NOS TERMOS
DO ART. 87,“ DA LEI N° 2.898/06, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO PE ARACRUZ - PEDIDO DE DEVOLUCAO

| TURNO

VEREADOR UNICO
| SIM | NAO

ADEIR ANTONIO LOZER X
ALBERTO LOPES X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS Presidente
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X
CARLOS DE SOUZA X
CELSON SILVA DIAS X
DILEUZA MARINS DEL CARO X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X
FABIO NETTO DA SILVA X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO X
JOSE GOMES DOS SANTOS X
MARCELO CABRAL SEVERINO X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X
PAULO FLAVIO MACHADO X
ROMILDO BROETTO X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X

RESULTADOS :
Turno I’Jnic?: Favoraveis 16 votos

E Contrarios 00 votos
Dileuza 55 Del Caro

1° Secretaria
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|
Aracruz-ES, 28 de agosto de 2018.

|

|
Of. n°. 268/2@18
Gab. da Presidéncia

|

|
|
SENHOR PREFEITO:

|

Atendendo a s‘ohcltag:ao de Vossa Exceléncia, contida no Oficio GAB-CAM n° 098/2018,
devolvo o Pr0jeto de Lei n° 064/2017- Altera a Lei n° 3.745, de 29 de novembro de 2013,
que dispde sobre consigna¢io em folha de pagamento, nos termos do art. 87, da Lei n°
2.898/06, no dmbito do Poder Executivo do Municipio de Aracruz.

\
Na oporttmida“de apresento minhas,

Cordiais Sau(j’lagﬁes.

Exm°® Sr. [
JONES CAVAGLIERI
Prefeito Mumclpal de Aracruz

Nesta I
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Cémalra Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

|

|

|

[

|

Local (Setor) LEGI§LATIVO
Remessa N° 000001280
Responsavel ANDI‘{EIA DOS SANTOS FERREIRA

Data e Hora 31/0‘8I2018 13:16:31

Despacho Finalizado, encaminho o presente auto para arquivamento.

|

| 0 v ae—""__
ARACRUZ, 31 de a'llgosto de 2018 @WJA s

MARIA DA GLOR![A MAYER COUTINHO

~ |

| LEGISLATIVO
PROTOCOLO(S) :

Processo, PROJETOS N° 001052/2017 - Externo PROJETO DE LEI N° 064, DE 06/12/2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ .
PROJETO DE LEI - PROJETOS | ALTERA A LEI N 3.745, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2013, QUE DISPOE

I SOBRE CONSIGNAGAQ EM FOLHA DE PAGAMENTO, NOS TERMOS DO
, ART.87, DA LEI N° 2.898/06, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO
| MUNICIPIO DE ARACRUZ.
l

RECEBIMENTO

Local (Setor) ARQUIVO LEGISLATIVO
Responsavel
ARACRUZ, / /

ARQUIVO LEGISLATIVO

|
|
F
1
|
|
|
|
|
|
|
|
|



