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OFICIO (GAB-CAM) N.° 303/2021
‘ \ Aracruz, 17 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE GOMES DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: Encaminha Projeto de Lei

T Senhor Presidente,

3

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos o Projeto de Lei n.°
063/2021, para apreciagéo dessa conceituada Casa Legislativa, em cariter de urgéncia.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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Aracruz/ES, 17 de dezembro de 2021.

MENSAGEM N.° 063/2021
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

Encaminho a Vossa Exceléncia e a seus demais ilustres Pares, nos termos da
Lei Orgénica Municipal, o Projeto de Lei em anexo, o qual dispde que “FICAM
INSTITUIDAS OBRIGACOES ACESSORIAS, RELATIVAS AO ENVIO DOS °
ARQUIVOS DO SPED E RELATIVO AO VALOR ADICIONADO FISCAL — VAF PARA
AS . EMPRESAS NAO OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL COM SEDE NO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES™.

_ O Projeto de Lei levado a apreciagdo deste competente Corpo Legislativo,
- . objetiva fundamentalmente, em estabelecer autorizacéo legislativa para que o municipio de
Aracruz possa instituir a obrigatoriedade de envio de arquivos.do SPED e do arquivo das
Declaragdes de Operagdes Tributdveis — DOT’s a0 municipio pelas empresas aqui sediadas
e que ja estfio obrigadas a enviar tais documentos ao Estado e a Unido, segundo normas

vigentes.

Por for¢a do principio federativo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios sdo dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, cujas
atribui¢Ges, competéncias e respectivas limitagdes estdo previstas na Constitui¢éo Federal.

De acordo com as regras constitucionais, cada ente tem competéncia para
instituir e administrar os respectivos tributos. Dessa forma, cada um desses entes, com a
finalidade de fiscalizar a atividade dos contribuintes, pode estabelecer a obrigagéo
acessoria que entender mais interessante, o que gera multiplicidades de rotinas de trabalho
e muita burocracia, tornando dispendioso o custo para o cumprimento de obriga¢Ges
tributarias.

T Assim, a integracdo e o compartilhamento de informagdes tém o objetivo de
‘ racionalizar € modernizar a administragdo tributdria, reduzindo custos e entraves
burocraticos, facilitando o cumprimento das obriga¢des tributarias e o pagamento de
impostos e contribui¢bes, além de fortalecer o controle e a fiscalizagdo por meio de
intercdmbio de informagdes entre as administragdes tributarias.

Nesse sentido, foi aprovada a Emenda Constitucional n.° 42/2003, que
introduziu o Inciso XXII ao art. 37 da Constituigio Federal, determinando as
administraces tributarias da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
atuem de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais.

Com base nos mencionados pressupostos, ¢ 0 Decreto n.° 6022, de
22/01/2007, que instituiu o SPED, tendo sido definido no art. 1° como: “instrumento que
unifica as atividades de recepgdo. validacdo, armazenamento e autenticagdo de livros e
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documentos que integram a escrituragdo comercial e fiscal dos empresarios e das
sociedades empresariais, mediante fluxo tnico, computadorizado, de informag¢des™.

A Constituicdo Federal, em seu art. 158, IV, garante aos municipios
percentuais de arrecadagéo estadual do ICMS, in verbis:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV — vinte e cinco por cento do produto de arrecadagfio do imposto do
Estado sobre operacGes relativas a circulagfo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio.

Com base nas declaragGes anuais apresentadas pelas empresas estabelecidas
nos municipios, o Estado calcula o Valor Adicionado Fiscal (VAF), que ¢ um indicador
econdmico-contabil utilizado para calculer o indice de participagdo municipal no repasse

s da receita do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdio de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aos municipios.

O Municipio possui legitimidade para defender seu repasse, buscando a
exatiddo do conteudo das DOTs e, utilizando de seu poder de policia, conforme faculdade
prevista na Lei Complementar n.° 63/90, pode realizar diligéncias e verificar a ocorréncia
de irregularidade, cuja competéncia para apuragfo e recolhimento € do Estado, conforme
dispde o art. 6° da citada Lei Complementar, in verbis:

Art. 6° Gs Municipios poderfio verificar os documentos fiscais que, nos
termos da lei federal ou estadual, devam acompanhar as mercadorias, em
operagdes de que participem produtores, indistrias e comerciantes
estabelecidos em seus territorios; apurada qualquer irregularidade, os
agentes municipais deverfio comunicé-la a reparti¢do estadual incumbida
do célculo do indice de que tratam os §§ 3° e 4° do art.. 3° desta Lei
Complementar, assim como 4 autoridade competente.

-l A modernizagdo da atual sistemdtica de cumprimento de obrigagdes
- acessdrias, possibilitard, com a aprovagdo do presente, a analise dos seguintes
relatérios/documentos: Escrituragio Contébil Digital — ECD (realizada através do SPED
Contébil); Escrituragfio Fiscal Digital — EFD (realizada através do SPED Fiscal); SPED
Contribui¢des, Escrituragdo Contabil Fiscal — ECF e Escrituragdo Fiscal Digital de
retengdes e Outras Informagdes Fiscais — EDF REINF. Garantindo assim maior efetividade
nas agdes a serem desenvolvidas para a defesa dos interesses coletivos do municipio de
Aracruz-ES.

Nesse sentido, dada a relevancia da matéria e urgéncia que o tema requer,
solicita-se. respeitosamente, a tramitagdo do Projeto em regime de urgéncia, o que se
_justifica nos termos da legisla¢do vigente.
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E essas, Senhor Presidente, portanto sdo as justificativas do relevante

Projeto de Lei que ora submeto a apreciagdo pelos Senhores Membros da Camara de
Vereadores.

Atenciosamente,

m

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

)
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PROJETO DE LEI N.° 063/2021.

RELATIVAS AO ENVIO DOS ARQUIVOS D@
e DOT PARA MONITORAMENTO DO VALOR
ADICIONADO FISCAL — VAF DAS EMPRESAS
COM SEDE NO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEIL '

‘ Art. 1°Ficam todas as empresas com sede, fixa ou proviséria, no Municipio de
Aracruz-ES, obrigadas a enviar os arquivos do Sistema SPED, nos mesmos prazos
estabelecidos pela Legislagdo Federal e Estadual, em sistema informatizado disponibilizado
pela Prefeitura Municipal de Aracruz ou outra forma digital a ser regulamentada.

Paragrafo tinico. As empresas que deixarem de cumprir as obrigagdes
estabelecidas neste artigo ficardo sujeitas ao pagamento de multa no valor de 98 (noventa e
Oito) VRTE's por deixar de apresentar a declaragdo na data previamente fixada.

Art. 2° Ficam todas as empresas com sede, fixa ou provisdria, no Municipio
de Aracruz-ES, obrigadas a enviar os arquivos da Declarag@o de Operagdes Tributaveis - DOT
e os relatérios dos CODIGOS FISCAIS DE OPERACOES E DE PRESTACOES - CFOP’s
utilizados na DOT enviada, nos mesmos prazos estabelecidos pela Legislagdo do Estado do
Espirito Santo para envio da DOT, em Sistema informatizado disponibilizado pela Prefeitura
Municipal de Aracruz ou outra forma digital a ser regulamentada.

() ’ § 1° As Declarag¢des de OperagGes Tributaveis — DOT's - e os relatérios dos
o Cédigos Fiscais de Operagbes ¢ Prestagdes — CFOP’s. recebidos pela administragdo
municipal, serfio utilizados pelo- Fisco Municipal para apurar a validade dos valores
apresentados ao Estado, conforme autoriza oartigo 113, § 2° do Cédigo Tributério Nacional.

§ 2° As empresas que deixarem de cumprir as obrigagdes estabelecidas neste
artigo ficarfio sujeitas ao pagamento de multa no valor de 98 (noventa e oito) VRTE's por
escrituragdo digital ndo enviada ou relatério dos CFOP’s ndo enviado na data previamente
fixada.

Art. 3° Os arquivos digitais das escrituraces fiscal e contbil, recebidos pela

administragdo municipal, serdo utilizados pelo Fisco Municipal para apurar a validade dos
valores declarados.
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Art. 4° Estdo desobrigadas da apresentagéo dos arquivos do SPED ¢ DOT e
Relatério, previstos nesta Lei, as pessoas que a legislagdo, federal e estadual, pertinente
dispensar.

Art. 5° Esta lei podera ser regulamentada por Decreto Municipal.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicago.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 17 de dezembro de 2021.

e A

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

o
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Aracruz/ES, 17 de dezembro de 2021.

MENSAGEM N.° 063/2021
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

Encaminho a Vossa Exceléncia e a seus demais ilustres Pares, nos termos da
Lei Orgénica Municipal, o Projeto de Lei em anexo, o qual dispde que “FICAM
INSTITUIDAS OBRIGACOES ACESSORIAS, RELATIVAS AO ENVIO DOS
ARQUIVOS DO SPED E RELATIVO AO VALOR ADICIONADO FISCAL — VAF PARA
AS EMPRESAS NAO OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL COM SEDE NO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES”.

) O Projeto de Lei levado a apreciag@o deste competente Corpo Legislativo,
objetiva fundamentalmente, em estabelecer autorizagao legislativa para que o municipio de
Aracruz possa instituir a obrigatoriedade de envio de arquivos do SPED e do arquivo das
Declaragdes de Operagdes Tributaveis — DOT’s ao municipio pelas empresas aqui sediadas
e que j& estfio obrigadas a enviar tais documentos ao Estado e & Unifo, segundo normas
vigentes.

Por forga do principio federativo, a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios sdo dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, cujas

atribui¢des, competéncias e respectivas limitagSes estdo previstas na Constituigdo Federal.

De acordo com as -regras constitucionais, cada ente tem competéncia para

instituir e administrar os respectivos tributos. Dessa forma, cada um desses entes, com a-

finalidade de fiscalizar a atividade dos contribuintes, pode estabelecer a obrigacdo
acessoria que entender mais interessante, o que gera multiplicidades de rotinas de trabalho
e muita burocracia, tornando dispendioso o custo para o cumprimento de obrigac¢Ses
tributdrias.

Assim, a integragdo e o compartilhamento de informages tém o objetivo de
racionalizar € modernizar a administragdo tributdria, reduzindo custos e entraves
burocraticos, facilitando o cumprimento das obriga¢des tributarias e o pagamento de
impostos e contribui¢des, além de fortalecer o controle ¢ a fiscalizagdo por meio de
intercdmbio de informacdes entre as administragdes tributdrias.

Nesse sentido, foi aprovada a Emenda Constitucional n.° 42/2003, que

introduziu o Inciso XXII ao art. 37 da Constituicdo Federal, determinando as
administragdes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que
atuem de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacGes fiscais.

Com base nos mencionados pressupostos, e o Decreto n.° 6022, de
22/01/2007, que instituiu o SPED, tendo sido definido no art. 1° como: “instrumento que
unifica as atividades de recepcdo, validagdo, armazenamento e autenticagdo de livros e
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documentos que integram a escrituracdo comercial e fiscai dos empresarios e das
sociedades empresariais, mediante fluxo unico, computadorizado, de informagGes”.

A Constituicdo Federal, em seu art. 158, IV, garante aos municipios
percentuais de arrecadag@o estadual do ICMS, in verbis:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV — vinte e cinco por cento do produto de arrecadacio do imposto do
Estado sobre operagfes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacio.

Com base nas declaragGes anuais apresentadas pelas empresas estabelecidas
nos municipios, o Estado calcula o Valor Adicionado Fiscal (VAF), que ¢ um indicador
econd0mico-contabil utilizado para calculer o indice de participacio municipal no repasse

! da receita do Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT) aos municipios.

O Municipio possui legitimidade para defender seu repasse, buscando a
exatiddo do contetido das DOTs e, utilizando de seu poder de policia, conforme faculdade
prevista na Lei Complementar n.° 63/90, pode realizar diligéncias e verificar a ocorréncia
de irregularidade, cuja competéncia para apuragfo e recolhimento é do Estado, conforme
dispde o art. 6° da citada Lei Complementar, in verbis:

Art. 6° Os Municipios poderfio verificar os documentos fiscais que, nos
termos da lei federal ou estadual, devam acompanhar as mercadorias, em
operagdes de que participem produtores, inddstrias e comerciantes
estabelecidos em seus territorios; apurada qualquer irregularidade, os
agentes municipais deverdo comunica-la a reparti¢do estadual incumbida
do célculo do indice de que tratam os §§ 3° ¢ 4° do art. 3° desta Lei
Complementar, assim como & autoridade competente.

( ) A modernizagdo da atual sistemdtica de cumprimento de obrigacSes
' acessorias, possibilitard, com ‘a aprovagio do presente, a andlise dos seguintes
relatorios/documentos: Escrituragdo Contabil Digital — ECD (realizada através do SPED
Contébil); Escrituragdo Fiscal Digital — EFD (realizada através do SPED Fiscal); SPED
Contribui¢des, Escrituragio Contabil Fiscal — ECF e Escritura¢do Fiscal Digital de
retengBes e Outras Informagdes Fiscais — EDF REINF. Garantindo assim maior efetividade
nas agdes a serem desenvolvidas para a defesa dos interesses coletivos do municipio de
Aracruz-ES.

Nesse sentido, dada a relevancia da matéria e urgéncia que o tema requer,
solicita-se, respeitosamente, a tramitacdo do Projeto em regime de urgéncia, o que se
justifica nos termos da legislagdo vigente.
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E essas, Senhor Presidente, portanto sdo as justificativas do relevante
Projeto de Lei que ora submeto & apreciagdo pelos Senhores Membros da Camara de
Vereadores. :

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Morob3, n® 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
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PROJETO DE LEI N.° 063/2021.

FICAM INSTITUIDAS OBRIGACOES ACESSORIAS,
RELATIVAS AO ENVIO DOS ARQUIVOS DO SPED
e DOT PARA MONITORAMENTO DO VALOR
ADICIONADO FISCAL — VAF DAS EMPRESAS
COM SEDE NO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°Ficam todas as empresas com sede, fixa ou proviséria, no Municipio de
Aracruz-ES, obrigadas a enviar os arquivos do Sistema SPED, nos mesmos prazos
estabelecidos pela Legislagdo Federal e Estadual, em sistema informatizado disponibilizado
pela Prefeitura Municipal de Aracruz ou outra forma digital a ser regulamentada.

Pardgrafo Unico. As empresas que deixarem de cumprir as obriga¢Oes
estabelecidas neste artigo ficario sujeitas ao pagamento de multa no valor de 98 (noventa e
Oito) VRTE's por deixar de apresentar a declaragio na data previamente fixada.

Art. 2° Ficam todas as empresas com sede, fixa ou provisdria, no Municipio
de Aracruz-ES, obrigadas a enviar os arquivos da Declaragio de Operagdes Tributaveis - DOT
e os relatérios dos CODIGOS FISCAIS DE OPERACOES E DE PRESTACOES - CFOP’s
utilizados na DOT enviada, nos mesmos prazos estabelecidos pela Legislagdo do Estado do
Espirito Santo para envio da DOT, em Sistema informatizado disponibilizado pela Prefeitura
Municipal de Aracruz ou outra forma digital a ser regulamentada.

(o § 1° As Declarag¢des de OperagSes Tributaveis — DOT's - € os relatérios dos
Cédigos Fiscais de Operagoes e Prestagdes — CFOP’s. recebidos pela administragdo
municipal, serfio utilizados pelo Fisco Municipal para apurar a validade dos valores
apresentados ao Estado, conforme autoriza o artigo 113, § 2° do Cédigo Tributério Nacional.

§ 2° As empresas que deixarem de cumprir as obrigag¢Ges estabelecidas neste
artigo ficarfo sujeitas ao pagamento de multa no valor de 98 (noventa e oito) VRTE's por
escrituragéo digital ndo enviada ou relatério dos CFOP’s nédo enviado na data previamente
fixada.

Art. 3° Os arquivos digitais das escrituragSes fiscal e contébil, recebidos pela
administrag@io municipal, serfio utilizados pelo Fisco Municipal para apurar a validade dos
valores declarados. '
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Art. 4° Estdo desobrigadas da apresentagdo dos arquivos do SPED e DOT e
Relatério, previstos nesta Lei, as pessoas que a legislagio, federal e estadual, pertinente
dispensar.

Art. 5° Esta lei podera ser regulamentada por Decreto Municipal.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 17 de dezembro de 2021.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Morobé, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 ot y
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefelto@aracruz.es.govbr < M




- P n
8

Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO A

Local (Setor): PROTOCOLO
Tramite N°: 0
Data e Hora:  17/12/2021 15:47:39
Despacho: PROJETO DE LEI N° 063/2021.
FICAM INSTITUIDAS OBRIGAGOES ACESSORIAS, RELATIVAS AO ENVIO DOS ARQUIVOS DO SPED E DOT PARA

MONITORAMENTO DO VALOR ADICIONADO FISCAL - VAF DAS EMPRESAS COM SEDE NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ.

Camara Municipal de Aracruz, 17 de dezembro de 2021

_Mase. © Qo

: Maisa Campos Oliveira PROTOCOLO
s Responsavel
PROTOCOLO (8]
. Processo, MEMORANDO N° - 865/2021 - Externo PROJETO DE LE! N° 063/2021.
Assunto: 001 - PROJETOS )
SubAssunto. 001 - PROJETO DE LEI FICAM INSTITUIDAS OBRIGAGOES ACESSORIAS, RELATIVAS AQ
Camara Municipal de Aracruz ENVIO DOS ARQUIVOS DO SPED E DOT PARA MONITORAMENTO

DO VALOR ADICIONADO FISCAL - VAF DAS EMPRESAS COM SEDE
NO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

"RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

. ‘u'}%

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, EIJ_Z Z /A /&/W

Ji LEGISLATIVO



Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Trémite N®: 1
Data e Hora:  21/12/2021 11:21:18
Despacho. Bom dia.
A pedido do Presidente da Comiss&o de Justiga, vereador Alexandre Ferreira Manhdes, encaminho o Projeto

de Lei para parecer juridico.

Att.

Camara Municipal de Aracruz, 21 de dezembro de 2021

M- QM
«_J/ Marc% Vinicius Garuzzi Martinelli LEGISLATIVO
Responsavel

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 865/2021 - Externo PROJETO DE LEI N° 063/2021.

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI FICAM INSTITUIDAS OBRIGAGCOES ACESSORIAS, RELATIVAS AO
Camara Municipal de Aracruz ENVIO DOS ARQUIVOS DO SPED E DOT PARA MONITORAMENTO

DO VALOR ADICIONADO FISCAL - VAF DAS EMPRESAS COM SEDE
NO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, gl A / AQJ/ Q/A
PROCURADORIA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADQORIA

Processo Administrativo n®: 865/2021
Reguerante: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunio: Projeto de Lei n° 063/2021

Paracer n°% 173/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEL INICIATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO. INSTITUI OBRIGACOES
TRIBUTARIAS. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comisséo de ConstituigZo, Legislacdo, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade € técnica‘legislativa do Projeto-de Léi
n°® 063/2021, de autoria do chefe do Poder Executivo, que institui :6brigacdes
relativas ac envic dos arquivos do Sisterna Publico de Escrituragao Digital-(SPEDY;
as Declaracdss de Obrigacdes Tributaveis ' (DOTs) ‘e.:0s. Codigos. Fiscais .de
Cperacdes e Presiacdes (CFOPs), para monitoramento do Vaior Adicionado Fiscal
(VAF) das empresas com sede no Municipio de Aracruz.

E o gue importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n°® 3.814/14, ao dispor scbre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelecs que

& airibuicdo destes advogados publices “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos wmrumdares sao meramente facuﬂtatlvos e nao vmculantes posto que

oS parlamentams — através das Comussoes Tematicas e do Plenario — i&m
soberania. para decidir ca!egladgmente sobre a constitucionalidads,
legaiidade e o mérito (op@r‘tunidéde ‘e conveniéncia) das' proposiéées
Segisﬁaﬁvag, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judic‘iério. | “

A’ Procuradoria & 6rgdo ‘auxiliar-do Podér’ Legislativo, ~:re?spb'nsé§vé!, ‘pela
representagao judicial e extrajudicial da:Camara-Municipal de Aracruz; bern cofio
pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

- Todavia, & imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuarcom

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 2°, art.
7° 1,8 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, € att. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse

sentide, a jurisprudéncia do Supremo Tnhuna: Federal (STF):

{.)0 sxercicio do ‘poder-dever de » questionar, de fis a//zar de cr/t/car e _de buscar

a_coiregéo de abusos cometidos por 6rgdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado. gue

ndo pode, por isso mesmo, ser iniustamente cerceado na prética legitima de atos

gue visem a neutralizar_situacdes Conf/quradoras de arbltr/o estatal ou de

desrespeito aos direitos daquelei em cujo favor atua. [HC 98 237, Rel: Celso de
fielic, j. 15.12.2009, 2% T, DJ6.8.2010] :,

Nc exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos.tao somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a-téenica legislativa das propostas,
evitandc-se. manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas &

sua especialidade).ou adentrar, 0. mérito legislativo. - ;.

v
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA Do MUMECEPEO
A competenc:la legislativa dos municipios esta prevus’ca nos incisos I e H do

art. 30 da Carta da Republ!ca in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - jegisiar sobre assuntos de interesse local;

it - suplementar a legislacdo federal e a estaduat no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesselocal é exclusiva do
MuniCIpIO de forma que qualquer. norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local sao mconsn‘n;ucaonase

Por outro lado, no usc da competéncia suplementar, os munlc;ip!os podem
suprir as iacunas da ISGIS!aQaO .edcral e eSTaCiuaI regulamentando as respectivas
matérias para .:!jUSlar a sua exeougao as pecuhancadf-\% Iocals Entretan @, nao
podem contradltar a ieglsiagao federal e estadual exrstem,, *tampouco extrdpo!ar
sua competéncia para disciplinar apenas a,ssuntos de interesse local.

N&o ha uma s,nume'ragéouconétitﬁciqn.a[, expressa & iaxativa, dos chamados
assuntos de interesse iocal, de competéncia do ente muricical. Deverdo eles se
identificados caso a caso, a partir da aphcagao do principio da predominéancia do
inferesse. : - AT

O principic da predominancia ‘do interesse parteé da’ premissa’de que ha
assuntos gue, por sua natureza; devern, fessencialme'nte, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em gue; no mais.das vezes, & possivelou mesmo

desejavel a diversidade de regulagdo e:atuacdo do-Poder.Publico, ou‘em: ambito

regicinai,- cuem'ambitodocal: “ o vl i AL '?,L: . s/ K

" Logo, se é-‘matéria & de‘.--in’te'resse;'pr,edominénte‘me;nte’ g’e”ral,f a"-.;é'o‘mip'e-’ﬁé‘ncia'
& outorgada &' Unido. Aos:estados: s&po ‘reservadasas ‘matérias. de interesse
predominantemente - regi‘onal:karCabe-"eéqs municipios::a competéncia -sobreiias

matérias de interesse predominantemente:lpcal: v nin s, do

‘Fixadas essas premissas, passo a analisar se'0-Municipio tem: competéncia
para legislar sobre a matéria. . I S S

[ S o Mg T e
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nos termOa do art 24, 1, da Constituicéo Fedéra% cémpéte a Uniéé,‘ aos
Estados e ao Dls*rlto Federal legislar concorrentemente sobre direito | ﬁbu%ée’io.

Todavia, a competéncia legislativa concorrente néc impede que o Municipio
exerca sua atribuicdo legislativa suplementar, prevista ne art. 30, , da CF/88.

Ou seja, as competéncias da Unizo para Iegésiar sobre normas gerais, bem
como dos Estados e do Distrito Federal para dlspor so’orm normas romar*aM, n&o
‘mo\,m a atuac,ao normativa dOb Mumcm]os sobr° as ma‘tenas constantes do art. 24
da Carta da Republica.

L.ogo, havendo interesse focal, o Municipio dispde de competéncia para

iegisiar sobre direito tributario, desde gile ngo contrarie a legislacée estadual e

cderal gue trata da matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA - v
£m regra, a iniciativa legislativa € geral, competindo concorrentemerie aos
vereadores, as comissdes, ao-Prefeito e 20 povoa proposicéo.de hormas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei'Organica e leis ordinarias): o o i
‘Entretanto, & propria’ Constltmgao reserva ey mnmafivawde detbrmmadds

matérias ao chefe do Executlvo ‘Nesse: sentldo dlspoe o art 61 § 1° da CF/88:.
L Aft 61.(..) ,

§1° Sao de iniciativa. prnvativa do. Presudente da Republlca as Ieus que:..

f- n,«:m ou modlflquem os efetlvos das l=org;as Armadas

i At . PR

- dlsmonham sabre

'a) cnacao de carqos funcdes ou empreqos publlcos na admlnlstracao direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracdo; i

* - by organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e-orgamentaria, servigos

. publlcos e pessoal da admlnlstracao dos Terntorlos

o . ',11‘ r N

CLbGF\/IdOl’eS DUb||COS da Umao e Terrltorlos seu recume |ur|d|co orovnmento de
c.‘i'qoQ establhdade e aposentadorla ' ‘

Id) orcanwacao do Ministério Publico’e' da Defensona Pubhca da Umao bem como
normas gerais para a organlzagao do Ministério’ Publlco é'da Defensorla F’ubhca dos
Estados; do Dlstnto Federal e dos Terntorlos ‘ '
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e) criacdo e extinc&o de Ministérios e 6rgdos da administracao publica, observado
o disposto no art. 84, Vi, '

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimentc de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para & reserva.

O refarido comando constitucionai, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, & de reproducéo obrigatéria (no que couber) em &mbito
miunicipal, em decor re"ﬁcaa chamado prmc:p/o da s:mc'tna ,

O piancapm da simetria exige que os Estados e os Mumcnozos adotem,
sernpre gue possnvel em suas respectwas Constztwcoe' & Lens Crgénicas, os
principios fundamentais e as regras de organlzagao eXISIentes na Constituicdo,
orincipaimenie as relaciocnadas a es trlftura do’ gsverno forma de aquisicgo e

ercicio do poder, organlzagao de seus 6rgaos e limites de sua propriz aiuacao.

Posto isto, cumpre venﬂcar se o ploponente tem comoetencnd dar mx&o ao
processo legisiativo na g:)resente hlpocese e eue o

O Supremo Tribunal Federal (STF) firmou sua jurisorudéncia no sentido de
gue a iniciativa de 18l sobre mat’éria'"sribiutériaf‘éfcoriﬂ'jm. (NI R

CNMelamos: -

et .A-vﬁomtituicéo de ¢988 admite a 'niciativa gariamentar'na -ﬁnstaumca@ do
1

BIOCEsSs0 énmsnauva em tema de direuto mbutano A |n|C|at|va reservada por

constituir matéria de dlrelto estrlto nao se presume e nem comporta mterpretacao
ﬁmol'atlva na medida em que por lmpllcar limitac&o ao poderJ de mstauracao do
processo legisiativo, deve ‘necessariamente derivar de” norma constltucmnal
- explicita e neaunvoca O ato: de legislar sobre-direito trlbutarlo ainda- que Dara
conceder beneficios juridicos de qrdem fiscal, néo se. eqmpara espemalmen‘te para
08 rms de mstauracao do resoectlvo processo leglslatlvo ao ato de Ieglslar sobre o
orcarrento do Estado [ADI 724 MC Celso 'de Mello J 7 5 1992 P 27-4 2001 ]

|..- i L "-;

Isto posto, conciti-se ‘qu'“f‘e' a‘iniciativa & comum; "
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5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Nos termos do art. 113, § 2"; do Cadigo Tributario Nacional (CTN) a

obrigac@o acessoéria decorre da legisiacdo tributaria e tem por objeto as

prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas -no interesse  da

arrecadacio ou da fiscalizacio dos tributos.

As obrigagbes acessorias sdo deveres instrumentais instituidos oela
Administragdo Puablica er face dos confribuintes a-fim de facilitar o conhecimento

o} confro!_e e a arrecadacio da obrigacao tributaria principal (pagamento.-
' P | b " ‘
Dentre as inlimeras obrigactes acessérias podemos citar a escrituracao de

livios, a expedicdo de notas fiscais, a prestacdce de informacdes, md%::’:z 88
perante a Administragao, manter dados e documentos & drsposngao das zu! kondades

adrninistrativas, denfre cutras.

t eciona Roque Anibnio Carrazza' que “c art. 113;. § 2° do CTN, a0 lratar
das.denominadas. obrigagbes acessorias, correlamente declara que.elas ©m. a
fungdo de instituir prestagdes, positivas.ou negativas, no interasse da arrecadagéo

ou da fiscalizagéo dos tributos”.

R
PP

.-Assim, o legislador pode - dispor sobre esses deveres instrumentais desde

gue exista uma causa juridica para sua:estipulagao..

No.cago:concreto,<conforme -aduzide :na-mensagem:do . Senhor: Prefeito ;2
esta Casa de-Leis, a imposicao-da.obrigagao de enviar os arquivos SPZR, DT Fs:e
CFOPs & necesséria para.assegurar. &-Administragao. Tribuiaria a fiscalizagao da

arrecadacéo dos tributos pelas empresas sediadas no Municipio de Aracruz.

Ressalte:se -quetas empresa-jg-prestam, essas informacées a: Unidc e ao
Estado do Espirito Santo. A proposta- apenas, obrlga a apresentacao dos refendos

dados a Municipalidade, facilitando a-.@'fer]gaq-dq_VAF, indicador usado para o

. sy : P S S . L ~ . ;-\;_ - i S
‘1 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 21* Ed: Sao Paulo: Malheiros; 2005. P.335.
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calculo do indice de participagéo municipal no ICMS e no IPI, nos termos do ait.
158, IV, e 159, |, b da Constituicéo Fe {‘eral

Embora os referidos tr%butos nao sejam de competéncia municipal, é intuitivo
conciuir gue o Municipio deve contar cor instrumentos juridicos que permitam a
fiscalizagédo de sua arrecadaczo, tendo em vista que ihe é "ISSSQUTddO uma parcela

de sua arrecadacgao, conforme o art. 1 13, § 2° do CTN, homenageando-se o8

srincipios da eficiéncia e da transparéncia. .

isto posto, salvo methor juizo, nao vislumbrs a existéncia de ilegalidade cu
inconstitucionalidade na preserite proposicao.

!

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAC
O art. 58 da Carta da Republica estabelece gue o processo legisiativo
compreende a elaboracdo de: . - . . - e et e s
i - emendas a Constituiggo;- ... . - - o
1 - leis corﬂolementares e
' !n-!els ordmands
) V- ieas aalegadcs 7
'V I rigdidas proviséfias: -
J_VI - decretos ioclsldtlvos B P et
1 \/!—reso!ucoos L S

t T

Lado ouirc, o art. 28 da Lei Organica do Municipio de Aracruz dispde que o
PDrocesso legislativo compreende, a»‘_elabpf’agéo de:
I-ernendas a Lei Orgamca
i - leis ordinarias;
i - oecretos.legislaﬁvos; o
IV -resolugdds. T T o
Da Eeﬁuzﬂa dos dasw@sntwcs ‘& possivel observar que a Lei Orgénica do

Municipio de Arae:ruz nas prewu quaiquer hipotese de lei complementar.
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Portanto, toda e qualguer maiéria que seja proposta por lei devera obedecer
ao quérum de \_/otagéd por maioria simples, salvo expressa ressalva constitucionat,
conforme reza o art. 47 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 47. Salvo dasposwcao constitucicnal em conirério, as dellberacoea de cada

Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por E\fiAIORIA DOS VOTOS

presente a maioria absoluta de seus membros.

Dito isso, a contréario sensu, é poss lvel concluir gue séo?inconstituciona%s as
alineas b, ¢, o’ e, f ge hdo inciso | do art. 129 do Regimenio Interno da C,dma

!\/iunmlpaI de Aracruz (Resolugdo n° "92/90) cuja a redacéo é a segumte

Art. 129 - Além do estabelecido neste Regimento Interno, dependem do voto
favoravel:

i - Da maioria absolutz dos membros da Caniara, a aprovagao de: -

-a -rejeicdo de veto aposto a projeto de iei;

b - codigo de obras e edificaces; - IR \
c- a’an un'cxpai de a@senvolvtmento integiado;

a codlgo Friputério;

&~ eatafuto do rf\agtater.o R

f - estatuto dos servidores puollcos

g - codigo de posiura

‘h contratagao de emprestlmo com entldades publlcas ou pnvadas

i - recebimeénto de dentncia’para cassacao do Mandato do Préfeits, Wice-Prafait

- .. ou Vereador,:-bem.como g suardeliberacdo; - - i « % i g linn

j = Regimento Interno; .

Cabe lembrar que o Regimento I"ngt:erno‘ da £Cémara=-né6* é lei—‘ ,[Tr'ata-se de ato
trabalhos da Edlhd"de

Como ato regulamentar o Reglmento nao pode criar, modificar’ ou supfrimir

direitos e obrlgacoes consrantes da Constltwgao ou das Iels em espemal da Lei
Crgénica do Municipio:- No seu bo;o cabem todas as disposicdes normativas da
atividade interna da Camara, desde que ndo invadam a seara da lei.
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Dessa forma, somente as deliberagtes sobre a rejeicdo de veto aposto a

projeto de lei € a DELIBERACAO de dentncia para cassacdo do mandato do

Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador, est&o sujeitas ao qudrum de maioria absoluta,

por determinagao dos arts. 66, § 4° e 86 da Carta da Republica, além do proprio

Regimento interno (art. 129, 1, j, do RI), por se tratar de matéria interna corporis.

Aqui, abro um paréntese para esclarecer que a primeira parte da alinea j, do

inciso.l, do art. 129 do Regimento !nte:no é |Iegal visto que o RECEBIMENTO da

dmnunCia contra o prefeuo o vice e veu,ador oepende tac somente da vonhdﬁ da

maioria simples da Camara Municipal (art e, 1, do Decreto Lein® 201/67)

Feito esse registro, curmpre re!embrar que, conforme demdu o STF, as
normas que regem o processo legislativo szo de reproducio obrigatéria pelos
Estados e Municipios (principio da simetria), ndo podendoa Camara Municipal por
rmeio de ato normativo modificar o quorum para aprovacio das leis ordinéias,

afastando g regra do art. 47 da-Constituicao Federal:
P_rocesso de reforma da Constituigdo estadual.. Necessaria observancia dos

-requisites estabelscidos na CF (art. .80, § 1° a § 59 Impossibilidade

const ﬁucmnaé o!e o Esladc-membro ern dlvergenma c.om o mouelo mscmo na

' 'Le Fu Mamental ola kemubima, condlcmmr a "e*:orma da Con«‘muacao

7

gt ﬁLas 2 aprovacao da respectlva proposta por 415 da tcta sdade dos

' - membros _intearantes da assembleia Iemslatlva EXIgenC|a aue’ Wirtuaimehte

' . -estefiliza o exercicio da fungéo. reformadora pelo Poder Leglslatlvo local ‘A questdo

. consntumt° decorrente as I|m|tagoes que o] érgao mvestldo de fungoes constltum‘tes

’ pnmanas ou ongmarlas estabelecieu no texto da Constltwgao da RepuollAca. (:. 2

de reprodugao obngatona pelos Estad ‘s e Mun|0|p‘|os

Levcmdo em. conSideragao a autonomla dos' Estados e Munlmp.os (art 18“da

CF), o Pretério Excelso passou a aammr que os entes subna0|ona|s tem autonomla
. _ Sl Qﬁ.'_.L .
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para esrabelecer novas hipéteses de leis comp!ementares (alem das prevrs’tas ne
texto da Constituicdo), observada sua competenua Ieglslah\/a O

Para o STF a autonomia admlnlstratlva legitima a opgao de Estados e
Municipios de submeter, ao dominio normativo da lei comple“nentar por efexto de
sua prépria vontade politico-juridica, o tratamento quzslatlvo de determinada
*natprna expressamente referida na sua Carta Pollt'ca '

Esso smmﬂca que se deve se reconhecer aos entes subnamonals o poder dn
dehberar sobre quals matenas deverao SUJeltar—se reserva de Ie| complementar

Uonforme decudlu nossa corte constuu\,lonal
POL[\JEA CiVIL. REGENCIA. LEI NATURtZA

A previsdo, na Carta estadual, da regéndia, guanto & ne !icié civil, mediants lei

commewemar nao comﬂua com a f‘msmuscao FLQL. o S
(ADI /’*%, Tribunal Pleno Julgaao nm 17/06/./0 15, Pubhcacao 07/:0/20*‘?)

Fstas hipdteses, entretanio, devem estar express’ahﬁe’htéﬁr“e@iéiaé nas
Constifticses Estaduais ou Leis Organicas Munidisais. conforme o caso. A'fitulo
ilustrativo, cito o Paragrafo Unico do art. 68, da Consmwc;ao do Espmto Santo, que
estabeleéce um 1ol de matérias que devem'seripbjeto de lei complementar.

Isto posto, consi'derandq'que al'}‘l‘_‘-e'i‘lorglén_icnﬁa do MumCIplodeAracruz n&o
preﬁké'hipé%ese de lei complementar, resta limpido que as alineas b, ¢, d, é fgeh,

do inciso 1, do anf 129 do’ Reglmento linterno -desta Casa sao flagrantemente

mconstituc:onals devendo as ma’terlasl tratadas naqueles dlsposmvos reglmentals

serem aprovadas pelo quorum e ma Ena sin ples'(art

Ressalte ‘se aue apesar do ért, 146.' Al 'da,Constlthao Federal dlspor que

cabe & lai complementar tratar das ‘normas ‘GERAIS de difeito tributario, tal

obrigacdo seria direcionada exclusnvamente & Unido nos- termos do art 24 4, § 1@
da CF/88);'de mado que as normas estaduals e municipais sobre matena mbutana
néo estariam sujeitas-ao mesmo regime* ‘das leis. complementares.
o Neste sentide, 2 jurisprudéncia do Pretério: Excelso: © i et
(...):2. O lzgisiador, éonsiituint'e néo:~reser§lou -.ajvmgtéria;.% ‘ihStiéuigﬁlb;de

Cédige Yributario Municipal‘— a Iei-complemen‘tar. Desse modo, do ponto

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru:/ES CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel: (27)3256-9491 ~ Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.g,
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de vista formal, o aludido Cédigo Tributério ndo violou qualqueﬁ'disposiﬁvo
da Magna Carta. $6 se faz necesséria a edlgao de lei complementar guando
¢ préprio texto constltucmnal assim exige expressamente ( )
-~ (STF - AgR ARE 662401 SE 0032967- 56.2009.8.25.0001, Rel. ‘Min. Roberto
Barroso, Julgamento: 30/09/2016, 12 Turma, Publicac&o: DJe 26-10-2016)

Feitas essas ponderagées, entendo que por se tratar de projeto de fei

ordinaria deve ser observado o quérum de maioria simples para aprovag3o, ou

seja, maioria dos votos desde que presente a rhaioria absoluta dos versadores

7. DA TECNICA LEGISLATIVA ,
A Constituicdo Federal estabelebe’u no Pérégrafo‘ Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicZo de lei compiementar sobre a elaboragao a a!tcragao a
'acao e a consoli dagao das ieis. _ . .
ALCn® 95/98 atendeu essa determlnagao de estabe!ecer diretrizes para a
organizagéo do ordenamento juridico. Analisando - os autos verifico gue a

proposigao esta em conformidade com a referida norma.

& CONCLUSAD ‘

Ante todo o exposto, nos termos da fund'a‘mehta‘g_éo,, entendo gue o Projeio
de Lei n® 063/2021, de iniciativa do chefe do Poder Executivo, estéd em
conformidade com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela LEGALEIADEICONSTETUC!ONALIDADE da proposta

“E 0 parecer, & superior consrdnragao

Aracruz/ES 21 de dezembro de 2021

MAURICIO XAER NASCIMENTO
Procurg#or — mat. 015237 ‘
OABJ/ES 14.760 -

P
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°: 2
Data e Hora: 21/12/2021 14:54:16

Despacho: Segue o parecer para conhecimento e providéncias.

Camara Municipal de Aracryz/ 21 de dezembro de 2021

Heitor Samfﬁdos Santos
Responsavel

PROCURADORIA

—’  "PROTOCOLO (8)

Processo, MEMORANDO N° - 865/2021 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 063/2021.

FICAM INSTITUIDAS OBRIGAGOES ACESSORIAS, RELATIVAS AO
ENVIO DOS ARQUIVOS DO SPED E DOT PARA MONITORAMENTO
DO VALOR ADICIONADO FISCAL - VAF DAS EMPRESAS COM SEDE
NO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

! 7 Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, 22/ 5 ZI inl

:EXZJ/_V L %/W
LEGISLATIV
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ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

APROVADO TURNO UNICO
f doldl
~ N

EMENDA MODIFICATIVA NUMERO 089/ 2021.

O Vereador André Carlesso, que esta subscreve, com assento nesta
Casa Legislativa, nos termos do artigo 89, IV do Regimento
Interno, RESOLUGCAO N° 492, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1990, propde a
segiinte emenda ao PROJETO DE LEI N° 063/2021. REcN

do Projeto de Lei 053/202, : a

éx‘ i,
ih

constar.

SEGUINTE LEI:

“Art. 1° Ficam todas égi}empresas com sede, fixa ou
prcviséria, no Munieipio de Aracruz-ES, obrigadas a enviar os
arquivos do Slstema;‘SPED em até 30 (trinta) dias do prazo
estabelecidos pela Leglslagao Federal e Estadual, ao Municipio de
Aracruz, em Torma dlgital

Paragrafozunh .#"As micro e peguenas empresas que deixarem
de cumorlrgiasm obrlgagoes estabelecidas neste artigo ficaréo

poxr da'xar? e apresentar a declaracdo na data orevwamente fixada,
apds’ EmaLmente notificada pelo Municipio e ndo purgar a mora no
""azo%de iddy dias uteis, contados da notificacdo recebida, sendo

eferlﬁé multa elevada para 150 (cento e cinquenta) VRTE s acaso
o descumprlmento seja praticado por empresa de médio e grande
porte”

“Art. 2° Ficam todas as empresas com sede, fixa ou
provisdria, no Municipio de Aracruz-ES, obrigaedas a enviar os
arquivos da Declaragdo de Operag¢des Tributaveis - DOT e os

relatérios dos CODIGOS FISCAIS DE OPERACOES E DE PRESTACOES -
CFOP’s utilizados na DOT enviada, em até 30 (trinta) dias do prazo

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz|Rs.leg.br

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CZP 29%\172%62
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

EMENDA MODIFICATIVA NUMERO 089/ 2021.

O Vereador André Carlesso, que esta subscreve, com assento nesta
Casa Legislativa, nos termos do artigo 89, IV do Regimento
Interno, RESOLUCAO N° 492, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1990, propde a
segiinte emenda ao PROJETO DE LEI N° 063/2021.

o artigo 2° e seu § 2°, e ozartlgo 6° todos,

SO
do Projeto de Lei 063/202
UL
constar. . é. g

. passando a

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTAD@ DO ESPIRITO SANTO;
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAT APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI: m '

i
E
i
i

“Art. 1° Ficam todas ééf'empresas com sede, fixa ou
previsédria, no Munigipio de Aracruz-ES, obrigadas a enviar os
arquivos do Sistema' (8PED, em até 30 (trinta) dias do prazo
estabelecidos pela Le@islagao Federal e Estadual, ao Municipio de
Aracruz, .

Parégrafo§ ico ﬂzAs micro e peqguenas empresas gue deixarem
de cumprlr as*g obrlgagoes estabelecidas neste artigo ficarédo
sujeitas ao pagamento de multa no valor de 50 {:inquenta) VRTE’ s

por dalxar;de apresentar a declaracdo na data previamente fixada,

apds fovmaLm nte notificada pelo Municipio e ndo purgar a mora no
i

crazo§

wddy dias uteis, contados da notificacdo recebida, sendo
referlaa multa elevada para 150 (cento e cinquenta) VRTE s acaso
o descumprlmento seja praticado por empresa de médio e grande

- “Art. 2° Ficam todas as empresas com sede, fixa ou
provisdéria, no Municipio de Aracruz-ES, obrigadas a enviar os
arquivos da Declaracgdo de Operagdes Tributaveis - DOT e os

relatédrios dos CODIGOS FISCAIS DE OPERAC@ES E DE PRESTAC@ES -
CFOP’s utilizados na DOT enviada, em até 30 (trinta) dias do prazo

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlesso@aracruzI\Qs.leq.br

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29%&2&62
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

estabelecido pela Legislagdo do Estado do Espirito Santo para
envio da DOT, ao Municipio de Aracruz, em forma digital.
(...)

§ 2° As micro e pequenas empresas que deixarem de cumprir as
obrigag¢des estabelecidas neste artigo ficardo sujeitas ao
pagamento de multa no valor de 50 (cinquenta) VRTE's por
escrituracdo digital ndo enviada ou relatério dos CFOP’'s néo
enviado na data previamente fixada, apdés formalmente nb

contados da notificacido recebida, sendo referida mult
para 150 (cento e cinquenta) VRTE s acaso o descumpr
praticado por empresa de médio e grande porte”.;

(...)

“Art. 6° As empresas estarao desobrl@adﬁs do envio dos
arquivos previstos nesta lei, a partl\ @1” m@mento em gue os
arquivos correlatos passarem a ser dlsponlblllzados pelo Governo
do” Estado do Espirito Santo, no amb” ‘ido Decreto Estadual n.°
5060-R, de 15 de dezembro de 2021”, v

Aracruz, 22 de dezembro'de 202&

5
i

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es.leg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-062
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

JUSTIFICATIVA

EMENDA MODIFICATIVA NUMERO 089/2021.

O Vereador André Carlesso, que esta subscreve, com assento nesta
Casa Legislativa, nos termos do artigo 89, IV do Regimento
Interno, RESOLUGAO N° 492, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1990,  propde a
sequinte emenda ao PROJETO DE LEI N° O63/2021,€péi§

Fi
v

justificativa. L,

3.

“A emenda modificativa ao projeto de Lei Qéﬁ?bQZI};Visa adequar

o projeto a situacdo e peculiaridades da‘cidadei’de Aracruz.

Aracruz, 22 de dezembro de 202%“%,

AL

et

vereador
PROGRESSISTA

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es.leqg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES ~ CEP 29.190-062
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ESTADO DO ESPTRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

APROVADO TURNO UNICO

EMENDA ADITIVA NUMERO 025/2021.

O Vereador André Carlesso, que esta subscreve, com assento nesta
Casa Legislativa, nos termos do artigo 89, IV do Regimento
Interno, RESOLUCAO N° 492, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1990, propde a .
seguinte emenda ao PROJETO DE LEI N° 063/2001.

ACRESCENTE-SE o artigo 7° ao Proget de Lei
do Executivo numero 063/2g21w a

constar.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ES AD@}DO ESPIRITO SANTO;

SEGUINTE LEI: - ?f
NTtEINE
fﬁ i
i i
“Art. 7° Esta Lei entrara;em VLgor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposicdes em contrarlo, e vigorard até 31 de
dezembro de 2023”7.

Aracruz, 22 dewdezembro de 2021.

RE CARLESSO
wvereadoyr
PROGRESSISTA

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessolaracruz.es.leg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES -~ CEP 29.190-062
: Pagina 1 de 2




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

VJUSTIFICATIVA

EMENDA MODIFICATIVA NUMERO ©Jd5 / 2021.

O Vereador André Carlesso, que esta subscreve, com assento nesta

Casa Legislativa, nos termos do artigo 89, IV do Regimento

seguinte emenda ao PROJETO DE LEI N° 063/2021,

Justificativa.

,:E:»;fi’r,’,\ R
“A emenda aditiva &ao projeto de Lei p63§zqgl,’vlsa adequar o

projeto a situacdo e peculiaridades da gidgdéwgé Aracruz.

Lﬁnm%;%amsso
vereador
PROGRESSISTA

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessolaracruz.es.leg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-062
Pégina 2 de 2
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

COMISSAC DE CONSTITUIGCAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 063/2021
EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE

INICIATIVA DO EXECUTIVO.
OBRIGAGOES ACESSORIAS. SED.

LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE
ATTOR PODER EXECUTIVO — PREFEITO MUNICIF
RELATOR: ANDRE CARLESSO -~ Vereador

I - RELATORIO

it ;:; +f
” 4 Byt

Trata-se de Projeto de Lel de 1nlclatlva do Poder executivo

4

Municipal, tramitando nesta caga’ leglslatlva_ e distribuido a

relc-oria deste vereador, no a&mbito da Comissdo de Constituicéo,

1: ]

Legislacdo, Justica ehRedagao

. NRPETY ST ¥ -
O projeto, égén ;a@p a esta comissdo para que, dentro de suas
dtribuigéeS¢i  sobre a constitucionalidade,
'jur1d1c1dade e técnica legislativa, o qual institui

Gessbrias, relativas ao envio dos arquivos do SPED e

empresas ndo optantes do simples nacional com sede no municipio

de Aracruz/ES.

O auvtor justifica seu projeto de lei ao argumento de que a

integracdo e o compartilhamento de informacgdes tém o objetivo de

[N

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190;3Ei?
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessolaracruz.eas g.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

racionalizar e modernizar a administracdo tributdria, reduzindo
custos e entraves burocraticos, facilitando o cumprimento das
obrigag¢des tributdrias e o pagamento de impostos e contribuig¢des,
além de fortalecer o controle e a fiscalizacdo por meio de

intercémbio de informagdes entre as administracdes tributarias.

Afirma ainda que a modernizacdo da atual

cumprimento de obrigacdes acessoérias, possibiliMJ“
aprovacdo do presente, a andlise de dlverso

documentos com Escrituracdo Contabil Digltaﬁ ECD“ Escrlturagao

i

Fiscal Digital - EFD (realizada atraves%d® SPED Fiscal), SPED

Contribuicdes, Escrituracdo Contébil Flsca e ECF e Escrituracéio

Fiscal Digital de retengdes e Outras Informagoes Fiscais - EDF

REINF, garantindo assim maler ef flmldade nas agdes a serem

desenvolvidas para a defesa @ps 1nt§resses coletivos do municipio

de Aracruz/ES.

%
Ut

Ao final requer a ap“Owagao desta casa de leis, com parecer da

Procuradoria opinando ‘pela constitucionalidade.

autos com 25 péginas. Passo a Opinar.

Nos. termos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete & Comissdo de Constituicdo, Legislacao,
Justica e Redacdo a andlise dos aspectos constitucional, legal,

regimental, juridico e de técnica legislativa das proposigdes.

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-062
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.gN\leg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Ainda no teor do art. 32, a “Comissdo de Constituig¢do, Legislacéo,
Justica e Redacgao, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da
constitucionalidade e da conformidade & Lei Orgénica e ao

Regimento Interno”.

Desta forma cabe a esta comissd@o a andlise do presente pr%j@ o de
R oot

A rigor, o Projeto de Lel n°

J 14
Executivo, visa instituir obrlgagoes

{ >..{/
envio dos arquivos do SPEDée DOTépara monitoramento do valor
iy {

|
adicionado fiscal — VAF, das empresas com sede no Municipio de

cessérias, relativas ao

Aracruz/ES.

Prlmelramente,fhéﬁauehsezfrlsar gque é LOUVAVEL A PROPOSTA E O

T

OBJETO DO PROJEE@;PE LEI, e assim destaco ndo haver excesso, nem
: ak;

;Hministragéo e ao legislativo municipal, nem

¥

competéncia Municipal, esta estd prevista no art.
301 da'éhrta da Republica, incisos I2 e II3, ao passo que se pode

afirmar que o ente municipal detém competéncia suplementar, para

1 Art. 30. COMPETE AQS MUNICIPIOS:
2 I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-062
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlesso@aracruz.es.Es\g.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

que suprindo as lacunas da legislacdo federal e estadual, possa
regulamentar determinadas matérias, a fim de ajustar a sua

execucdo as peculiaridades locais.

Westa mesma linha, n8o havendo enumeracdoc constitucional,

expressa ou taxativa, a competéncia municipal decorre da ‘a) alise

cada caso, do interesse subjacente a norma, apllcandqfseg

principio da predomindncia do interesse, premlssa querestabelece

que alguns assuntos devem ser tratados de manelraA nlforme em

todo o Pais, outros ndo.

Com efeito, a Constituicdo Federal,

legislar sobre normas gerais, bem qﬁﬁb:dbs»Estados e do Distrito

Federal para dispor sobre egionais, ac passo que a
=

L
i y
i an .

iniciativa legislativa ¢é gera l, competlndo concorrentemente aos
ﬂ

vereadores, as comissdes, ao Prerelto e ao povo a proposicdo de

normas juridicas em g@mbito municipal (emendas & Lei Orgénica e

Porém, a ao principio da simetria, os Estados e os

34

com obs@
A
Municipios, que possivel, em $14a8S respectivas

Constituid eS'e Lels Orgédnicas, devem respeitar e observar os

<

prlnc p&os fundamentals e as regras de organizagdo existentes na

Constl%ﬁlgao,,pr1nc1palmente as relacionadas a forma de aquisicéo
&%;
e exerc%c1o do poder, e os limites de sua prdpria atuacédo.

Sem delongas, e 1indo direto ao ponto inerente a competéncia

municipal e no que toca a clausula de reserva, vejo que o projeto

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-062
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessolaracruz.es.[IRg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

ndo padece de inconstitucionalidade/ilegalidade, detendo o autor

do projeto competéncia para dispor sobre a matéria.

Quanto a seu objeto, tenho gque a Constituicgio Federal, em seu
art. 24, I, aduz gue compete a Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre direito tributari ndo

impedindo, assim, que o Municipio exerga su atribuicéo

legislativa concorrente e ou suplementar, previsﬁ& 30,

II, da CF/88.

leglslar sobre normas
1411

é
gerals, bem como dos Estados e do Dlstrlt@;Federal para dispor

Ou =eja, as competéncias da Unido parf

sobre normas regionais, néo 1n1bem. a :atuacdo normativa dos

f

Municipios sobre as mater1as%constamtes do art. 24 da Carta da

Republica.

Desta forma, se Verifica que ha interesse local na proposicédo

legislativa, e aSSlm;concorrendo e suplementando a legislacéo

£3 9} ﬂ(

federal, dispde, o« untes

. . i &y '“,- . ~ P .
a matéria, espaeialmegte em se tratando de obrigacdes acessdrias,

desde que nao

lfsando tal projeto de lei, ndo vislumbramos qualquer

ou a Constituicdo Federal.

Ora, a mens legis do projeto se relaciona ao fomento e facilitacéo
ao monitoramento do VAF das operag¢des realizadas por empresas

sediadas no municipio.

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-062
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessoBaracruz.gdleg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Olhando atentamente, vemos que o0s atores politicos intentam
evitar ou identificar perdas de tributos que possam ndo estar
entrando nos cofres do municipio. ILado outro, analisando a
legislacdo de regéncia, cumpre estratificar o estatuido no CTN,

em relagdo as obriga¢des acessodrias.

Muito bem, o artigo 1134, em seu § 2°,

administracdo piblica de capacidade de flscallzag e
L

ks

arrecadacdo, como necessidade de prestarriinforméboes, emitir

notas fiscais, etc.

No caso em tela, mostra-se necessé@i?haOMMunicipio, conhecer as

informacdes constantes das o rigageeS»acessorlas jJ4 prestadas
P H

2

pelas empresas relacionadas ao SPED e DOT, com fito de assegurar

ao ente municipal o conhecimentoiiexato e o poder de fiscalizar a

arrecadac¢do municipad de tributos das empresas aqui sediadas.

Constitucionalmente ofiMunicipio tem direito a 25 % do ICMS

:nda parte da arrecadagdo com IPI, nos termos da

H

derai em seus artigos 158, IV e 159, I, “b”, o

arrecadado, e

Constltulgi%ﬁF

gue necessidade de mecanismos de controle e

isobre a arrecadacdo .desses tributos, sendo assim,

4Art. 113. A obrigacdo tributdria é principal ou acessdria.

§ 2° A obrigacdo acessdria decorre da legislacgdo tributdria e tem por
objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-(
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessolaracruz.es|l&g.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

acessdéria, apesar de os tributos relacionados ndo serem de

competéncia municipal (ICMS, IPI etc).

Assim, quanto ao aspecto formal e material, por ndo vislumbrar

violacdo a principios, regras e normas de ordem Constitucional,

a matéria tratada, verifico

ser

Legal/Constitucional.
IIT.T - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAQAO
O art. 28 da Lei Orgénica do Mun1c1p1@ de' Aracruz disp&e que o

processo legislativo compreende ajel%bora gcdo de emendas a Lei

Orgénica, leis ordinéarias,

Dessa forma, entendo que por se'trdtar de projeto de lei ordinaria

deve ser observado Q quorum de MAIORIA SIMPLES para aprovagao,

que foi%tom a promulgacdo da LC da LC n° 95/98.

Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a

organizacdo do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei,

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-062
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessolaracruz.esf\eqg.br
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"ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

ocbservo que a proposicdo estd em conformidade com a referida

norma.
IV - CONCLUSAO
Apbs exame da matéria, e da anadlise do Projeto de Lei n°€6%§%2021,

instado a opinar sobre a constitucionalidade,gmlégg;g ade,
E Lfie v

juridicidade e técnica legislativa do Projeto, est&y@élétoria se

manifesta pela

Fad

CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da

Com base nos

MATERTA.

dr
Aracruz/ES, 21 de novembro degzoﬁlé

£
z(.
i

ANDRE CARLESSO
i, vereador
" ,PROCGRESSISTA

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-062
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es.leg.br
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ESTADO DO ESPiRITO SANTO

APROVADO TURNO UNICO

PARECER

PROJETO DE LE! N° 043/2021 - FICAM INSTITUIDAS OBRIGACOES ACESSORIAS,
RELATIVAS AO ENVIO DOS ARQUIVOS DO SPED e DOT PARA MONITORAMENTO
DO VALOR ADICIONADO FISCAL — VAF DAS EMPRESAS COM SEDE NO MUNICIPIO
DE ARACRUZ-ES.

AUTOR: Poder Executivo Municipal
RELATOR: Jean Carlo Gratz Pedirini
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 063/2021 — FICAM INSTITUIDAS OBRIGACOES
ACESSORIAS, RELATIVAS AO ENVIO DOS ARQUIVOS DO SPED e DOT PARA
MONITORAMENTO DO VALOR ADICIONADO FISCAL — VAF DAS EMPRESAS COM
SEDE NO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES, de autoria do Poder Executivo Municipal. A
matéria foi submetida a andlise da Comissdo de Justica que exarou parecer
favordvel.

Il - FUNDAMENTAGCAC

H& de se esclarecer, primeiramente que as comissdes sdo orgdos técnicos
criados pelo Regimento Interno com a finalidade de discutir e votar proposicdes
que sdo apresentadas a Cadmara. Com rela¢cdo a determinadas proposicdes e
ou projetos, as comissdes se manifestam emitindo opinido técnica sobre o
assunto, por meio de pareceres.

A Procuradoria, juntamente com a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo,
Justica e Redacdo foram favordveis a matéria em comento.

Il — DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGA
FISCALIZACAO E TOMADA DE CONTAS

A comissdo de Economia, Financa, Fiscalizacdo e Tomada de contas-Comissdo
Permanente criada na forma do Art. 28, I, do Regimento Interno desta Casa, tem
por objetivo de realizar estudos e emitir pareceres sobre as matérias submetidas
ao seu exame, devendo se manifestar acerca do aspecto Econdmico-
Financeiro das Proposi¢coes.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: gabinetejeanpedrini@aracruz.es.leg.br — Site: www.cma.es.gov.br
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Ainda no que se refere a Comissdo de Financas sdo atribuicdes
desta, se manifestar sobre as matérias especificas como abertura de credito
adicional, matéria fributdria, operacdes indiretamente, que alterem
indiretamente a despesa ou receita do Municipio, ou repercutam no patrimdnio
Municipal, incluindo aquelas que tratem do plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e, privativamente, do projeto de Lei referente ao orcamento
Anual das prestacoes de contas do Prefeito e da mesa da Céamara.

A comissdo também deve se manifestar sobre todas as Proposicdes que, quando
ao aspecto financeiro, concorra, direfamente para aumentar ou diminuir a
despesa, assim como a receita publica, bem como, nas proposicoes
decorrentes das competéncias previstas no Art. 40 da Constituicdo Estadual e o
Art. 84 da lei Orgénica do Municipio.

Anadlisando a proposta podemos perceber que a matéria envolve aspecto
financeiro.

IV - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei objetiva fundamentalmente, em estabelecer autorizacdo
legislativa para que o municipio de Aracruz possa instituir a obrigatoriedade de
envio de arquivos do SPED e do arquivo das Declaragdes de Operagdes
Tributdveis — DOT’s ao municipio pelas empresas aqui sediadas e que j& estdo
obrigadas a enviar fais documentos ao Estado e a UniGo, segundo normas
vigentes.

Por forca do principio federativo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios sdo dotados de autonomia politica, administrativa e financeira, cujas
atribuicdes, competéncias e respectivas limitagcdes estdo previstas na
ConstituicGo Federal.

Como se sabe, o Codigo Tributdrio, em seu art. 113, tfrata das duas modalidades
existentes da obrigagdo fributdria: a principal e a acesséria. A primeira "(...) surge
com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
pendlidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente”, ao passo que a segunda "decorre da legislacdo tributdria e tem por
objeto as prestacoes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadac¢do ou da fiscalizacdo dos tributos” - cf. o disposto nos §§ 1° e 2° do art.
113 do CTN.

Fica claro, porfanto, que a obrigacdo tributdria ndo estd adstrita ao dever
fundamental de pagar tributos, eis que engloba também uma série de deveres
instrumentais - sejam eles positivos ou negativos - que agem de modo a viabilizar
a fiscalizacdo e, por conseguinte, a arrecadacdo tributdria.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Imperioso ressaltar que, conforme prevé o § 3°do art. 113 do CTN, o cumprimento
da obrigacdo principal ndo exime o contribuinte do adimplemento da
obrigacdo de naiureza acesséria, que pode se converter em obrigacdo
principal para fins de imposicdo de penalidade.

Como bem explica a doutrina tributarista, “[...] o descumprimento da obrigacdo
acessoria torna-se antecedente de uma norma que fem por consequente a
aplicac@o de penalidade fributdria (multa), esta Ultima atribuida pelo Codigo
com o nome de obrigacdo principal pelo § 1°do art. 113. Conversdo, nesta linha
de pensar, constitui verdadeira norma sancionatdria, submetida aos ditames do
regime de direito tributdrio, tornando o descumprimento de uma relacdo juridica
gue é antecedente de uma norma sancionatdria. Ndo foi outra a vontade do
legislador ao pretender conferir ao procedimento sancionatdério o mesmo
tratamento fributdrio dado & instituicdo e cobranca de penalidades sobre
tributos. (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 30° ed. Sdo
Paulo: Saraiva Educagdo, 2019 [e-book])

Luiz Emygdio F. da Rosa no Manual de direito financeiro & direito tributdrio, 17.
ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 521, também esclarece:

A obrigacdo fributdria acesséria decorre da legislacdo
tributdria e tem por objeto o cumprimento de prestacdes,
positivas ou negativas, nelas previstas no interesse da
arrecadacdo ou da fiscaliza¢do dos tributos (CTN, art. 113, §
2°).

Enguanto a obriga¢do fributdria principal sé pode decorrer de lei, a obrigacdo
tributdria acessdria pode ser estabelecida por qualguer das normas que
infegrem a legislacdo fributdria (CTN, art. 96). A obrigacdo tributdria acessdria
visa a atender aos interesses do fisco no tocante a fiscalizacdo e arrecadacdo
dos tributos, e corresponde a qualquer exigéncia feita pela legislacdo tributdria
que ndo seja o pagamento do fributo. Assim, a mencionada obriga¢cdo pode
consubstanciar uma obrigacdo de fazer (declaragcdo de bens, exibicdo de livros,
prestacdo de informacdes etc.) ou obrigacdo de ndo-fazer (ndo destruir
documentos e livros obrigatdrios pelo prazo exigido por lei, tolerar exame em
livros e documentos, ndo impedir a fiscalizagdo etc.).

Ademais, ndo se pode olvidar que segundo orientacdo jurisprudencial do
Superior Tribunal, a obrigacdo acesséria possui cardter autbnomo em relagdo a
principal, pois mesmo ndo existindo obriga¢do principal a ser adimplida, pode
haver obrigacdo acessdria a ser cumprida, no inferesse da arrecadag¢do ou da
fiscalizacdo de tributos, sendo vejamos:
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"0 STJ possui 0 entfendimento de que 'a obrigagdo acesséria
prevista no artigo 113, §2° c¢/c 115, do CTN, constitui dever
instrumental, independente da obrigagcdo principal, e
subsiste, ainda que o tributo seja declarado inconstitucional,
principalmente para os fins de fiscalizacdo da Administracdo
Tributdria’ (AgRg no Ag 1.138.833/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 6.10.2009)" (AgRg no AREsp 783.791/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
15/12/2015, Dle 5/2/2016).

Nessa ordem de ideias, tenho que tal obrigacdo acessdria guarda sim relacdo
com a competéncia fributdria municipal, sobretudo quanto & fiscalizacdo do
ISSQN, sendo certo que o decreto federal a que alude aimpetrante, ndo impede
que o Fisco crie obrigacdes acessoérias no interesse da Administracdo Tributdria
Municipal, j@ que se frata de mero ato regulamentar que organiza o
- funcionamento do Sistema PUblico de Escriturag&o Digital - Sped.

Portanto, esse projeto de lei ndo terd nenhum custo ao nosso municipio, muito
pelo confrdrio, ird no auxiliar, e acompanhando o parecer favordvel da
Procuradoria e da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo,
emito parecer FEAVORAVEL a matéria.

Aracruz-ES, 07 de_dezembro de 2021.

>
Cal
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MAPA DE VOTACAO

Turno Unico: 6° Sessdo Extraordinaria

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Data: 22/12/2021

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N.° 063/2021 - FICAM INSTITUIDAS
OBRIGACOES ACESSORIAS RELATIVAS AO ENVIO DOS ARQUIVOS DO
SPED E DOT PARA MONITORAMENTO DO VALOR ADICIONADO FISCAL
— VAF DAS EMPRESAS COM SEDE NO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

COMISSAO DE C%%Hii‘zg;) E
VEREADOR JUSTICA
SIM NAO SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO Ausente Ausente
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X X
ANDRE CARLESSO X X X
ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO Ausente Ausente
ETIENNE COUTINHO MUSSO Ausente Ausente
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X | X X |
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente Presidente
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X X X
LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS X X X
MARCELQO CABRAL SEVERINO X X X
ROBERTO DOS REIS RANGEL X X X
SEBASTIAQ SFALSIN DO NASCIMENTO Ausente Ausente
VILSON BENEDITQO DE OLIVEIRA X | X X |
RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA
Favoraveis: 11 votos Contrarios: 00 votos
COMISSAO DE FINANCAS
Favoraveis: 11 votos Contrarios: 00 votos

Marce

(]

abral Severino

ecretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CEMEA
MAPA DE VOTACAQ
Turno Unico: 6° Sessdo Extraordinaria . Data: 22/12/2021

PROPOSICAO: EMENDA ADITIVA N° 025/2021 AO PROJETO DE LEI N.°
063/2021 - FICAM INSTITUIDAS OBRIGACOES ACESSORIAS RELATIVAS
AO ENVIO DOS ARQUIVOS DO SPED E DOT PARA MONITORAMENTO DO
VALOR ADICIONADO FISCAL — VAF DAS EMPRESAS COM SEDE NO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

7 EMENDA ADITIVA N°
- VEREADOR 025/2021
SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADOG Ausente
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X
ANDRE CARLESSO X
ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO Ausente
ETIENNE COUTINHO MUSSO Ausente

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X
LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS X
MARCELO CABRAL SEVERINO X
ROBERTO DOS REIS RANGEL X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO Ausente
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X

RESULTADOS:
Favoraveis: 11 votos Contrarios: 00 votos

-,

Marece abral Severino
° Secretario
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MAPA DE VOTACAO

Turno Unico: 6 Sessdo Extraordinaria

PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N° 089/2021 AO PROJETO DE LEI
N.° 063/2021 - FICAM INSTITUIDAS OBRIGACOES ACESSORIAS
RELATIVAS A0 ENVIO DOS ARQUIVOS DO
MONITORAMENTO DO VALOR ADICIONADO FISCAL — VAF DAS

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Data: 22/12/2021

EMPRESAS COM SEDE NO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

SPED E DOT PARA

1%Segretario

EMENDA
s MODIFICATIVA N°
- VEREADOR 089/2021
SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO Ausente
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X
ANDRE CARLESSO X
ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO Ausente
ETIENNE COUTINHO MUSSO Ausente
/ JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X
LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS X
MARCELO CABRAL SEVERINO X
ROBERTO DOS REIS RANGEL X
SEBASTIAQ SFALSIN DO NASCIMENTO Ausente
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X
RESULTADOS:
Favoraveis: 11 votos Contrarios: 00 votos
Marcel ral Severino
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAQ
Turno Unico: 6 Sessdo Extraordinaria Data: 22/12/2021

PROPOSICAQ: PROJETO DE LEI N.° 063/2021 - FICAM INSTITUIDAS
OBRIGACOES ACESSORIAS RELATIVAS AO ENVIO DOS ARQUIVOS DO
SPED E DOT PARA MONITORAMENTO DO VALOR ADICIONADO FISCAL
— VAF DAS EMPRESAS COM SEDE NO MUNIC{PIO DE ARACRUZ-ES.

PROJETO DE LEI N°
VEREADOR 063/2021
SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO Ausente
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X

ANDRE CARLESSO X

ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO Ausente
ETIENNE COUTINHO MUSSO Ausente

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS X

MARCELQ CABRAL SEVERINO X

ROBERTO DOS REIS RANGEL X

SEBASTIAQO SFALSIN DO NASCIMENTO Ausente
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X

RESULTADOS:

Favoraveis: 11 votos Contrarios: 00 votos

Marcelp Labral Severino
' Sedretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aracruz-BS. 23 de dezembro de 2021

Of. v 781/2621

(=zb. da Presidéncia

SENHOR PREFEITC:

acessorias, e‘at vas ao envio dos arqawm do bPED € DOT para monitoramento do Valor
Adicionado Fiscal — VAF das empresas com sede no Municipio de Aracruz-ES — com a Emenda

Aditiva n° §25/2821 ¢ Emenda Modificativa n° 089/2021, o qual foi aprovado em Turno Unico,

na 6* Sessdo Extraordinéria, realizada em 22/12/2021, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Nz op f)@'f';m*cade apresento minhas,

Ceordiais Saudacbes,

,,?f 77,
JOSE GOMES DS SANTOS - LULA

//i
Pvesﬁ?me/da/ Amara

Qo
3
- } g
/"“, N 4 oy s
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Gabinete do Prefeito &

e N et

OFICIO (GAB-CAM) N° 310/2021 , o
; -Aracruz, 28 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE GOMES DOS SANTOS
Presidente da Cdmara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: ENCAMINHAK LEIL
Senhor Ffesidente,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos a. Lei n°® 4.437, de 28/12/2021,
sancionada por este Executivo, origindria do Projeto de Lei n° 063/2021, ¢ da Emenda
Modificativa n° 089 /2021 ¢ Emenda Aditiva 025/2021, para as providéncias por parte dessa
Casa Legislativa. ' .

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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LEI N.° 4.437, DE 28/12/2021.
4-_753 SANUUNIW’ . FICAM INSTITUIDAS OBRIGAGOES
4 D% )8 JABL © ACESSORIAS, RELATIVAS AO ENVIO DOS
| ARQUIVOS DO SPED e DOT PARA
v MONITORAMENTO DO VALOR ADICIONA DO

FISCAL — VAF DAS EMPRESAS COM SEDE NO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

O PREFEITC MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
| \5 EU SANCIONO A SEGUINTE LEI: '

Art. 1° Ficam todas as empresas com sede, fixa ou proviséria, no Municipio
de Aracruz-ES, obrigadas a enviar os arquivos do Sistema SPED, em até 30 (trinta) dias do
prazo estabelecido pela Legislagio Federal e Estadual, ao Municipio de Aracruz, em forma
digital.

Paragrafo inico. As micros e pequenas empresas que deixarem de cumprir
| as obrigacGes estabelecidas neste artigo ficarfo sujeitas ao pagamento de multa no valor de
‘ 50 (cinquenta) VRTE’s por deixar de-apresentar a declaragfo na data previamente fixada,
, apés formalmente notificada pelo Municipio e ndo purgar a mora no prazo de dez dias
i lteis, contados da notificagdo recebida, sendo referida multa elevada para 150 (cento e
cinquenta) VRTE’s acaso o descumpnmento seja praticado por empresa de médio e grande

porte. :

’ _ Art. 2° Ficam todas as empresas com sede, fixa ou proviséria, no Municipio
S Q/' de Aracruz-ES, obrigadas a enviar os arquivos da Declaragdo de Operagdes Tributdveis —
’ DOT e os relatérios dos CODIGOS FISCAIS DE OPERACOES E DE PRESTACOES -
CFOP’s utilizados na DOT enviada, em até 30 (trinta) dias do prazo estabelecido pela
Legislagdio do Estado do Espirito Santo para envio da DOT, ao Municipio de Aracruz, em

forma digital.

§ 1° As Declaragdes de Operagdes Tributdveis — DOT’s — e os relatérios
dos Codigos Fiscais de Operagdes e Prestagdes — CFOP’s. recebidos pela administragio
municipal, serdo utilizados pelo Fisco Municipal para apurar a validade dos valores
apresentados ao Estado, conforme autoriza o artigo 113,§ 2° do Coédigo Tributéario
5 Nacional.

§2° As micro-e pequenas empresas que deixarem de cumprir as obrigacGes
estabelecidas neste artigo ficardo sujeitas ao pagamento de multa no valor de 50
(cinquenta) VRTE's por escrituragéo digital nfio enviada ou relatério dos CFOP’s ndo
enviado na data previamente fixada., apds formalmente notificada pelo Municipio e nfo
purgar a mora no prazo de dez dias uteis contados da notificagéo recebida, sendo referida

Av. Morobs, n° 20 | Bairro-Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 m
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3
Data e Hora:  30/12/2021 14:33:34

Despacho: Sancionada a Lei n® 4.437, de 28 de dezembro de 2021, finalizo ¢ processo e recolho para arquivamento.

Camara Municipgtd 0 de dezembro de 2021
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: ‘ 2.
Ty Welingtn Tobias ;;éira

AN Responsav

LEGISLATIVO

PROTOCOLDO (S)

Processo, MEMORANDOQO N° - 865/2021 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 063/2021.

FICAM INSTITUIDAS OBRIGAGOES ACESSORIAS, RELATIVAS AO
ENVIO DOS ARQUIVOS DO SPED E DOT PARA MONITORAMENTO
DO VALOR ADICIONADO FISCAL - VAF DAS EMPRESAS COM SEDE
NO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

e’

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, OS 102 ZgZZ

e A S

~ ARQUIVO)LEGISLATIVO




