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Aracruz, 07de Dezembro de 2018.

MENSAGEM N° 063/2018
SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES

Senhores Vereadores, cumprimentando-os, o Poder Executivo de Aracruz, por meio do
presente Projeto de Lei, almeja regularizar o modo de remuneragsio dos Procuradores
Municipais, instituindo o regime exclusivo de vencimento, em detrimento dos vencimentos
atualmente vigentes, aos quais soma-se a gratificagéo de produtividade.

O termo vencimento se encontra definido na legislago municipal, especificamente no
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Aracruz, em seu artigo 80, dispondo que:
“Art. 80.Vencimento ou vencimento-base é a retribuigio pecunidria pelo exercicio de
cargo publice, com valor fixado em lei, vedada a sua vinculagio ou equiparac&o.”

A partir da reconstrugo da ordem constitucional, as atribuigdes inerentes a representacdo
Jjudicial e ao desempenhe das atividades de consultoria e assessoramento Jjuridicos do
Poder Executivo foram reservadas, em caréter de exclusividade, aos integrantes do quadro
da Advocacia Piiblica (Procuradorias), investidos através de concurso publico de provas e
titulos, na forma preconizada pelos artigos 131 ¢ 132 da Constituigdo da Republica.

Séo, pois, os artigos acima citados, normas de organizagio administrativa que devem

ser aplicadas de forma obrigatéria pelos estados e municipios, em observincia ao
principio da simetria.

As normas-de reproduggo obrigatéria, conscante ligio do Ministro Luis Roberto Barroso,
sdo:

(...) as disposi¢3es da Carta da Repuiblica que, por pré-
ordenarem diretamente a organizacio dos Estados-
membros, do Distrito Federal e/ou dos Municipios,
ingressam automaticamente nas ordens juridicas
parciais editadas por esses entes federativos. Essa
entrada pode ocorrer, seja pela repetigio textual do
texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais
— afinal, se sua absorcdo & compulséria, ndo ha
qualquer discricionariedade na sua incorporagdo pele
ordenamento local. (Rel 17954 AgR/PR/2014). (g.1n.)

Por oportuno e seguindo orientag@io constitucional, na data de 04/12/2018 foi aprovada a
PEC 03/2018 - PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL — que altera a
CONSTITUICAC ESTADUAL, materializando adequagdo constitucicnal e pessibilitando,
expressamente, a remuneragdo da carreira de Procurador Municipal por meic de
vencimento.
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Nessa linha, havendo previsdo expressa na Constituigdo Estadual, os arts. 131 e 132 da
CRFB/88 sHo aplicdveis aos municipios, sendo competéncia do poder legiferante
representativo da soberania popular decidir se a norma merecia texto préprio na Carta
Estadual, procedimento definido por meio da aprovagdo da PEC 03/2018, que inseriu o
artigo 122-A ao corpo constitucional estadual.

Nao € sem razo que o art. 1° da Constituigdc Estadual do Espirito Santo vincula, nfio s6 o
Estado, mas também os seus Municipios, aos preceitos fundamentais previstos no diploma
constitucional federal e estadual. Vejamos:

Art. 1° O Estado do Espirito Santo e seus Municipios
integram a Republica Federativa do Brasil € adotam os
principios fundamentais da Constitui¢do Federal.
Pardgrafo unico - Todo o poder emana do povo, que 6
exerce por meio de representantes eleitos - ou
diretamente, nos termos da Constitui¢do Federal e desta
Constituigéo.

O art. 18 da CRFB/88 também rege a matéria da autonomia municipal e, na parte final,
submete seus designios & observancia da Constitui¢do Federal:

Art. 18. A organizagiio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unifo, os

_ Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constitui¢do.

Na mesma toada, o art. 14 da Constituigdo Estadual reitera que a autonomia municipai
deve observar os termos das Cartas Federal e Estadual:

Art. 14. A organizagio politico-administrativa do
Estado € constituida pela unifio dos Municipios, todos
autdnomos, nos termos da Constitui¢do Federal, desta
Constituigdo e das leis que vierem a ser adotadas.

Desta forma, a proposi¢do apresentada nesta Casa de Leis Municipal somente seria
inconstitucional se trouxesse texto que viclasse as normas constitucionais que regem a
Advocacia Publica e que sdo aplicdveis aos Municipios por forga do Principio da Simetria.
Néo é o caso.

O quadro normative que rege a advocacia piblica em todos os seus niveis, deve seguir o

desenho previamente estabelecido pela Constituigdo Federal, conforme ja decidiu de forma
reiterada o Tribunal de Justiga do Estado do Espirito Santo, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAC CIVIL
PUBLICA. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA

2
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TUTELA. PREENCHIMENTO DOS CARGOS
INTEGRANTES DA CARREIRA DA
PROCURADORIA MUNICIPAL. NECESSIDADE
DE PREVIO CONCURSO PUBLICO. PRINCIPIO
DA SIMETRIA. PRECEDENTES DO STF E DO
TJES. RISCO DE DANO INVERSO. FIXACAO DE
PRAZO PARA ADEQUACAO DA SITUACAO
ATUAL DE ILEGALIDADE. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A atual sisteméatica
constitucional estabelece que, em regra, os cargos de
assessoramento juridico do Poder Executivo devem ser
~preenchidos por servidores efetivos, aprovados em
- concurso publico. A’ excegdo se restringe apenas 2o
cargo de chefia da carreira, que é de livre nomeagdo. 2.

( Embora ndo haja no texto constitucional qualquer

L mengdo & estrutura das Procuradorias Juridicas no
dmbito municipal, o principio da simetria torna
imperiosa a observincia das regras de organizagfio
administrativas tragadas para os demais entes
federativos. 3. Tanto o Supremo Tribunal Federal (ADI
n.° 4261) quanto o pleno do Tribunal de Justica do
Espl’rito Santo (Representagdo de Inconstitucionalidade
n.° 100120001654) ja se manifestaram no sentido de ser
inconstitucional o preenchimento de cargos de
assessoramento juridico do Poder Executivo por
servidores comissionados. (...). (TJES, Classe: Agravo
de Instrumento, 14129001674, Relator TELEMACO
ANTUNES DE ABREU FILHO, Orgio julgador:
QUARTA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
02/07/2013, Data da Pubhcagao no Didrio: 10/07/2013)
(gn)

\ Tal entendimento Ja f01, inclusive, pac1ﬁcad0 pelo Tr1bunal Pleno do TIES, sendo
(\,.f; vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
QUE ATRIBUI A CARGOS EM COMISSAO AS
FUNCOES DE  ADVOCACIA  PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. A ADVOCACIA
PUBLICA DEVE SER FORMADA POR
SERVIDORES APROVADOS EM CONCURSO
PUBLICO - ARTS. 131 E 132 DA CF/88 E ART. 122
DA CONST. ESTADUAL. PRINCIPIO DA
SIMETRIA - ART. 29 DA CF/88 E 20 DA CONST
ESTADUAL. ACAO PROCEDENTE. EFEITOS DA
DECLARACAO MODULADOS. 1. A Constituigdo
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Federal e a Estadual reservam acs advogados piiblicos
o desempenho das atividades de representagéo,
assessoria e consultoria juridica e que, tais cargos serfio
ocupados por servidores previamente aprovados em
concurso publico. 2. Tal conclusfio, calcada na
literalidade dos textos constitucionais, é reforgada pela
propria natureza dos cargos da advocacia piblica,
afinal, mais do que servidores ptblicos, os ocupantes
de tais cargos sdo advogados e, para o pleno exercicio
de seu mister, ¢ fundamental a preservagio da isengéo
técnica e independéncia funcicnal. inerentes 2
advocacia, seja ela ptiblica ou privada. 3. Por forga do
Principio da Simetria os Municipios, ao organizarem
suas fungSes administrativas e os Poderes Executivo e

. Legislativo, devem seguir o desenho previamente

estabelecido pela Constituigio Federal e Estadual, o
que leva a 6bvia conclusdo de que a advocacia publica
municipal deve seguir os moldes estabelecidos para a
Unide e para o Estado. 4. Desta forma, vinculados 2
forma adotada em ambito federal e estadual, os
municipios do Estado do Espirito Santo, sob pena de
inconstitucionalidade, devem atribuir as funcSes de
representagéo judicial, consultoria e assessoria juridica
a servidores aprovados em concursos publicos de
provas e titulos, de forma a organizar suas
Procuradorias Municipais (...). 5. Agfio Direta de
Inconstitucionalidade procedente. 6. Ficam modulados
0s efeitos da presente declaragio de
inconstitucionalidade, de forma que a decisfo produza
seus efeitos 12 (doze) meses apés seu transito em
Jjulgado, mediante a aplicagdo analdgica do disposto no
art. 27 da Lei Federal 9.868/99. (TJES, Classe: Direta
de Inconstituciocnalidade, 100120001597, Relator:
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA,
Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 21/06/2012, Data da Publicaggo no Diério:
28/06/2012) (g.n.)

O principio da simetria, citado reiteradamente nos julgados de ementas acima transcritas,
traduz o dever dos estados, dos municipios e do Distrito Federal de respeitar os paradigmas
constitucionais relacionados & forma de crganizagdo e funcionamento dos entes da

federagdo.

Coin efeito, a modificacio do modo de remuneragdo da carreira de Procurador Municipal
de Aracruz busca, exclusivamente, adequagfio constitucional, haja vista a determinagéo
expressa da CONSTITUICAO ESTADUAL quanto a0 modo de retribuicio pecunidria.
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Conforme o art. 122-A da Constitui¢do Estadual, o vencimento passa a ser hipétese
constitucionalizada de remuneragfo da carreira de Procurador Municipal, sendo o caso
do presente Projeto de Lei, que busca a regularizagio constitucional da forma de
remuneragdo dos Procuradores Municipais, carreira integrante do rol de atividades
exclusivas de Estado, cuja importéncia € gritante para a boa gestio ptiblica do Municipic
de Aracruz.

Esse comando constitucional &, assim, autorizativo, dependendo, a luz do art. 61, 1°, II, a,
de iniciativa legislativa que € privativa do Chefe do Executivo. Em &mbite Municipal,
revela-se o artigo 30 da Lei Orgénica, concedendo ac Prefeito a competéncia privativa
para tal desiderato.

Sendo de suma importincia, elenca-se a INEXISTENCIA de impacto financeiro

- negativo _aos cofres piiblicos municipais, haja vista que NAO HAVERA AUMENTO
’ DE REMUNERACAQO A CARREIRA, conforme comprovado pelos calculos anexados.

Com efeito, em relagdo & remuneragdo dos Subprocuradores (Judicial e Administrativo),
importa destacar que NAO HAVERA IMPACTO NEGATIVO AOS COFRES
PUBLICOS, mas sim, ECONOMIA AC ERARIO, em fungéo de que recebiam 2 média da
produtividade  de todos os Procuradores efetivos e, com o fim da gratificacdo de
produtividade, tal procedimento ¢ finalizado.

Por todas as razdes expostas, almejamos o processamento e aprovagéc do presente Projeto
de Lei, em regime.de. urgéneia, haja vista a intengo do Municipio de Aracruz em adequar
a forma de remuneragio da Carreira de Procurador Municipal, seguindo a intencdo da
Constitnigde Estadual, a qual sofreu alteragdio pela Proposta de Emenda Constitucional n®
03/2018, dispondo acerca da forma de remuneragio dos Procuradores Municipais do

. Estado do Espirito Santo, inserindo ¢ artigo 122-A na Constituigdo Estadual, possibilitandc
A remuneracic por meio de vencimento.

Finalizando a presente mensagem, aproveitamos para renovar os votos de estima e
vvvvv . consideragdc em relagdo a essa Casa de Leis, solicitando sspecial atencdo 20 tema em
O epigrafe.

Atenclosamente,

-
i
/f !

{

. L‘\ . /:i;ﬁ;-uobc—-‘ir}

JONES4AVAGLIERI
Pyfeits Municipal

w
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ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI N° 3.334, DE 17
DE AGOSTO DE 2010.

£

«O.BREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

f T

Art. 1° Altera-se o Anexo Unico da Lei n° 3.334, de 17 de agosto de 2010,
passando a vigorar com a seguinte redaggo:

- ANEXO UNICO
- ~ TABELA A QUE SE REFERE O § 2°, DO ART. 44
CARGO EFETIVO
CARGO QUANTIDADE | VALOREM | PADRAO
o REAIS
Procurador de 1° Categoria 20 RS 10.733,29 S/R

TABELA A QUE SE REFERE AO ART. 53

'CARGO EM COMISSAO
Cargo Quantidade Valor em real Padrio
R3)
[....] [....] [...] [...]
( ) Subprocurador Geral 02 CC3
— [...] [...] [...] [...]
[-] [] [ [-]
[...] L..] [-..] [.]

Art. 2° Revoga-se, integralmente, a Lei n° 3.586/2012.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagic.
Prefeitura Municipal de Aracruz, 97 de Dezembro de 2018.

4 N A epeimns b J
JO S'/K\CIAGLIERI
P

vefeito Municipal
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Aracruz, 07 de Dezembro de 2018.

OFICIO (GAB-CAM) N°. 160/2018

A Sua Exceléncia o Senhor

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
Presidente da Cimara Municipal

Aracruz - ES

Assunto: Encaminha Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos o Projeto de Lei n°.
063/2018, para apreciagdo dessa conceituada Casa Legislativa, em carater de urgéncia.

Atenciosamente,
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Camara Municipal de Aracruz
COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM
Local (Setor): PROTOCOLO
Tramite N®: 0
Responsavel: Maisa Campos Oliveira
Data e Hora:  10/12/2018 12:54:12
Despacho: PROJETO DE LEI N° 063/2018.

ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI N° 3.334, DE 17 DE AGOSTO DE 2010.

PROTOCOLO

- ¢
Camara Municipal de Aracruz, 10 de dezembro de 2018 I\\IMW @ . @Qf W

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 914/2018 - Externo PROJETO DE LEI N° 063/2018.

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI N° 3.334, DE 17 DE AGOSTO DE 2

Camara Municipal de Aracruz

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel: >\/\OJVWA \‘ ,(/\, Q-/\W ,
v I/

Camara Municipal de Aracruz, '&Il_’l'lﬂ€ JM\ [@.A

” TEGISLATIVO
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VA AO SUBSTITUTIVO PROJETO DE LEI N° 063/2018.

em-se por meio deste instrumento, informar a Vossas Exceléncias
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al na descri¢do do vencimento do padrio remuneratério no
de Lei.

nde se 16 CC3 RS 10.523,23, leia-se CC2 R$ 10.949,92.

stifica-se a rubrica em razdo da atribuicio do vencimento do
ar a media recebida nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses.

o Projeto néo gera impacto financeiro para os Cofres Publicos.

I mais para 0 momento, renovam-se protestos de elevada estima

enciosamente,

)

6&.4\-&..&
JONE A 'AGLIERI
feito Municipal
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 063/18.

ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI N° 3.334, DE 17
DE AGOSTO DE 2010.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADOC DO ESPIRITO
SANTO, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1° Altera-se 0 Anexo Unico da Lei n° 3.334, de 17 de agosto de 2010,
passando a vigorar com a seguinte redaggo:

[ ANEXO UNICO
1L v
e TABELA A QUE SE REFERE O § 2°, DO ART. 44
- CARGO EFETIVO
CARGO QUANTIDADE YALOR EM PADRAO
REAIS
Procurador de 1* Categoria 20 R$ 10.733,29 S/R

TABELA A QUE SE REFERE AO ART. 53

CARGOC EM COMISSAO
Cargo Quantidade Valor em real Padrio

B RS)
t " [...] I....] [...] [....]
L Subprocurador Geral 02 R$10.949,92 CC2

[...] [...] £...] [...]
A [..] [...] [...] [...] ;
[..] [..] [...] ] {

Art. 2° Revoga-se, integralmente, a Lei n° 2.58¢/2012.
Art. 3° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal defAracruz, 10 de Dezembro de 2018.
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Camara Municipal de Aracruz %
COMPROVANTE DE DESPACHO A

Local (Setor) LEGISLATIVO

ORIGEM

Remessa N° 8233
Responsavel Andreia dos Santos Ferreira
Datae Hora  19/12/2018 00:00:00

Despacho  Encaminho o Projeto de Lei n° 063/2018, de autoria do Poder Executivo, para
parecer juridico sobre a matéria conforme deliberagiio da comissio de Justi

ARACRUZ, 19 de dezembro de 201 | 904&/‘“;@ l ﬁd)\/\lwo'\-

/ éLEG'ISLATIVO
PROTOCOLO(S)
Processo, PROJETOS N° 000914/2018 - PROJETO DE LEI N° 063/2018.
Externo
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI N° 3.334, DE
PROJETO DE LEI - PROJETOS ' 17 DE AGOSTO DE 2010.
o

RECEBIMENTO

Local (Setor) PROCURADORIA

Responsavel (»gu,uw ?7 @l@t’f&‘&_ .
ARACRUZ I9 /QL/ Iq. ‘«740

PROCURAD’ORIA
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mara Municipal de Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
pgﬂ,,o
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 914/2018
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n° 063/2018

Parecer n°: 005/2019

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. ALTERA A FORMA DE
REMUNERAGCAO DOS PROCURADORES
MUNICIPAIS. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissao de Constituigao, Legislagao, Justica e
Redagéo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria manifeste-se sobre a
legalidade/constitucionalidade do Projeto de Lei n® 063/2018, de autoria do senhor
Prefeito Municipal, que altera dispositivos da Lei n° 3.334/10, regularizando a

forma de remuneragéao dos Procuradores Municipais, e da outras providéncias.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: ww. cma.es.gov.br — E-mail: cmac-@cma. %
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Cimara Municipal de Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece

que é atribuicao destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sao meramente facultativos e nao vinculantes, posto
que os parlamentares — através das Comissoes Tematicas e do Plenario —
tém soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicoes

legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciério.

A Procuradoria € érgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacgao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como

pela fungdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar

com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°,
art. 7°, 1, § 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei
n°® 8.906/94). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a corregdo de abusos cometidos por érgdos publicos e por agentes e autoridades

do_Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa_indisponivel do advogado,

que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de

atos que visem a_neutralizar situacdes confiqguradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva
do Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de

temas de relevancia predominantemente local s&o inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislagao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislacdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar

sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Ndo ha uma enumeracdo constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deveréo eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagéo do principio da

predominéncia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou
mesmo desejavel a diversidade de regulagéo e atuagéo do Poder Publico, ou em

ambito regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados s&o reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

matérias de interesse predominantemente local.
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Fixadas essas premissas, passo a analise da proposi¢cao em epigrafe.

Nos termos do art. 39 da Carta da Republica, “a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no @&mbito de sua competéncia, regime

juridico Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica

direta, das autarquias e das fundacbes publicas”.

Como se vé, a presente proposta esta inserida na competéncia legislativa
do Municipio, posto que modifica a forma de remuneracéo dos Procuradores

Municipais.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas

juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas
matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispbe o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 61. (...)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territ6rios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unigo, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria PUblica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingéo de Ministérios e drgéos da administragéo publica, observado

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promoges, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa
do Presidente da Republica, é de reproducéo obrigatéria (no que couber) em

ambito municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituigdes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacdo existentes na Constituicdo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e

exercicio do poder, organizacao de seus o6rgéos e limites de sua prépria atuacao.

Destaque-se que nos termos da Constituigdo Federal (art. 63) e da Lei
Organica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagao
dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, § 3° e § 4°da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipétese.

In casu, a matéria esta incluida no rol taxativo das iniciativas privativas do
chefe do Poder Executivo (principio da simetria), conforme se verifica da leitura do
art. 61, § 1°, 1I, ¢, da Carta da Reptblica.

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa privativa do senhor Prefeito.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

A presente proposig&o tem o intuito de regularizar a forma de remuneragao
dos Procuradores Municipais, que atualmente percebem o vencimento-base do

cargo somado a gratificagao de produtividade.

Rua Prafessor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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A mudanca proposta visa dar maior transparéncia a remuneragao dos
Procuradores Municipais adequando-a aos ditames do art. 122-A da Constituicdo

do Estado do Espirito Santo.

Em suma, o projeto incorpora ao vencimento-base dos Procuradores
Municipais a gratificacdo de produtividade criada pela Lei Municipal n® 3.586/12,

sem gerar impacto financeiro, posto que ndo havera aumento da remuneracgéo.

Alias, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo (TJES) é pacifica no sentido de que a

gratificacao de produtividade tem natureza vencimental/salarial:

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL — APELACAO
CIVEL — MUNICIPIO DE SERRA — GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE -
PROCURADOR MUNICIPAL - EXERCICIO DO CARGO - NATUREZA
VENCIMENTAL — INCIDENCIA — VANTAGENS PESSOAIS - PRECEDENTES -
RECURSO IMPROVIDO. 1. Vencimento € a retribuicdo pecuniaria que o servidor
percebe pelo exercicio de seu cargo. Gratificagdo consiste na compensagéo por
servicos comuns executados em condigbes anormais pelo servidor, ou uma ajuda
pessoal em face de certas situagdes que agravam seu orcamento. 2. A
gratificagéo de produtividade, instituida pelo Municipio de Serra aos procuradores,
inicialmente, no art. 4°, da Lei Municipal n°® 2.%%sss, revogada pela Lei 3.78%o1,
dispbe que a gratificagéo & vinculada ao efetivo cumprimento, pelo Procurador
Municipal, das atividades definida por Decreto do Chefe do Poder Executivo
Municipal. 3. As atividades descritas no Decreto Municipal n°® 3.5%%c, e
desenvolvidas pelos procuradores municipais, para o percebimento da gratificacédo
de produtividade, referem-se a prépria atribuicdo do cargo que ocupam, nos
termos do art. 31, da Lei n® 3.”%0, Lei Organica do Procuradoria Geral do
Municipio. 4. A gratificacdo de produtividade, discutida nestes autos, se trata de
retribuic@o pecuniaria que o servidor percebe pelo exercicio de seu cargo, ou seja,
o exercicio das funcdes relativas ao cargo confere ao procurador o direito de
recebé-la, razdo pela qual caracteriza verba de natureza vencimental.
Precedentes. §.N&o se observa nenhuma situagdo de anormalidade para o
recebimento, por parte do procurador municipal, da gratificacdo em andlise,
decorrendo, apenas, retribuicdo pecuniaria que pelo exercicio de seu cargo.

6.Diante da natureza vencimental da gratificacdo de produtividade, incide sobre
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ela as vantagens pessoais, ndo se caracterizando ofensa ao art. 37, XIV, da CFzs.

Precedentes. 7.Recurso improvido.

(TJES — Apelagao Civel n°® 0010619-60.2011.8.08.0048, Rel. Des. Carlos Simdes
Fonseca, 22 Camara Civel, Julgamento: 28.07.2015, Publicagao: 03.08.2015)

Isso porque a gratificacdo de produtividade devida aos procuradores
municipais nao exige nenhum pressuposto fatico, decorrendo do mero
desempenho das atividades habituais do cargo, sendo devida indistintamente (de
forma geral e habitual), mesmo quando o servidor esta de férias ou afastado por
licenga médica, sendo incorporada ainda para fins de aposentadoria.

Portanto, trata-se de verdadeiro salario, incorporando os vencimentos do

servidor inclusive para fins de calculo de outras vantagens pecuniarias.

Isto posto, nao vislumbro incompatibilidade entre a proposta normativa e as
regras/principios estabelecidos nas Constituices Federal e Estadual, nem com

outras normas infraconstitucionais.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO

Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicao Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do .art. 59, a
necessidade da edigao de lei complementar sobre a elaboragéo, a alteragao, a
redacéo e a consolidagéo das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determinagao de
estabelecer diretrizes para a organizagéo do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposigéo esta em conformidade com a referida norma.
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8. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o

Projeto de Lei n® 063/2018 nao viola 0 ordenamento juridico.
Assim, opino pela legalidade/constitucionalidade da proposigao.
E o parecer, a superior consideraco.

Aracruz/ES, 14 de janeiro de 2019.

MAURiCIO%ER NASCIMENTO

Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760
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Camara Municipal de Aracruz v
COMPROVANTE DE DESPACHO C%A
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°: 2
Responsavel: Larissa Sian Cabidelli
Data e Hora:  19/02/2019 09:38:02
Despacho: AO LEGISLATIVO,
SEGUE PARECER JURIDICO PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.
'-74?%;-5
Camara Municipal de Aracruz, 19 de fevereiro de 2019 ~—x 1
PROClj\,QAquIA
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 914/2018 - Externo PROJETO DE LEI N° 063/2018.
Assunto: 001 - PROJETOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI N° 3.334, DE 17 DE AGOSTO DE 2

Camara Municipal de Aracruz

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel: @,DVJ/\ M

Camara Municipal de Aracruz, MI_QQ_/IMO] q i

LEGISLATIVO




ARACRUZ

OFiCIO (GAB-CAM) N°. 026/2019
Aracruz, 18 de Fevereiro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor .
PAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Camara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: Solicita devolug8o de Projeto de Lei

-
Senhor Presidente,
Tendo em vista 0 Memorando n° 059/2019 da Controladoria Geral deste
Municipio (c6pia anexa) recebido nesta data, amparado em solicitagfio feita pelo Vereador
Sr. Fabio Netto da Silva no que se refere aos limites constantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, hei por bem, solicitar a devolugdo dos Projetos de Lei n°s 060/17 (com
substitutivo), 059/18, 060/18, 064/18, 065/18, 066/18 e 063/18 para uma melhor analise
pelo érgéo de controle interno deste Poder Executivo.
Atenciosamente,
. ! e
O !
— i —
JON 2 CAVAGLIERI ‘
eito Municipal
» uV\ ’\/\}\.,—-\_4?/
Maria da Gli)na Mayer Coutinho
A5$istente Legislativo [i}
f PN
'jx U =L / )LL' s ']
JG Ao

Av. Morobd, n° 20 | Bairro iMoroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracriz.es.gov.br | E-MAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br




Memorando n°® 059/2019-

wva.arserazengovhy

Aracruz/ES, 18 de Fevereiro de 2019.

Para: SEGOV - Secretaria de Governo - Edmilson Martins Schwenck.

DE: CGM — Controladoria Geral do Municipio — Sr. Ivan Vicente Pestana.

Assunto: Devblugéo dos Projetos de Lei n® 060/2017; 059/2018; 060/2018; 064/2018;
065/2018; 066/2018 e 063/2018.

Prezado Secretéario,

Cumprimento-o cordialmente, solicitamos a retirada de pauta dos projetos
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal de n°s 060/2017 (substitutivo);
059/2018; 060/2018; 064/2018; 065/2018; 066/2018 e 063/2018 para uma analise
mais detalhada por este Orgéo de Controle Interno.

Necessario salientar que a solicitagdo é devido ao oficio n° 019/2019, recebido em em
13/02/2018, por este Orgéo de Controle Interno, protocolizado pelo vereador Senhor
Fabio Netto da Silva.

Atenciosamente,

PESTANA
CONTROLADOR-GERAL DO MUNICIPIO
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CAMARA DE ARACRUZ

Aracruz-ES, 13 de fevereiro de 2019.

Of. N° 019/2019

Senhor Secretario,

Considerando a tramitagdo nesta Casa de Leis dos Projetos de n°s
060/2017 (com substitutivo),059/2018, 060/2018, 064/2018, 065/2018,

066/2018 e 063/2018, inclusive a maioria j& apreciados em primeiro
turno;

Considerando a necessidade de cumprimento do percentual com
gastos de pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Considerando que o(s) estudo(s) de impacto(s) financeiro(s) que
acompanha(m) o(s) Projeto(s) de Lei(s) ndo se encontra(m)
aprovado(s) pelos ordenadores de despesas das diversas pastas,
conforme preceitua o art. 16, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo assinado apenas pelo Gerente de Recursos Humanos, Sr.
Jhonny Charles Soldera;

Solicito que seja(m) ratificado(s) o(s) valor(es) informado(s) no(s)
documento(s) que segue(m), bem como seja informado se o valor
calculado se encontra dentro do limite prudencial com gastos de /

pessoal estabelecido no art. 59, § 1° Il da Lei de Responsabilidade
Fiscal (48,6%). '

’s/“&'/'ﬁ‘

PR
NN SN




e

CAMARA DE ARACRUZ

Por fim, solicito a gentileza da resposta no prazo de 48 horas, tendo
em vista que tais Pro;etos regimentaimente, em tese, serdo incluidos

na pauta da proxima sessdo ordinaria que realizar-se-4 em
18.02. 2019 :

Certo da atengéo de V.S.%(s) para o assunto, subscrevo-me,

Atenciosamente,

flm?® Sr(s)
Secretario Mun|c1pai de Financas
Controlador Geral do Municipio

c/copias

lIm°(a) Sr(a).

Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos
Secretario Municipal de Agricultura

Secretario Municipal de Comunicacao '
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho
Secretéario Municipal de Educacéo

Secretario Municipal de Esporte Lazer e Juventude
Secretario Municipal de Governo

Secretario Municipal de Habitacso e Defesa Civil

- Secretario Municipal de Meio Ambiente

Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura

Secretario Municipal de Pianejamento Org:amento e Gestao
Secretario Municipal de Satde - _

Secretario Municipal de Suprimentos ‘
Secretario Municipal de Transportes e Servicos Urbanos
Secretario Municipal de Turismo e Cultura

Procurador Geral do Municipio
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IMPAGTO FINANCEIRC,

ASSUNTO: bpacto financuiro so citiedo no processu n? 16572010
SOUCITANTE Secemaria Mumeipal de Veansportes v Servigos Urhanns - SEFRANS

_ s PROVENTOS TOTALS ‘. Fatronal INSS Pationat IPASMA
R vaoroo| | I e - TOTALDY
i A g VINCULO | SALARIO | COMPLEMEN i : ’
; CARGO/NOME 4 - ot : ARG
i ad FISCALDOCARGO|  BASE . TOSALARIAI vaLoR .i GIATTFICACAO | Valor Totalf yide | Decimo Total los — P - CARGO/NOME
g UNITARIO Grar. (%) | GRATURCA ! PRODUTIVIDAD | du Salitlo | Vantagens fexlns Tercero | Proveatos 22,00 16,50% X
I Ao E 50% Base .
ﬂ;l,_mmwi._ - . . T ~ T30 1320 | T AGA673 - | 69.040,65 | BS.4U0% | Aagd | 1040730 | 130497,30 0.00 18309 | 149295 15534114
rcaersag) . . L aahnt |- Ceqe.30% | toodn | - Z10R01 o | 6432040 | 6745632 | 421602 | 1264806 | 168.640,80 0,00 22.34491 | 203553 191.021,24
K ; Aseaemag) - oL L 015820 1 T e LM6SE | 307703 | 615620 ] 492421 | 309,76 423,29 0,00 1631, 14 2159 14.163.25
L FISCALEXRA Y 637066 [T Ti0% < 318838 - 1 5733621 | 1506897 | 2.06681 | b.6U0A43 | 11467242 0,00 15.194,10 | 206410 131.930,62
- . DISCARETRAL) z R LT - 13.187,34 | 1054987 | 659,37 1.970,10 . 26.374,68 0,00 349465 | 47474 3039407
FISCALLETIA 1) . ; ; : T30% 204733 ] At ] 10919,10 | 68244 2.047.33 22.297,76 0,00 361695 491,46 3140607
FISCAIILETRA L ~ Bletivo .| 731015 A 30w | 219300 114.62030 | 1169639 ;731,02 2,194,806 29,240,76 0,00 3.874.40 526,33 3364149
K : _ TOTAL GERAL (1 MES) ) A 59484709 J
L ) _* TOTAL GERAL {1 ANO} ] C : L 7.136.174,72 . | B
" S s ’ o Aracruz, 17 de Abril de 2018
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Camara Municipal do  Sraeraz
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO - -

Aracruz-ES, 19 de fevereiro de 2019.

Of. n°. 034/2019

Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Atendendo 2 solicitagdo de Vossa Exceléncia, contida no Oficio GAB-CAM n° 026/2019,
devolvo o Projeto de Lei n° 063/2018 - Altera Dispositivos Na Lei N° 3.334, de 17 de
Agosto de 2010, de autoria do Poder Executivo.

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais Saudacgdoes.

. /
/ /, "J/ -
R //Q,_i.{;.,“t{,ééé.'iz.,._“’

ottt / e e o 7
PAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Cimara

Exm°® Sr.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 -
CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br/, E-mail compras@cma.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz
COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N> 3
Responsavel: Andreia dos Santos Ferreira
Data e Hora:  21/02/2019 11:20:54

Despacho: Finalizado, encaminho o presente auto para arquivamento.

N ‘
Camara Municipal de Aracruz, 21 de fevereiro de 2019 @U/&/\M

\LEGISLATIVO
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 914/2018 - Externo PROJETO DE LE! N° 063/2018.
Assunto: 001 - PROJETOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI ALTERA DISPOSITIVOS NA LEI N° 3.334, DE 17 DE AGOSTO DE 2

Camara Municipal de Aracruz

RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

ARQUIVO LEGISLATIVO



