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IPROJETO DE LEI 060 12013 C;%ﬁ i%

DISPOE SOBRE A AUTORIZAGAO DE 'CAMPANHA ANUAL
FREVENTIVA As ENFERMIDADES ADQUIRIDAS PELOS
PROFISSIONAIS QUE ATUAM NO AMBITO EDUCACIONAL E
bA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO

?ANTO APROVOU E O PREFEITO SANCIONA A SEGUINTE LEI:

|
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" Art. 1° - Fica o Poder l"IExecutivo Municipal de Aracruz, autorizado a promover campanha

anual preventiva as enfermidades adquiridas pelos profissionais que exercem suas

|
fungdes na area educacional, visando a melhoria da qualidade de vida e condigbes de

trabalho. %

Paragrafo anico. Entre a\s enfermidades mais frequentes, causas de readaptacéao funcional,

estao os disturbios oste?musculares, transtornos mentais e comportamentais, doencgas do

. , . | C e s
aparelho respiratorio, belm como disturbios da voz.
|

|
Art. 2° - O objetivo da campanha sera registrar os casos existentes, detectando as doengas
e seus agentes causadores, indicando o tratamento adequado a cada caso, consolidando

informagdes e designarpdo formas de prevencédo, dando apoio especializado a essa
, ]
categoria de profissionais.

Art. 3° - As despesas qecorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta de

. Lo, . ..
dotagbes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéao.
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Analisando as condigqes de trabalho desses profissionais, verifica-se, na rede escolar do

e | . . . ' ~ . . .
~Municipio de Aracruz, que as principais causas de readaptactes funcionais dos servidores

da educacgao, estao reIFcionadas a fatores como: a exposigao aos riscos fisicos e quimicos
(ruido, iluminagao, vedtilagéo, poeiras e gases), condigdes de higiene nos diversos locais
da escola (sala de aulé, refeitdrio, banheiro, vestiarios, lixo dentre outros) e condi¢ées de
infraestrutura (instalag‘pes elétricas e hidraulicas, mobiliario, pisos, telhados, janelas,
portas, paredes, Iousaé e escadas), ou seja, condi¢des ambientais de trabalho, bem como
a superiotacdo das s%las de aLlla, falta de material didatico e jornada de trabalho
excessiva. |

|

Tais fatores acabam llsendo responsaveis por disturbios fisicos e psicolégicos que
acometem os profissiohais dessa area, resultando em licengas médicas, acidentes de
trabalho, readaptagéao flEJncionaI e aposentadoria por invalidez. Necessario se faz abordar,
de forma intensa as causas geradoras de tais males, prevenindo sobre seus efeitos,

- L., . .
indicando formas de aanlza-Ios ou até mesmo, cura-los.

l
|

Dessa forma, torna-se 6rimordia| uma campanha que aborde esse aspecto, pois, na rede

escolar do Municipio de l‘Sélo Paulo, em relagdo as readaptacgdes funcionais, por exemplo, o

quadro revela os seguintes dados: distirbios osteomusculares - 33,6%, transtornos

mentais e comportamer?tais — 32,8% e doengas do aparelho respiratério, que incluem

principalmente os distlrbios da voz — 13%, de acordo com diversas fontes que estudam a

questéao. 1\1
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Conto com o apoio dos n\lobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.
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Projeto de Lei 060/2013

DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DE CAMPANHA
ANUAL PREVENTIVA AS ENFERMIDADES
ADQUIRIDAS PELOS PROFISSIONAIS QUE
ATUAM NO AMBITO EDUCACIONAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.
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AUTOR: Alexandre Férreira Manhaes
RELATOR: Fabio Netto da Silva

PELA |NCONST|TUC|‘ONAL|DADE
|
1
i | - Relatério

Trata-se do Projeto de 1Lei 060/2013, de autoria do nobre edil Alexandre Ferreira Manhaes.

|
Referido projeto tem pbr finalidade autorizar o Poder Executivo a elaborar campanha anual
preventiva as enfermidades adquiridas pelos profissionais que atuarn no dmbito educacional,
dando outras providéncias. A justificativa para tal projeto esta relacionada ao fato de que, na
rede escolar municipél, as principais causas de readaptacao funcionai dos servidores da
educacéo estao relacionadas a fatores que os exponham a riscos.

|
Os riscos podem ser dbcorrentes de fatores fisicos ou quimicos, condi¢gdes de higiene nos
diversos locais da escola e condi¢gbes de infraestrutura, ou seja, condicbes ambientais de
trabalho, bem como a éuperlotagéo das salas de aula, falta de material didatico e jornada de
trabalho excessiva. :

. ! o~ .
O nobre edil sustenta suas alegagbes da necessidade da campanha tomando como
referéncia dados do Municipio de Sao Paulo, onde os profissionais da educacdo que se
encontram em readapt?géo funcional tém problemas de salde originarios de: distlrbi
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osteomusculares 33,@%; transtornos mentais e comportamentais — 32% e doenc¢as do
aparelho respiratorio gue incluem principalmente os disturbios de voz -13%.
l
: |
No que pertine ao M‘unicipio de Aracruz, nao ha por parte do vereador autor do Projeto de

Lei, nenhuma mforma‘gao nesse contexto.

!

|

O projeto de Lei 060/2013 tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a instituir
campanha anual preventlva as enfermidades adquiridas pelos profissionais que atuam no
ambito educacional, dando outras providéncias.

Il - Voto do relator

No que tange a competéncia da iniciativa da propositura, a Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 61, nos traz um rol de leis de competéncia privativa do Poder Executivo
Federal. O paragrafo primeiro, b, do referido artigo, prescreve que é de competéncia
privativa do Poder Executivo Federal dispor sobre a organizagao administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e lorg;amen’té\ria, servicos publicos e pessoal da administragcao dos
territérios. %

|

Em nosso municipio, temos a Lei Organica que em seu artigo 30 da dispde sobre as leis
cuja iniciativa é privativa do Poder Executivo Municipal.

“Art, 30- /A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Cadmara
Mumc:pal ao Prefeifo e aos cidadéos, salisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta lel | 7

Paréagrafo unico - Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I- criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta,
autéarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéo;

I - orgénizagéo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo;

I - seNiqores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, e;stabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

v - crlacao e atribuicbes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder
Executivo.”

(grifei) \‘

Nesse sentido, o artlgo 55, IV, da Lei Organica estabelece ser atribuicdo do Prefeito
Municipal dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administragdo Municipal.

“Art. 55 - Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:
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(...)
v - diispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragéo
municipal;”.

Em decorréncia dos Hispositivos legais retrocitados, constantes da Constituicdo Federal e
da Lei Organica do Municipio, resta evidenciado que incumbe privativamente ao Poder
Executivo a iniciativa de leis que versem acerca da gest&o municipal. Sendo necessarias leis
para 0 seu exerC|C|o1 somente o Executivo podera inicia-las, sob pena de caracterizar-se
invasédo de competenC|a viciando o processo legislativo e seu produto, que se configura
como mconstltumonaH

|
Dito isto, tem-se também que o Projeto de Lei 060/2013 possui carater meramente
autorizativo. Os projetos de lei autorizativos de nada acrescentam ao ordenamento juridico,
pois ndo possuem carater obrigatério, apenas autorizam o Poder Executivo a fazer aquilo
que ja Ihe compete fazer'.

|

Em relagdo as leis autorizativas, cita-se Sérgio Resende de Barros®:
l

“/ns:stente na prética legislativa brasileira, a “lei” autorizativa constitui um
expedlente usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
petla realizagdo de obras ou servicos em campos materiais nos quais
néo tem iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante
es'lte tipo de lei passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores
da obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras
e 1;servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, o subtrairam da
ini“ciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada surgiu ‘lei autorizativa® praticada cada vez mais
exageradamente. Autorizativa é a “lei” que — por ndo poder determinar —
Iin%ita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja estédo
autorizados pela constituigdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse poder. O Texto da “lei” comega com uma expresséo
qub se tornou padrédo: “Fica o Poder Executivo autorizado...”. O objeto
daj autorizagéo — por ja ser de competéncia constitucional do executivo —
ndo poderia ser “determinado”, mas é apenas “autorizado” pelo
Ieglslat/vo Tais “leis”, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar pois

jamais teria cabimento o executivo se autorizar a si proprio, muito menos

|

'

1

http://bd.camara.qov.b#/bd/bitstream/handIe/bdcamara/'l 375/inconstitucionalidade projetos ff

ernandes.gdf , pagina 95. Acessado em 10/09/2013, as 09:15min.

2 www.sbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont - Acessado em 10/09/2013, as 12:43min
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onde ja o autoriza a propria constituigdo. Elas constituem um vicio
patente.”

Feitas tais consideragées, temos que o Projeto de Lei 060/2013 viola regra de iniciativa do
processo legislativo uma vez que dispde sobre matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, qual seja, :gestéo de pessoal, atribuigdes e funcionamento da administragao.

Ademais, diante do carater meramente “autorizativo” da norma, o que nao gera nenhuma
obrigagdo para o deer Executivo, vemos que a mesma, além de inconstitucional &
injuridica, pois nao iré} produzir nenhum efeito.

Eis as licbes do jurist:%\ Miguel Reale sobre o assunto:

]

“ﬂei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita
éiconstitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz
albo de novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor,
di‘,sciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...)
Nésse qguadro, somente a lei, em seu sentido préprio, é capaz de inovar
no Direito ja existente, isto &, de conferir, de maneira originaria, pelo
S|mples fato de sua publlcagao e vigéncia, direitos e deveres a que todos
devemos respeito”.?

Sendo assim, temos|que o projeto de lei em apreco é inconstitucional, razdo pela qual

entendemos que pod\eria haver por parte do nobre edil a indicacdo ao Executivo Municipal
da necessidade de iqstituir campanha anual preventiva as enfermidades adquiridas pelos
profissionais que atuam no &mbito educacional, com a ressajva de que é importante levar ao

Executivo dados refer?ntes ao Municipio de Aracruz.

3 http://ius.com.br/artigos/21987/inconstitucionalidade-de-leis-autorizativag-sobre-gestao-

mumcupal#ixzzZebethm
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EXM° SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ-ES.

Alexandre Fel?‘reira Manhaées, infra assinado, vereador em pleno exercicio de suas
fun¢Ges legisla‘%ivas, vem mui respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia a retirada de
apreciagdo do Projeto de Lei n° 060/2013 de autoria deste signatario, nos termos do artigo
104, VIII do Re%gimento Interno e o arquivamento do mesmo.

Nestes termos |

Pede deferimento.

Aracruz-ES., 27L de setembro de 2013.

Lo, A

/ J\/’\MM/U
ALE DRE FElgﬂkA MANHAES
Vereado
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