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Aracruz, 24 de Novembro de 2017.

MENSAGEl\llI N° 060/2017
SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES

Submeto & elevada apreciagio dessa corporagdo legislativa o incluso Projeto de
Lei que visa reestruturar a fiscalizagéo tributéria municipal, setor que passou a ser foco,
nos tltimos anos, de enorme responsabilidade no sentido de evitar quedas bruscas de
receita para nosso Municipio, implementando as receitas proprias em face das diversas
perdas de recursos oriundos de repasses, bem como da redugdo da repartigio
constitucional em decorréncia da crise econdmica que assola o pafs nos tltimos anos.

B A no va estrutura apresentada visa transportar para o ente municipal o modelo
de auditoria tll'ibuté.ria utilizada pela Receita Federal do Brasil, orgdo respeitado e de
eficiéncia comprovada, ano apés ano, com incremento de arrecadagdo, além de
representar melhor os preceitos de nossa Constituicsio Federal, em seu art. 37, inciso
XX11:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

'l ao seguinte: '

(...)

]. XXII - as administragbes tributdrias da Unido, dos Estados, do
] Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
| Juncionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritdrios para a realizag@o de suas
— | atividades e atuardo de forma integrada, _inclusive com o
=y | compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na Jorma

‘s 1 da lei ou convénio. : :

Como‘| se vé, a carreira especifica de Auditor Fiscal é constitucionalmente
reconhecida como tipica e exclusiva de Estado nos termos da Constitui¢io Federal.
\ ‘ .
Alei Prgﬁnica Municipal também promove tratamento especifico e favorecido
a carreira de fiscal:
Art. 58 - A administragd@o piblica direta, indireta ou Jundacional
dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(..) - ‘ ,
XX — A administragdo fazenddria e seus servidores fiscais terdo,
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dentro de suas dreas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da Lei;

|

Con‘;l uma auditoria tributdria constituida e espelhada nos moldes federais,

pode a Administrag8io Publica promover corretamente a analise tributiria das empresas
tributadas najmodalidade do SIMPLES e desenvolver a receita municipal através de
diversos convénios e agdes fiscalizadoras tributdrias conjuntas (convénios e

R .
cooperagdes técnicas com a Receita Federal).

Impo‘lrtante destacar ainda que, no ano de 2016, o Municipio foi objeto de

auditoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES) detidamente
sobre providéhcias que se faziam necessérias para o incremento da atividade fiscal no
Municipio e, dentre as agdes sugeridas, consta a orientagio pela organizagdo da carreira
de ﬁscalizac;é? tributéria. :

Diantte disso, a estrutura que se apresenta é de extrema importincia para o
futuro da Administragdo Publica Municipal, revelando-se conceito vanguardista em
matéria tributéfia.

Por ﬁ!m, cabe informar que o presente projeto de Lei ndo implica em qualquer
impacto ﬁnan%:eiro aos cofres publicos, tendo em vista que os Auditores Fiscais da
Receita Municipal permanecerio adstritos ao limite de remuneragdo previsto na Lei
Municipal n°. %.75 1/2013, mais precisamente em seu art. 10.

Assin|1 sendo, contando com a acolhida 16gica e sensata dos Nobres Edis com

assento nessa ¢asa de Leis, pugno pela aprovago do anexo projeto de Lei.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias os protestos de
elevado aprego.

L

Atenciosamente,

JONES/CAVAGLIERI
Pregfeito Municipal
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APROVADO 1° TURNO NG, O 017,
ﬁ_ ; 8 ; jﬁ% PROJETO DE LEIN.0§0, DE 24/11/2017.

Bresicencis CMA

A DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA

] CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL DA

DE;VOLVID@ RECEITA MUNICIPAL NO  QUADRO

" R PERMANENTE DE PESSOAL DA PREFEITURA

Eme 4 10 1904 vuNicpar DE ARACRUZ - ES, E DA
Precidents da Cé;z;zra OUTRAS PROVIDENCIAS.

TI;?REFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO

Ny SANT O; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E

EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DA INSTITUICAO DA CARREIRA

Art. 1° Fica instituida a carreira especifica de Auditoria Fiscal da Receita
Municipal, tlplca e exclusiva de Estado, em conformidade com os dispositivos
.constltucmnals‘ de que trata o inciso XXII, do art. 37, da Constitui¢do Federal,
e integrada por cargos de Auditor Fiscal da Receita Municipal.

|
|
Arf\. 2% O regime juridico dos servidores integrantes da carreira de Auditoria
Fiscal da Receita Municipal é estatutirio e tem natureza de Direito Publico, em
consonéncia com os dispositivos constitucionais e do Estatuto dos Servidores Piblicos

Municipais. ‘

" CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS NORTEADORES
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Art. 32 A carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal € regida pelos
principios da Administragiio Publica, consubstanciadas na Constituigdo Federal,
especialmentg a legalidade, a supremacia do interesse publico, a autonomia, a
independéncia, a eficdcia ¢ a eficiéncia, a preservagdo do sigilo e moralidade, a
probidade, a motivag#o e a justiga fiscal.

| .

Art. 4> A carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal tem como
pressuposto bésico a consciéncia social, o comprometimento com as transformagdes
sécio-econdémicas € o papel que lhe compete no processo de desenvolvimento das
atividades essenciais para o funcionamento da Administraggo Municipal.

w ,  TiTULO T
DA ORGANIZACAO DA CARREIRA

CAPITULO I
DOS CARGOS DA CARREIRA

Art. 5° Fica alterada a nomenclatura dos cargos efetivos de Fiscal de

Rendas Munic",ipal para Auditor Fiscal da Receita Municipal, que passam a integrar a

carreira da Auditoria Fiscal da Receita Municipal.

- Pardgrafo tinico. Fica estabelecido o quantitativo de 08 (oito) vagas para o
L cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal. :
\/
CAPITULO IT
DOS CARGOS EM COMISSAO

Art. 6> O provimento de cargo em comissdo no 4mbito da Geréncia de
Fiscalizagdo serd exercido, preferencialmente, por servidores integrantes de cargos
efetivos da carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal.
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Paragrafo dnico. O ocupante do cargo comissionado a que se refere o
“caput” deste artigo terd direito a percepgiio da gratificagdo de produtividade individual,
calculada com base na média da produtividade auferida pelos Auditores Fiscais da
Receita Munkcxpal no efetivo exercicio de suas fungdes.

CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES DAS PRERROGATIVAS E DAS GARANTIAS

Secdo 1
Das Competéncias e das Atribuiges
Lo Art. 7° S&o atribui¢des dos servidores integrantes da carreira de Auditor

Fiscal da Reo‘elta Mun101pal

- realizar as agles de trlbutag:ao, arrecadagio, ﬁscahzag:ao langamento e
cobranga admimstratlva das espec1es tnbutanas de competencm do Municipio;

II - realizar as atividades de langamento, fiscalizagdo e cobranga de tributos
instituidos pcir outros entes federados, na forma da Lei ou Convénio;

II‘I - auxiliar no gerenciamento dos cadastros municipais € .0 acesso aos
demais bancos de dados de contribuintes;

IY proferir pronunciamento nos pedidos de consultas, regimes especiais,

1sen9ao anistia, moratérla, remxssao parcelamento e outros beneficios fiscais, definidos
em lei; ‘

S~ V - emitir informag@es e pareceres, além de pericias técnicas tributérias ou
7 fiscais, em processos administrativos;

)

VI - emitir parecer conclusivo sobre regularidades ou irregularidades fiscais
de contrlbumtes, Pessoa Fisica ¢ Juridica de Direito Ptblico e anado sujeltos a
 imposigdo trlbutarla, ~

ViII - planejar coordenar superv1s1onar avaliar e executar a administragio

tributéria fiscal;
Secio IT _
Das Prerrogativas
3117
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Art. 8° Sdo prerrogativas dos servidores detentores de cargo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal: :

- 0 livre acesso a 6rgdo publico, a estabelecimento privado, a veiculo, a
embarcagfio, a aeronave e a toda e qualquer documentagio e informagio de interesse
tributdrio e fiscal, inclusive arquivos eletronicos; )

IX - a requisi¢dc e obtengfio do auxilio da forca piiblica para assegurar o
desempenho de suas fungdes, nos termos do artigo 200 da Lei Federal n. 5.172 de 25 de
outubro 1966; _ ‘

- 0 recebimento de recursos prioritdrios para realizagdo de suas
atividades; |

., : I“V - a atuagdo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastro e de informag6es fiscais, na forma da lei ou convénio, entre Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios;

|

V" - Livre acesso e permanéncia em logradouros publicos ou em
estacionamentos regulamentados, no exercicio de suas fungdes.

A‘rt. 9° A Administrago Tributdria tera precedéncia em relagdo aos demais
setores do Municipio, nos termos do inciso XVIII do artigo 37 da Constituigo Federal,
bem como 'og servidores detentores de cargo da carreira de Auditoria Fiscal da Receita

Municipal, n:!3 cumprimento de suas fungdes.

§ 1° A precedéncia, de que trata o “caput” deste artigo, serd expressa
mediante:

I'- a preferéncia no exame de livros, documentos e outros efeitos fiscais dos
sujeitos passtvos, nos casos em que convergirem ou conflitarem agSes conjuntas 6u
concomitantes entre agentes do poder publico;

II - a prioridade na apuragdo e langamento dos créditos tributérios, bem
como na insﬁugﬁo de processo administrativo fiscal, concernente a fatos, situagdes,

documentos, Lpapéis, livios e outros efeifos fiscais, no caso de procedimentos
administrativos concorrentes; ) — : '

|

IH - o recebimento de infofmagdés de interesse publico, oriundos do Poder
Legislativo e ’da Administraggo direta e indireta do Poder Executivo.
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§ 2° O Auditor Fiscal da Receita Municipal detém identificagfio funcional
especifica, com validade no territ6rio municipal e, fora deste, quando reconhecida a
extraterritorialidade da legislago tributéria, nas hip6teses previstas no artigo 102 da Lei
federal n° 5.172 de 1966.

|

Se¢do IIT
Das Garantias

Art. 10. Sdo garantias dos servidores detentores de cargo da carreira de

Auditoria Fiscal da Receita Municipal:
|

o I’ - assisténcia juridica provida pelo Municipio, exercida pelo Procurador Geral do
- Municipio ou que ele indique, em raziio de ato praticado no exercicio de suas fungdes;

II - autonomia técnica e independéncia funcional no exercicio da fungio;

!
III - perda do cargo somente nas estritas hipéteses previstas no artigo 41 da
Constitui¢go|Federal e no Estatuto dos Servidores Piiblicos Municipais;

IV - paridade entre proventos e remuneragdo, nos termos da Constituigio
Federal; '

|

|
A'rt. 11. Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal executam atividades exclusivas de Estado e de
risco, relacionadas ao exercicio de atribuic;ﬁés de natureza tributiria, fiscal, e
contencioso jadministrativo fiscal, além das atividades de apoio técnico-legislativo,
essenciais & prestagio jurisdicional que lhes sfo inerentes, no ambito do Poder
Y Executivo Mlunicipal. '

CAPITULO IV
DOS DEVERES E DAS VEDACOES

A‘rt. 12. S&o deveres dos servidores detentores de cargo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal, além dos estabelecidos no Estatuto dos Servidores
Piblicos Municipais:

5/17 ,
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I|- desempenhar com zelo e justiga, dentro dos prazos determinados, os

servigos a seu cargo e os que, na forma da lei, The forem atribuidos pelos superiores
hierarquicos;

I - zelar pela fiel execucfio dos trabalhos da administragio tributéria e pela
correta aplicagdo da legislagZo tributaria;

III - observar o sigilo funcional quanto 4 matéria dos procedimentos em que

atuar e, especialmente, naqueles que envolvam diretamente o interesse da administragio
tributaria;

IY - representar a0 seu superior hierdrquico sobre irregularidades que afetem o bom

desempenho de suas atividades funcionais;

V - atender todos os chamaméntos que envolvam pesquisas, estudos e analises,
.com vista ao aperfeicoamento de seus conhecimentos de legislagdo e da politica
tributéria;
i _
V‘I - comunicar, imediatamente, o superior hierarquico sobre a ocorréncia de
indicio, ato o{u fato, que possa redundar em evaséo de tributos;

| . N
VII - elaborar representagfio ao seu superior hierdrquico quando tenha

conhecimento, em decorréncia do exercicio da atividade, sobre qualquer situagdio que
configure, na forma da lei, era crime fiscal.

Art. 13. Além das proibigdes inerentes aos servidores municipais € vedado
ao servidor da carreira de Auditor Fiscal da Receita Municipal, em efetivo exercicio:

Il' exercer qualquer outra atividade incompativel com o exercicio da fungdo;
|

II’ - exercer assessoria ou consultoria em matéria tributdria, contabil e de
auditoria em desfavor do erdrio do Municipio de Aracruz — ES;

IIX - participar de sociedade empresarial, como gerente e/ou administrador;

IY - exercer, cumulativabente, qualquer outra funggo publica, afora as hipGteses
do artigo 37, XVI, da Constitui¢sio Federal.

§ 12 Exclui-se das proibigdes previstas neste artigo as convocagdes
obrigatdrias por Lei, a nomeagdo em cargo comissionado e o exercicio de cargos
eletivos.

6/17
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§ 22 Nio estdio incluidas nas vedagBes quaisquer atividades relativas a instrugéo,
tais como as, realizadas sob forma de conferéncias, palestras, aulas em institui¢bes de
ensino superior ou semindrios, desde que haja compatibilidade de horario.

§1 32 A violaggo ao disposto neste artigo implicard nas sang@es previstas em
Lei, mediante instaurag&o de processo administrativo.

Art. 14, E nulo o ato praticado, referente as atribuigdes previstas no artigo

82 desta Lei) por servidor ndo integrante da carreira de Auditoria Fiscal da Receita
Municipal.

|

|
e~ Art. 15. E vedada a celebragio de convénios ou acordos de qualquer
L natureza que implique:

I "- na delegagfo, direta ou indireta, das atividades previstas nesta: Lei, a outras
institui¢ées piﬁblicas ou privadas; :

|

|

II‘ - na quebra ou no risco de quebra de sigilo de informag@es tributérias e

fiscais, ressalvados os convénios referidos no artigo 37, XXII, da Constituigdo Federal;

IIjl - na terceirizagdo das atividades fins previstas nesta Lei, por serem
atividades essencialmente publicas privativas dos servidores detentores de cargo da
carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal.

Paragrafo tinico. O Municipio poderé firmar convénios ou acordos com o
fim de obter|e transferir dados, informages e documentos necessérios execugdo da
Auditoria Fiscal da Receita Municipal.

L CAPITULO V
DO INGRESSO NA CARREIRA
Sec¢ao 1

Dos Requisitos

Art. 16. A investidura em cérgo efetivo da carreira de Auditoria Fiscal da

Receita Munilcipal depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas e titulos,
observados ‘os dispositivos  estabelecidos no Estatuto dos Servidores Piblicos
Municipais, e| dar-se-4 no Nivel I do Padréio A, do anexo desta Lei.

I
]
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§ 1° Sdo requisitos bésicos para investidura em cargo efetivo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal: '

|

| .
I ‘- a nacionalidade brasileira e estrangeira na forma da lei;
IT - estar em gozo dos direitos politicos;
INT - estar quite com as obrigages militares e eleitorais;

IV - possuir escolaridade em nivel superior;

V - comprovaggo de aptiddo fisica e mental.

L §2* A investidura no cargo efetivo ocorrerd com a posse € completar-se-4
com o exercicio da funcéo.

CAPITULO VI
DA MOVIMENTACAO NA CARREIRA

~ Sec¢ioI
DO PROVIMENTO E LOTACAQ

Art. 17. O provimento dos cargos efetivos da carreira de Auditoria Fiscal da

Receita Municipal dar-se-4 por ato do Prefeito Municipal.

Art. 18. Os servidores ocupantes dos cargos da carreira de Auditoria Fiscal
da Receita Municipal tém lotagdo privativa na Geréncia de Fiscalizagdo e de
Administragdo Tributéria ou no érgéo que a suceder no mbito da Secretaria Municipal
de Finangas. '

Secdo IT _
DA PROGRESSAO E PROMOCAO
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Art 19. Os cargos de Auditor Fiscal da Receita Municipal, integrantes deste
Plano de Carreira, serfio remunerados por vencimentos, e estruturados em 3 (trés) niveis
e 12 (doze) referéncias, conforme o Anexo desta Lei.

Art 20. O coédigo de identificagdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita
Municipalé constituido dos seguintes elementos: -

I - indicativo do cargo: Auditor Fiscal da Receita Municipal;
i II - indicativo do nivel: I, I1, e IIJ;

III - indicativo da referéncia: A a L.

Art 21. A progressio é a passagem de uma referéncia para outra
imediatamente superior, dentro do mesmo cargo e nivel, e dar-se-4 no intersticio de 03
(trés) anos.

Alrt. 22. Sera suspensa a contagem do intersticio previsto no artigo 21 desta
Lei, em vinu;de de:

|
I - penalidade disciplinar prevista no Estatuto dos Servidores Piiblicos do

s e o]
Municipio de Aracruz;

I|I - falta injustificada;
|
III - licenga para trato de interesses particulares;

IV - licenga por motivo de deslocamento do conjuge ou companheiro,
- quando supelrior a 30 (trinta) dias, ininterruptos ou ndo, no periodo de avaliagéio;
N |

V - licenga para tratamento de satde, superior a 60 (sessenta) dias,
mmterruptos‘ ou nio, no periodo de avaliagdo, exceto as licengas por doengas graves,

especificadas em lei, por doenga ocupacional, por acidente em servigo e por gestagdo;

|

VI - licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, superior a 30
(trinta) dlasE ininterruptos ou ndo, no periodo de avaliagio exceto as licengas por
doengas gra\‘zes especificadas em lei, por doenga ocupacional, por acidente em servigo e

por gestacdo;
\:’II - licenga para atividade politico-eleitoral;
|

VIII - prisdo, mediante sentenca transitada em julgado;
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IZ|5( - afastamento do exercicio do cargo ou para atividades fora da
Administracgo Direta e Indireta;

X - afastamento para exeréicio de mandato eletivo, nos termos do artigo
38 da Constitui¢iio da Republica Federativa do Brasil.

f

| . .
A P‘arégrafo unico. A suspensdo de que trata o inciso IX deste artigo ndo se
aplica aos servidores afastados para o exercicio de mandato em sindicato, associagdo de

| . . o
classe ou para exercicio de cargo em comissgo de diregdo, chefia e assessoramento.

A‘rt. 23. A progressdo serd publicada no Didrio Oficial dos Municipios, ou
em outro mejo de divulgag&o oficial da PMA, com vigéncia a partir do 1° (primeiro) dia
do més seguinte ao de ocorréncia do diréito.

Art. 24. A promogdo € a passagem de um nivel para outro, em sentido
vertical, na mesma referéncia, ap6s cumprido o intersticio minimo de 3 (trés) anos em
‘cada nivel, e obedecendo &s seguintes regras:

I}- existéncia de disponibilidade orgamentdria;

I} - resultado médio superior a setenta por cento do limite maximo da
pontuagdo nas avaliagGes de desempenho, no intersticio considerado para a promogio;

I‘II - participagdo em eventos e programas de capacitagdo profissional cujos
contetdos sejam compativeis com as atribuigdes do cargo;
i

i o ~ o s e 1
Paragrafo inico. Os critérios de promogdo serdo disciplinados em ato
normativo expedido pelo Conselho Municipal de Fiscalizagdo e Transparéncia;

Art. 25. A promogédo ocorrerd sempre no més de junho para os servidores
que complete:xrem intersticio de 3 (trés) anos até 31 de dezembro do ano anterior.

i’arégrafo unico. A promogdo serd publicada no Didrio Oficial dos
Municipios, ou em outro meijo de divulgag@o oficial da Prefeitura Municipal de Aracruz
com vigéncia a partir de 1° de julho.

TITULO III

DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO E DOS BENEFICIOS.
|

|

z‘Xrt. 26. Os direitos, deveres, vantagens e beneficios previstos nesta Lei ndo
excluem outx"os decorrentes da legislaggo geral aplicada ao servidor ptiblico municipal.

i ‘ | 10/17
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CAPITULO I
DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO

Art. 27. Vencimento € a retribuigfio pecunidria mensal devida ao servidor pelo
exercicio de cargo publico, com valor fixado em Lei.

§ 12 A tabela de vencimento do servidor da carreira de Auditoria Fiscal da
Receita Municipal constante do Anexo desta Lei serd revista na mesma data e no
— mesmo percentual aplicado aos demais servidores piiblicos do Municipio de Aracruz —
" ES. |
§ 22 O vencimento dos servidores detentores de cargo efetivo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal serd de acordo com o nivel e a classe definidos
nesta Lei pelo Anexo.

|

Art.28. A remuneragio do ocupante de cargo efetivo da carreira de Auditoria
Fiscal da RecFim Municipal € composta pelo vencimento'acrescido das vantagens oriundas
de produtividade, de adicionais, de gratificagGes e de indenizagdes referentes ao uso de
bens proprios e as despesas pessoais decorrentes do exercicio das atribui¢des do cargo,

sem prejul'zoi‘ das demais vantagens constantes do Estatuto dos Servidores Municipais de

Aracruz - E§ do Plano de Cargos e Salarios dos Servidores Ptiblicos do Municipio de

Aracruz — ES, desde que compativeis.

Paragrafo anico. E irredutivel a remunerag@o do cargo efetivo da carreira
de Auditoria Fiscal da Receita Municipal, nos termos do artigo 37, XV, da Constituigio
Federal. ' ‘

Secdo I
’ Da Produtividade Fiscal

Art. 29. Ao vencimento do servidor detentor de cargo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal ser4 acrescida vantagem por produtividade fiscal,

nos moldes éstabelecidos na Lei.n®. 3.751/2013, com as suas alteragdes.

11/17
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P’arégrat‘o inico. O Auditor Fiscal da Receita Municipal recebera
remuneragio rintegral, com o adicional de produtividade fiscal, calculado sobre a média
mensal dos tltimos 12 (doze) meses nos seguintes casos: '

I;— Durante o perfodo da licenga para tratamento de sauide;
|
II - Durante o afastamento para concorrer a mandato eletivo;

I — Durante o afastamento para exercicio junto a respectiva entidade de
classe;

Secido II
Do Adicional de Risco

Art. 30. Fica instituido o Adicional de Risco — AR aos servidores ocupantes
do cargo piiblico efetivo de Auditor Fiscal da Receita Municipal e seu respectivo
Gerente.

§ 1° O Adicional de Risco — AR corresponderd, mensalmente, a 30% (trinta
por cento) do vencimento do cargo.

§ 2° A vantagem pecunidria instituida no “caput” deste artigo tem carater
compensatério e ndo integra a remuneragdo dos servidores para nenhum efeito, ndo
incidindo sobre ela quaisquer descontos ou abatimentos, bem como ndo sera computada
nem acumula‘.da para o célculo de qualquer outra vantagem.

§’ 3° O Gerente de F iscalizégéo que exerca a chefia imediata dos Auditores
Fiscais da Receita Municipal far4 juz ao Adicional de Risco — AR,

Art. 31. A percépg:éio do Adicional de Risco — AR serd devida somente

quando o serlvidor estiver em efetivo exercicio das atribuigdes do cargo.

lTarégrafo unico. Considera-se efetivo exercicio o que dispde os arts. 70 e
78, da Lei n°‘ 2.898/06.

|
: CAPITULOIT
DOS BENEFICIOS

|

Art. 32. Aos servidores da carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal
serdo concedidos os beneficios previstos na legislagdo pertinente aos servidores
publicos municipais, além daqueles previstos nesta Lei.

| o
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Secdio I
Da Licenca para Tratar de Interesse Particular

|

Art. 33. A critério da Administragdo podera ser concedida ao servidor
estavel da cJarreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal, licenga para tratar de
interesse pal"ticular, pelo prazo de até 3 (trés) anos consecutivos, sem remuneracéo,
prorrogéavel uma tinica vez por periodo ndo superior a este limite.

Pardgrafo tinico. A licenca poderd ser interrompida a qualquer tempo, a
pedido do sel"vidor ou por convocagdo da Administragdo, quando comprovado o interesse
publico.

] Secdo II
[ Da Licen¢a para Qualificacdo Profissional

Art. 34. No inieresse da Administragfo, podera ser concedidoao servidor
afastamento |remunerado para cursos de qualificagiio profissional, por meio de ato do
Prefeito Municipal.

Art. 35. O servidor ocupante de cargo da carreira de Auditoria Fiscal da
Receita Mur|1icipal podera requerer ao Prefeito Municipal o custeio de sua remuneragio
e das despesas com curso de pds-graduagfio, em nivel de mestrado e doutorado, desde
que na area y'tributéria, fiscal ou-de administragéio piiblica, por um periodo maximo de 3
(trés) anos, Jé;uando ndo enquadrado no artigo anterior.

I’Art. 36. O servidor devera apresentar no seu o6rgio de lotagdo,
mensalmente, atestado de frequéncia do curso de qualificagio profissional que tenha
sido objeto de autorizagdo pela Administragio Municipal, o qual ser4 encaminhado para

o 6rgdo conllpetente.

EParégrafo unico. O servidor da carreira de Auditoria Fiscal da Receita
Municipal que ndo cumprir o disposto no “caput” deste artigo retornara imediatamente
ao trabalho,g perdendo o direito de nova licenga por um periodo de 3 (trés) anos.

Art. 37. Salvo por motivo de forga maiof, o servidor, detentor de cargo da
carreira de ‘Auditoria Fiscal da Receita Municipal, afastado para curso de qualificagdo
profissional, que ndo apreszntar comprovante de conclusio do curso no prazo previsto,

estard obrigado a ressarcir aos cofres piblicos os valores despendidos com a sua
1
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remunerac;ao e com as demais despesas efetuadas com o curso que tenha sido objeto de
autorizagdo, tudo devidamente corrigido.

Art. 38. O penodo de afastamento para a licenca de qualificagdo
profissional !sera considerado como de efetivo exercicio para todos os efeitos legais,
mediante o cumprimento das dlsposu;oes estabelecidas nesta segdo.

Art. 39. Ndo podem gozar dos beneficios contidos nesta secdo os servidores
da carreira da Auditoria Fiscal da Receita Municipal ainda em estégio probatdrio.

|

|
} TITULO IV
llDA JORNADA DE TRABALHO E DO TEMPO DE SERVICO

CAPITULO 1
DA JORNADA DE TRABALHO

f&rt 40. O servidor ocupante de cargo da carreira de Auditoria Fiscal da
Receita Mumclpal estard sujeito ao regime especial de trabalho em dedicagio exclusiva,

que cons1ste cm:

|

'I prestacéo de 30 (trinta) horas semanais de trabalho;

II - sujeigdo & prestagdo de servigos aos sébados, domingos e feriados, sob a
forma de esjcala e plantdes.

|

1

' : CAPITULO IT

| | DO TEMPO DE SERVICO
1
[

Art. 41. Além das auséncias previstas na legislagfio pertinente ao servidor
publico municipal, serd considerado, para todos os efeitos legais, como de efetivo
exercicio os afastamentos em virtude de:

I- participagﬁo em programa de treinamento regularmente instituido;

II - desempenho de mandato eletivo federal estadual municipal ou do
Dlstrlto Federal; '

14117
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|

1

|
IIT - juri e outros servigos obrigatdrios por lei;
IV - misséo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento;

V - afastamento para servir em organismo internacional no qual o Brasil
participe ou ¢om o qual coopere;

|

YI - licenga:

a[) maternidade, paternidade e adotante;

b)para tratamento da prépria satde, até o limite de doze meses, cumulativo
ao longo do tempo de servigo pubhco prestado @ Municipalidade, em cargo de

!
provimento efetivo;

c) para tratamento de saude em pessoa da familia, nos termos do Estatuto
dos Serv1dores Publicos Municipais;

l

d) para o desempenho de mandato classmta ou participagdo de geréncia ou
admmlstrag:ao em sociedade cooperativa constltulda por servidores para prestar servigos
a seus membros

(le) por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional;
| para qualificagdo profissional;
,’g) por convocagdo para o servigo militar.

;h) nas hipéteses do artigo 37 e seguintes desta Lei.

|

1

| .
j TITULO V
|

DOS RECURSOS PARA O DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
|

|

Art. 42. O Municipio poderd reservar percentual minimo do total de sua
receita de i‘mpostos para o desenvolvimento das atividades pertinentes & Administragéo
Tributéria em atendimento ao disposto no artigo 37, XXII, da Constituicdo Federal.

{ TITULO VI
]J DAS DISPOSICOES FINAIS
\
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Art. 43. Fica estabelecido nesta data, como vencimento dos cargos da
carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal os valores fixados no Anexo desta

Lei.

A.rt. 44. As despesas resultantes da execugdo desta Lei correm & conta das
dotag3es consignadas a Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Aracruz —

ES. |
|

Art. 45. A comissio nomeada para realizagdo de concurso piblico de
provas e tl’tljllOS para ingresso em cargo da carreira de Auditoria Fiscal da Receita
Municipal seré integrada, necessariamente, por, no minimo, dois membros pertencentes
SN a carreira de|Auditoria Fiscal da Receita Municipal, a serem indicados pela entidade de
R classe repre§entativa dos servidores ocupantes de cargo da carreira ou, na falta desta,

pelo Gerente de Fiscalizaggo.

"]&rt. 46. Aplica-se supletivamente o Estatuto dos Servidores Municipais,
naquilo que néo for incompativel com esta Lei.

|

Art. 47, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 24 de Novembro de 2017.

refeito de Aracruz

J
!
!
!
|
|
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TABELA DE VENCIMENTO DOS SERVIDORES DETENTORES
DE CARGO EFETIVO DA CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL

|

|

AUDITOR FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL
A B C| D E F G H I J K L

T |4073,45|4216,02|4363,58|4516,31[4674,37|4837,97|5007,31|5182,56 | 5363,95 | 5551,69 | 5746,01 | 5947,11
T [5007,31]5182,56|5363,95[5551,69]5746,01 |5947,11|6155,26 | 6370,69 | 6593,67 | 6824,44 | 7063,31 7310,19
111 6593,67 | 6824,44[7063,31]7310,19 | 7566,38 | 7831,21 | 8105,31 | 8388,98 | 8682,61 | 8986,49 | 9301,02 9626,55

\
l
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ORIGEM |
\
Local (Setor) PR?TOCOLO
Remessa N© 009005033
Responsavel MAEISA CAMPOS OLIVEIRA
Data e Hora 27/;11/2017 14:43:00

Despacho PROJETO DE LEI N° 060 DE 24/11/2017.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAOQ DA CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL DA RECEITA
MUNICIPAL NO QUADRG PERMANENTE DE PESSOAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACRUZ - ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

!

1 ] Vo, © Gl
o ARACRUZ, 27 de hovembro de 2017 | omp, C. VIO
| SOLENIETE GOMES MARINHO
\ PROTOCOLO
PROTOCOLO(S) 1
Processo, PROJETOS N° 001008/?017 - Externo ' PROJETO DE LEI N° 060 DE 24/11/2017.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

DA RECEITA MUNICIPAL NO QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL DA
: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ - ES, E DA OUTRAS
| PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI - PROJETOS | DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO DA CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL

RECEBIMENTO

|
Local (Setor) LEGI?LATIVO

P |
Responsavel

/

ARACRUZ, /|

LEGISLATIVO

!
1
|
|
\
1
\
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1
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1 INTRODUGAO

1.1 DELIBERAGAO

O Vpresente feito atende a proposi¢éo contida no Plano Anual de Fiscalizagéo para o
exercicio de 2016, aprovado na 41?2 sessao plenaria de 2015, quanto & realizagdo
de auditoria concernente a administragéo tributaria dos Municipios do Estado do
Espirito Santo, sendo para tanto, autuado o processo TC n° 3000/2016.

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA E LIMITAGOES INERENTES A AUDITORIA

No desenvolvimento desta auditoria, foram observadas as Normas de Auditoria
Governamental — NAG', aplicaveis ao controle externo brasileiro - adotadas como
normas gerais de auditoria por este TCEES, conforme Resolugao TC 233/2012.

Os municipios foram separados em faixas populacionais da seguinte forma:
o Faixa Populacional 01 (acima de 250.000 habitantes);
o Faixa vPopuIacio'néI 02 (Entre 90.001 a 250.000 habitantes);
e Faixa Populacional 03 (Entre 30.001 a 90.000 habitantes);
o Faixa Populacional 04 (Entre 15.001 a 30.000 habitantes);
e Faixa Populacional 05 (Até 15.000 habitantes).

Na fase preliminar, realizada durante o exercicio de 2015, a Equipe coletou dados
relativos & Administragdo Tributaria de cada Municipio do Estado do Espirito
'Santo, buscando identificar o cumprimento de requisitos minimos relacionados ao
aparelhamento e operacionalizagéo da estrutura arrecadatéria municipal.

Tais dados foram obtidos por meio de levantamento, instrumentalizado pelo envio
de questionario padrao a todos os Municipios do Estado, contendo 92 perguntas
relacionadas aos quesitos supramencionados, passiveis de respostas fechadas (sim

ou nao) e com campo para observagoes.

" INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas de auditoria governamental (NAGS): aplicaveis ao controle
externo brasileiro. Tocantins: IRB, 2011. 88p. o

Documento assinado digitalmente. Conferénci_a<em'h_ttp://w_ww.’tce.es.gov.br/ Identificador:DG!}QO-_QB&BB-N?BS
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Através destas informagdes e dados, a Equipe elaborou um diagndstico,
consubstanciado no Relatério de Levantamento RLE n° 03/2015, inserido no bojo
do processo | TC 4548/2015, que permitiu tragar uma avaliacido geral e
individualizada acerca da estrutura de fiscalizag&o, arrecadagéo e cobranca de todos
os Municipios do Estado do Espirito Santo.

O Relatorio | de Levantamento RLE n° 03/2015 também possibilitou o
estabelecimento do escopo da auditoria e a selegdo dos jurisdicionados que seriam
objeto de fisclalizagéo in loco, dentre aqueles que apresentaram as maiores
7 deficiéncias técnicas (riscos) quanto aos indices avaliados nos questionarios,

levando-se em conta as faixas populacionais estabelecidas pela equipe.

De acordo com os criterios estabelecidos na avaliagdo das respostas apresentadas

nos quest|ona ios, o Municipio de Aracruz foi selecionado para fiscalizacdo no
exercicio de 20 1

A Equipe elaborou matrizes de planejamento padrées para todos os municipios

selecionados wsando a realizagéo de fiscalizagdo de carater integrado, que tem
por finalidade

a expedlgao de determinagbes e recomendagdes aos responsaveis

diretos pela administracdo municipal contendo medidas com objetivo de fortalecer a
. arrecadacgao tributaria prépria. ' ‘

Entenda-se pci>r fiscalizacdo integrada o modelo semelhante ao aplicado nas

~ auditorias de receitas realizadas no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
~ cuja experiéncia foi repassada ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

em que determinadas irreqularidades encontradas permitiram a proposicdo de acoes

a_serem adot‘adas como medidas de correcido pelos gestores mumcnpals em
\ v

detnmento da imediata responsabilizacéo.

A experiéncia do TCE/RJ apontou que determinadas |rregular|dades quando
encaminhadas| como medidas punitivas, criavam grandes embaragos aos deshndes
dos processos, porquanto havia dlflculdacje de estabelecer de forma criteriosa a
conduta dos responsaveis e a exténséo dos respectivos danos. -

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em htftp:]/www.tceLes.gov.br7 Idéntifi"ca’d'o’r-:D'GE‘DO-OBA88127435
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Em face disso, a Equipe passaria, em determinados_critérios, a identificar as

irregularidades e, sendo possivel, propor ao gestor medidas para corre¢do das

falhas que prejudicam o sistema de arrecadagdao municipal, no préprio relatério da
auditoria (Relatério de Submissao Prévia de Achados de Auditoria).

Assim, oportunarhente, da-se chance do municipio firmar um “plano de ag¢éo” junto
ao Tribunal, em que aquele assume a obrigacdo de implantar as medidas
necessarias para corre¢ao das irregularidades encontradas, estipulando prazos e
responsaveis pela realizagao de tais encargos.

Durante o referido prazo, cabera ac controle externo monitorar o cumprimento do
referido plano de agéo, a fim de se verificar o regular cumprimento e o andamento
das agodes.

Conguanto, verificada a auséncia de compromisso para com a corregdo das
irregularidades, ha entao de atuar o controle externo, com intuito de responsabilizar
os indicados pela correcao das irregularidades, apés o transcorrer do prazo
estipulado. |

Cabe salientar ainda que a metodologia empregada nesta auditoria utlllzou
elementos da RESOLUCAO TC N° 298, DE 30 DE AGOSTO DE 2016, a qual dlspoe
| sobre o exercicio da fiscalizacdo de natureza operacional pelo TCEES, que prevé a
possibilidade de proposi¢do de Plano de Acdo pelo gestor do 6rgao jurisdicivonado

envolvendo, basicamente, um cronograma em que s&o definidos responsaveis,
afividades e prazos para a implementagao das determinagbes e/ou recomendagdes
formuladas por este Tribunal de Contas, conforme artigo 9° da referida
RESOLUCAO.

Lembrando que. conforme preconiza o art. da Resolugao 298/2016, sera_dada

prioridade a apreciacio dos processos referentes a tais auditorias, sob_pena, de

- perda do seu objeto.
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1.3 VISAO GERAL DO OBJETO | %\AA

O grafico ilustrado na Figura 1, retirado do Relatério de Levantamento RLE n°
03/2015, ilustra dados obtidos no municipio de Aracruz/ES através de questionario
encaminhado no exercicio anterior.

7

Figura 1 - Diagnéstico da Administragéo Tributaria Municipal
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|

o~ Analisando o g‘ra'fico de diagnéstico da Administragdo Tributaria Municipal, gerado
N com base nas respostas apresentadas no questionario encaminhado pela Equipe de

Auditoria, observa-se que o Municipio totalizou um indice de risco de 43 pontos
num universo de 175, ocupando a 42 posi¢do no ranking de notas da faixa
populacional 02, que compreende 06 (seis) Municipios - todos com faixa

populacional entre 90.000 a 250.000 habitantes.

Nota-se que o| Municipio apresentou maiores indices de risco na avaliacdo dos
quesitos Procedimentos de Fiscalizagio e Legislagcdo. Dentre as deficiéncias
desses dois gr‘upos, podem. ser destacadas as seguintes: ndo ha procedimento
formal de planejamento para os trabalhos de fiscalizagdo em contribuintes de ISS:
ndo ha fiscalizagdo de empresas submetidas ao Simples Nacidnal; a‘legislacao

tributaria municipal nao esta publicada no endereco eletrénico da Prefeitura.
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As areas de Recursos Humanos, Cobranga Judicial e principalmente
Infraestrutura e Sistemas apresentaram notas mais satisfatorias, embora também |
demonstrem algumas deficiéncias passiveis de melhorias, como por exemplo: os
fiscais de tributos nao receberam qualquer treinamento para o desempenho de
atribuigbes especificas de fiscalizagdo nos Ultimos 03 anos; nido ha sistema
informatizado que possibilite controlar as agdes fiscais ajuizadas.

Figura 2 — Arrecadacio de ISS entre 2008 a 2014
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Extrai-se do grafico que a arrecadagao de ISS cresceu notavelmente no exercicio de
2011, ano em que registrou o melhor resultado da série, tendo crescido cerca de
50% frente a 2010. No entanto, sofreu queda ainda maior no ano de 2012, vindo a
recuperar-se parcialmente em 2013 e 2014, biénio em que a receita aumentou cerca
67% frente a 2012, embora ainda n3o tenha atingindo 0 mesmo patamar alcangado

em 2011. ' .

A arrecadacdo per capita de ISS em 2014 (R$ 733,3/hab.) foi muito superior a

media registrada pelos municipios da faixa populacional 02 (R$ 184,2/hab.),
estando em 1° lugar dentre os 06 municipios com populagéo entre 90.001 a 250.000

habitantes no Estado.
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Figura 3 - Arre}cadagao dos demais tributos e Divida Ativa entre 2008 a “‘%“
2014
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Extrai-se do grafico que a arrecadagdo de IPTU evoluiu, embora em ritmo

|

moderado, no decorrer dos exercicios de 2008 a 2013. No ano de 2014, no entanto,
registrou-se notavel crescimento, resultando em um incremento superlor a 50% em

' relagao a 2013. \

Em razdo disso, a arrecadagdo per capita de IPTU em 2014 (R$ 47,2/hab.) foi

-superior a8 media registrada pelos municipios da faixa populacional 02 (R$

35,6/hab.) — Figura 4 deste relatério, ficando em 2° lugar na Faixa Populacional 02,

atras apenas de Guarapari, que possui a maior arrecadagéo de IPTU per capita do
Estado. i

A arrecadagdo de ITBI sofreu muitas oscilagdes e praticamente nao demonstrou
evolugao durantle 0 periodo de 2008 a 2012. Nos anos- seguintes, entretanto,
registrou-se, intlenso crescimento, tendo o resultado de 2014 superado em
aproximadamente 1.400% o resultado alcangado em 2012.

A arrecadagéo per capita de ITBI em 2014 (R$ 40,2/hab.) também foi superior a
média registrada pelos municipios da faixa populacional 02 (R$ 30,1/hab.),
estando em 2° lugar dentre os municipios desta faixa populacional.
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A arrecadagao de Taxas Publicas evoluiu seguidamente de 2009 a 2012, tendo
atingido o maior nivel neste Ultimo ano. Entretanto, no ano de 2013 registrou-se uma
queda de quase 30% na arrecadagao em relagao a 2012, seguida de uma nova alta
em 2014, de cerca de 80%, mas que n3o foi suficiente para alcancar o resultado
obtido em 2012, correspondendo a apenas 65% daquele resultado.

Em decorréncia da queda sofrida nos Gltimos anos, a arrecadagdo per capita de
Taxas Publicas em 2014 (R$ 14,1/hab.) foi inferior a média registrada pelos

municipios da faixa populacional 02 (R$ 17,3/hab.), ocupando o 5° lugar dentre os
06 municipios desta faixa.

a
Por fim, quanto a cobranga de Divida Ativa verifica-se que os valores evoluiram,
embora em ritmo moderado, em praticamente todos os exercicios analisados, com
excegao do ano de 2013, e com destaque para o ano de 2014, que apresentou 0

melhor resultado da série, superando em 160% o ano de 2013.

'Figura 4 - Arrecadagdo prépria per capita em 2014 e comparativo com a
arrecadacao média dos Municipios da Faixa Populacional 02

Tributos ISS IPTU ITBI Taxas Total

Receita Per capita | 7333 47,2 40,2 14,1 903,7

Média na F.P 2 184,2 35,6 30,1 17,3 339,8
Posigdo na F.P 2 1°/6 2°/6 2°/6

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em ht;p:'//‘www.t:ce.e's.gov.bxj/v '

5°/6 1°/6
* Populagao de 2014 segundo estimativa do IBGE: 93.352 habitantes. .
O comportamento da arrecadagio dos tributos de competéncia propria, aliado a0
resultado do Diagnostico reproduzido acima, demonstram que o Municipio de
Aracruz tem empreendido esforgos e realizado investimentos visando & estruturagéo

da Administragao Tributaria Municipal.

Frisa-se que tal fato nao exclui a possibilidade de corregéo de algumas deficiéncias
detectadas, sobretudo aquelas relacionadas aos Procedimentos de Fiscalizagao,
quesito avaliado em que o Municipio apresentou o pior resultado, com objetivo de
aprimorar a Administragao Tributaria e, consequentemente, otimizar a arrecadagao e

‘a gestao dos tributos municipais.

Identificador:D6BD0-0BA88-27435 _
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Grau de dependéncia em relagdo a transferéncias constitucionais

| ,
Arrecadacgdo total em 2014: R$ 383.688.951,04

Arrecadacgiao pTépria em 2014 (IPTU, ITBI, ISS e Taxas): R$ 84.366.900,00.

Percentual da arrecadagdo propria em relagéo ao total: 21,9%
|

Verifica-se que 1a arrecadacéo dos tributos municipais alcanca 21,9% da receita total

_ do Municipio, o?que demonstra o grau de dependéncia em relacao a transferéncias
federais e estadPais.

|

Esta dependénc‘ja pode vir a ser reduzida caso sejam adotadas medidas em prol da

~ Administragao 'I]'ributéria Municipal, as quais serdo recomendadas pela equipe de
~auditoria ao finaj deste relatorio.

|
|
. A N . . .
Frisa-se que ndo se propde através deste trabalho que haja uma completa ou

|
majoritaria mdependenma em relagdo a tais transferéncias, tendo em vista que a

atual divisdo de competéncias tributarias definida pela Constituicdo Federal nao

‘ permlte que algum ente, seja ele Estadual ou Municipal, seja autossustentavel no
- que tange a arrepadagao

{

Propoe -se téo ~somente que os Municipios explorem ao maximo o potencial

arrecadatorio dellmltado na Constltwgao Federal, através da efetiva instituicido e

-cobranga dos trlputos que lhe competem nos termos do artigo 11 da LRF, ao ponto

de reduzir ao maximo a dependéncia em relagao aquelas transferéncias, o que s6 é
possivel através] da adequada estruturagdo da Administragdo Tributaria Municipal,
em consonancia "com o artigo 37, inciso XXl!l da CF.

Identificador:D6BD0-0BABB-2741%
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Figura 5. Representatividade de cada tributo na arrecadagao total com IPTU,
ITBI ISS e Taxas em 2014.
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Assim como acontece na grande maioria dos Municipios capixabas, o ISS é a .
principal fonte de receita propria de Aracruz, correspondendo a 81% da

arrecadagdo em 2014 - sendo o tributo municipal de maior representatividade dentre
os analisados.

1.4 OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo da auditoria foi analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administracao Tributaria dos Municipios selecionados, identificando deficiéncias e
‘vulnerabilidades que podem ser objeto de aprimoramentos mediante futuro Plano de
Acao a ser estabelecido entre as Prefeituras e o TCE/ES.

Para tanto, a Equipe elegeu as seguintes areas da Administragdo Tributaria dosO
Municipios como objeto de fiscalizagao:

Legislagao tributaria

Recursos humanos

infraestrutura fisica e Sistemas de Informagéo

Procedimentos de fiscalizagao
Cobranga de créditos tributarios

o h N

Dentro de cada area foram desenvolvidas questdes de auditoria que objetivaram
analisar o cumprimento de requisitos minimos relacionados ao aparelhamento e

operacionalizagéo da estrutura arrecadatoria, quais sejam:

1) A legislagao tributaria esta consolidada e adequadamente disponibilizada para

consulta?

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http_://www.tce.es.goy.br/ A 7Identificador:D6l%l:?_():9§§88-27435
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|
- 2) A normatizag&o municipal sobre o ISS esta de acordo com as normas gerais?

|
3) A Planta Genérica de Valores foi instituida por lei, revisada nos moldes da

|
regulamentacdo geral do Ministério das Cidades e é efetivamente utilizada
para aferigdo da base de calculo do IPTU?

\
4) A base de calculo do IPTU e os valores do ISS fixo foram devidamente

. | . ‘res n
atualizados monetariamente nos Gltimos trés anos de acordo com as normas
municipaiE?

|
5) Os beneficios fiscais séo concedidos respeitando procedimento administrativo
préprio mbtivado?

1

6) A organizagéo de pessoal da administragao tributaria do Municipio esta de

acordo c&m as normas gerais?
|

I, . . . ~ .
7) A Procuradoria Municipal possui organizagéo de servidores de acordo com as
normas Ie‘gais?
8) O municipio prioriza recursos a fim de estruturar a administracdo tributaria e

: | . ~
registra corretamente as despesas para sua modernizagéo e aparelhamento?

9) O cadastrlo imobiliario de contribuintes do municipio encontra-se fidedigno,

.|
necessarlo para efetuar os .langamentos e controles pela admmustragao
trlbutarla’?‘

10) A fiscalizagéo do ISS encontra-se implementada quanto ao planejamento e a

execugéol adotando procedimentos que maximizem a efetiva arrecadacdo do
imposto? |

11) Ha procehimentos de fiscalizagdo para o langamento do ITBI, de forma a
maximizar a efetiva arrecadacgéo, respeitando a normatizagao existente e o
devido processo legal?

 12) As taxas publlcas previstas na legislagdo do municipio estdo de ‘acordo com

- as normas gerais e sdo devidamente Iangadas’?

13) A cobrand;a administrativa dos créditos tributérios ehcontfa-sé implementada

e adota p;rocedimentos que.maximizem a eficiéncia nas recuperagdes dos
creditos? |

1

l

'
'

s
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14) Os procedimentos adotados na cobranca administrativa dos créditos

tributarios encontram-se em conformidade com a legislagéo aplicavel?

15) Os procedimentos adotados na preparacdo e na execugédo da cobranga

judicial dos créditos tributarios encontram-se em conformidade com a
legislagao aplicavel?

16) A cobranga judicial dos créditos tributarios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia na recuperacéo dos créditos?

17) O registro contabil dos créditos tributarios é realizado de acordo com as
normas legais?

18) O cancelamento do crédito tributario é realizado de acordo com as normas
legais? '

1.5 VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

Nao é possivel quantificar o volume de recursos fiscalizados uma vez que a
presente auditoria ndo é focada em contratos determinados, em que seja possivel
identificar valores empenhados e executados, mas sim na analise da administragéo
tribhtéria dos Municipios sob os mais variados aspectos, como pot exemplo,

legislagao tributaria, servidores que atuam nos 6rgdos fazendarios, sistemas de
: ~

informacgao utilizados nas atividades tributarias, métodos de cobranga, dentre outras
atividades. '

1.6 BENEFICIOS ESTIMADOS DA FISCALIZACAO

Registram-se os seguintes beneficios almejados como resultado de uma
administracdo tributaria eficiente: aumento da receita prépria, reduzindo a
.depéndéncia de repasses da Unido e do Estado; ampliagao da capacidade de }g.asto,
disponibilizando mais recursos para melhor prestagéolde servicos a populagao;
_ melhora nos resultados fiscais, reduzindo a necessidade de endividamento. .

. i . _ _ 5
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21LEGISLAQAO TRIBUTARIA NAO DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE
PARA CONSULTA

|

2.1.1 Situagéo E’ncontrada

1

Inexisténcia de consolldagao da normatizacéo tributaria referente ao IPTU e ao

Verificou-se que‘: a normatizagdo referente ao IPTU e ao ISSQN encontra-se em
diversos atos normativos LM 2522/2002 (Codigo Tributario Municipal), LM

3768/2013 (Cria ’o IPTU Social e aprova a PGV), e DM (11046/2013), os quals nao

estao consolldad!os em texto unico para consulta dos interessados (contribuintes e a

- o - : : .

_-prépria administragéo), dificultando o entendimento e o cumprimento das leis
|

~ tributarias e os cd)ntroles interno, externo e social.

A compllagao da‘ legislagéo tributaria em texto unico, contendo suas alteragoes no

proprio corpo do texto, possibilita ao contribuinte maior compreensao das leis

tributarias, uma \_/ez que confere unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto da
. |

legislagao, propiciando texto conciso e de facil consulta.

b) Situacdo 2

Legislagao dispomibilizada, mas sem identificagdo de acesso.
dlspomblllzada pélo Mun|C|p|o em enderecgo eletrdénico, nao permlte acesso rap|do e
efIC|ente da populagao |

\

|

Nao ha destaque ou referéncia expressa a normativos especificos relacionados a

|

Administrag&o Tributaria, nem sequer ao Cédigo Tributario Municipal.

|

I

|

Verificou-se que ' a transparéncia da normatizacio tributaria mummpal em vigor,

" Identificador:D6BD0-0BA8S 27415

|
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" A pagina da Legislagdo Online ndo permite o acesso direto e imediato a quaiquer
legislagao, demandando pesquisas apuradas e que podem apresentar mais que um
resultado ao pesquisador, demandando maior tempo ou até mesmo desestimulando
a pesquisa pelo interessado.

2.1.2 Objeto
o Legislacao Municipal.
2.1.3 Critérios

e At 212 do CTN c/c art. 48, paragrafo unico, |l da LRF. A consolidagédo da .
legislagao tributaria é medida obrigatéria ao administrador, a fim de garantir ao
contribuinte maior compreensao das leis tributarias, uma vez que confere unidade,
simplicidade e coeréncia ao conjunto da legisiagdo, propiciando leis concisas,
transparentes e de facil consuita.

J Em razao da efetividade, os poderes executivos tém o dever de transparéncia
quanto as normas consolidadas em vigor, que deve ser assegurada mediante
disponibilizacdo de sua legislagdo nos sites oficiais do Municipio, comungando
também com o principio da publicidade insculpido no caput do art. 37 da
Constituicao da Republica.

2.1.4. Evidéncias i

. LM 2522/2002 (Cédigo Tributario Municipal), LM 3768/2013 (Cria o IPTU
Social e aprova a PGV), e DM (11046/2013); (Situagao 1)

o Consulta ao endereco eletrénico disponibilizado pela Prefeitura Municipal;
(Situagao 2) (Anexo 01)

2.1.5 Causas

. Auséncia de rotinas estabelecidas para constante consolidagao da legislagao

municipal.

Locumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.bx/ i ldentificador:D6§99—98A88-27435
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2.1.6. Efeitos ]] SHiA

. Aumento bo risco de erros, desperdicios e irregularidades nos procedimentos

de calculo e reco]lhimento dos tributos municipais pelos contribuintes.

. Diﬁculdad'\e de controle interno, externo e social da tributagéo.

. Falta de transparéncia da forma de atuagdo da administragao tributaria.

|

2.1.7. Propostas lde encaminhamento
|

|

Notificar o Prefe‘ito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacées da

Equipe de Audito‘ria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

agdes concernentes a cada uma dessas observacgées.

. Manter consolidada a legislagdo do IPTU em texto Gnico paré ser
disponibilizado para consulta dos contribuintes e da propria admihi'stragéo.

|

consignando ali todas as leis que foram revogando, alterando ou acrescentando

dispositivos regulamentadores; (Situagéo 1)

K Manter consolidada a legislagdo do ISSQN em texto Unico para ser

disponibilizado ﬂ?ara consulta dos contribuintes e da propria administracao,
consignando ali ltodas as leis que foram revogando, alterando ou acrescentando
dispositivos regulamentadores; (Situacao 1)

. Disponibili%ar acesso simplificado e de facil identificagao a legislacao tributaria

- disponivel no enderego eletronico da Prefeitura Municipal, indicando de forma

expressa as principais leis tributarias em vigor no Municipio; (Situagao 2)
. Implantar procedimentos definidos de consolidagédo e publicagdo online das
normas tributériaT, atribuindo expressamente estas competéncias a determinado(s)

setores e/ou agentes publicos, de forma que as normas estejam permanentemente
consolidadas e pLLincadas no endereco eletrénico da Prefeitura. (Situagéés 1e2)

| A

Como exemplo cita-se o Anexo do Decreto n° 36678 de 1° de janeiro de 2013 que
trata da Consolidagéo das Leis Tributarias do Municipio do Rio de Janeiro, uma vez

que atende a necessidade da compilagdo, sem, todavia, necessitar do processo
legislativo junto a Camara Municipal.

|
|

Confer&ncia em http://www.tce.es.gov.br/ " Identificador:D6BD0-0BABS-27435
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2.1.8. Beneficios
. Maior transparéncia a populagao da legisiagao tributaria em vigor; N
. Melhoria na forma de atuagdo da Administragao Tributaria, pela redugéo de
erros, desperdicios e irregularidades associadas a complexidade da legislag&o
tributaria;
J Melhoria na organizagdo administrativa, pela melhora no ambiente de controle

pela comunicagdo clara aos agentes dos procedimentos e responsabilidades
inerentes a administragao tributaria.

2.2 UTILIZAGAO PARCIAL DA PLANTA GENERICA DE VALORES VIGENTE PARA ¢/
AFERICAO DA BASE DE CALCULO DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS

2.2.1. Situagao Encontrada

Utilizagao parcial da Planta de Genérica de Valores vigente para afericdo da base de

calculo do IPTU e consequente langamento do imposto.

Verificou-se que, apesar da revisdo da Planta Genérica de Valores no Municipio,
aprovada através da LM 3768/2013, a Secretaria de Finangas utiliza apenas 50% do
valor venal dos imoveis aferidos em lei como base de calculo do IPTU, tendo em

vista desconto fixo concedido pelo artigo 22 do referido normativo.
2.2.2 Objeto

) | Legislag:éo fnunicipal e procedimentos administrativos;
2.2.3 Critérios

. Art. 33 do CTN c/c Principio da praticidade. A base de calculo do IPTU € o
valor venal do imovel que, de acordo com a ABNT, “é¢ a quantia mais provavel pela
qual se negociaria voluntariamente e conscientemente um bem, numa data de
referéncia, dentro das condicoes do mercado vigente”. Entretanto, dada a dificuldade
em valorar de forma precisa a base de calculo para cada imovel individuaimente, o
principio da praticidade autoriza que sejam utilizados valores genericamente

Documento assinado digitalmente. Conferéncia err_n»ht_:tp://www.tce.estgov.b;( Identi?icador.:DGIBDOTlOIBABB—27435
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estabelecidos para cada regido especifica. A atribuiao desses valores é feita por
intermédio de ur‘na Planta Genérica de Valores (PGV). Para que seja considerada
existente, a PGV deve conter fatores que segreguem os iméveis a partir de certas
caracteristicas (‘Ip. ex.: depreciagdo do logradouro; testada; limitagdo pedologia:
topografia; entre}outros). pois o calculo uniforme do IPTU para regides distintas fere
o principio da isionomia. Esses fatores podem variar em fungéo das peculiaridades

de cada municipio;

2.2.4 Evidéncias
T . Art. 22 da]LM 3768/2013: (Anexo 02)

2.2.5 Causas }

. Possivel temor da Administragdo quanto a repercussio social decorrente do

|

aumento elevado e repentino do IPTU;

2.2.6 Efeitos |

. Impactos negativos na arrecadagdo municipal;

2.2.7 Propostas de encaminhamento

\J Notificar o Prefeitl‘o Municipal para:
. Editar projéto de lei especifica nos termos do artigo 22}, paragrafo unico da LM
3768/2013, e enlcaminha-lo a Camara Municipal de Vereadores para aprovacao,

visando reduzir o desconto de 50% na base de calculo, de forma graduada, nos
préximos exercicios.

2.3 INEXISTENCiA DE CARREIRA - ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE
" ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO

Documento assinado digitalmente . Conferéncia em ‘http://www. tce.es.gov.bE/ ~ ‘Identificador:D6BDO:0BA8S 27435
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2.3.1. Situagéo Encontrada

Cargo de fiscal instituido na rlegislagéo, porém com étfibuigées que extrapolam as
atividades de fiscalizacao tributaria.

Verificou-se que a LM 3536/2011 faz previsdo do cargo de Fiscal — inserido no
Grupo Ocupacional de Fiscalizagdo, que, embora possua competéncia para
fiscalizagao tributaria, também acumula outras competéncias nio relacionadas a
Administragao Tributaria, dentre as quais, fiscalizagdo ambiental, fiscalizagdo de
obras, fiscalizagado de posturas e fiscalizagdo de transportes.

2.3.2 Objeto ‘ .

. Legislagao municipal e recursos humanos;

2.3.3 Critérios

. Incisos XVIII e XXII, do art. 37 da CF.

As Administragbes Tributarias Municipais sao atividades essenciais ao
funcionamento do Estado e devem ter as suas atividades — dentre as quais se

encontra a de fiscalizagéo tributaria - exercidas por servidores efetivos investidos em

carreiras especificas.

¢

Carreira Especifica ou Tipica de Estado é uma carreira diferenciada das demais,
pfépria de Estado, com atribuicbes relacionadas a expressao do Poder Estatal que
intégram 0 nucleo estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitagéo,
autonomia, responsabilidade e independéncia. Por exemplo: Carreiras relacionadas
as atividades de Administragdo Tributaria, Seguranga Publica, Diplomacia,

Magistratura e o Ministério Ptblico.

HOje ja existe uma percepgao de que o Estado existe primordialmente para garantir
Justica entre os cidadaos, instituicdes e empresas, e de que essa garantla sO sera
efetiva através do entendimento pela sociedade da importancia de se conhecer e

valorizar essas carreiras.
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Assim sendo, por ter tamanha importancia e com atribuicées tdo especificas, a

Fl. -~ |26 .

carreira de Fiscal de Tributo demanda nivel de conhecimento elevado, entendendo-
se, nesse caso, 0 nivel superior de formagdo como o minimo de exigéncia para
mvestldura no cargo assim como sua remunerag¢ado deveria ser compativel com o

seu grau de cagacntagao, autonomia, responsabilidade e independéncia, mas que,

até entdo, ndo éobservado peio Municipio.
| .

2.3.4. Evidéncias

. LM 3536/%011 — Plano de Cargos e Salarios;

2.3.5 Causas
J N&o priorizagao de recursos a Administragao Tributaria:

2.3.6 Efeitos

) Prejuizo a? continuidade administrativa e a eficiéncia nas atividades de

fiscalizacao tributaria;

) Risco de fiscalizag&o tributaria do ISS realizada com vicio de competéncia.

|

2.3.7 Propostas c11e encaminhamento

_Notlflcar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagbes da
Eque de Audltorla apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

agoes concernentes a cada uma dessas observagoes.

. Elaborar € encaminhar 4 Camara Municipal projeto de lei que crie carreira
especifica de fiical de tributos de nivel superior, ou seja, plano de cargos com
expressa previsdo de atrlbwgoes adstritas é Admlnlstragao Tributaria, notadamente
aquelas previstas nos titulos Ill e IV do CTN quals sejam: f|scaI|zagao e Ianc;amento
de trlbutos e moélflcagao suspensao extlngao e exclusao do credlto tnbutano

o Estruturar lo plano de carreira de fiscal de trubutos em consonancia com a

essencialidade € a priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente para a

|
|
|
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funcéo (art. 37, XXIl), podendo-se adotar a gratificacéo por produtividade, com base
no §7° do art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadagdo em relacao a
metas a serem fixadas pela administragao tributaria.

2.3.8 Beneficios

) Melhoria na forma de atuagao, pela fiscalizagao;

J Impactos econdmicos positivos, pela viabilizagdo da implementacdo de
medidas continuas e mais eficientes de fiscalizacdo de tributos e combate a evasao
e sonegacao fiscal;

. Conferir maior legitimidade e legalidade as agées desenvolvidas pelo corpo | \
técnico de fiscais de tributos.

24NAO PROVIMENTO DA CARREIRA ESPECIFICA DE FISCALIZAGAO
PREVISTA EM LEI

2.4.1. Situagao Encontrada
Nao proviménto de carreira especifica de fiscalizagao prevista em lei.

Segundo informagdes prestadas pelo Municipio, ha 08 (oito) cargos de Fiscal
destinados as atividades de fiscalizacao tributaria, no entanto, apenas 05 vagas

estao providas atualmente, existindo, portanto, 03 cargos vagos. ~

Vale ressaitar que, embora o Municipio tenha respondido existir 08 (oito) cargos de
Fiscal para desempenho das atividades de fiscalizagéo de tributos, atraves de Oficio
encaminhado a equipe de auditoria, nao foi identificado nenhum ato normativo que

confirme esta informacao.

Segundo o plano de cargos e salarios (LM 3536/2011), o quantitativo de cargos de
Fiscal Classe | é de 44, enquanto de Fiscal Classe Il € de 13, e o de Fisca'l, Classe |l
| ¢ de 4. A lei nao informa o quantitativo especifico de cada area de
atuagéo/especia|iz-agéo, quais sejam, ambiental, obras, posturas, tributos e

transporte.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em htt:p://www.tce.gs.gov.br/ AIdentificador:DGB>D(3'—‘OBA88—2743S
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- 2.4.2 Objeto CMA
. Legislagdo municipal e recursos humanos.
2.4 3 Critérios
o Incisos XVIII e XXII, do art. 37 da CF.

,As Administragdes  Tributarias  Municipais s&o atividades essenciais ao
funcionamento dp Estado e devem ter as suas atividades — dentre as quais se
encontra a de fis&alizagéo tributaria - exercidas por servidores efetivos investidos em
carreiras especifilcas.

3

pu——

. Carreira Especifica ou Tipica de Estado é uma carreira diferenciada das demais,

prépria de Estado, com atribuicdes relacionadas a expressdo do Poder Estatal que

integram o nucleo estratégico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitagao,
autonomia, respolnsabilidadeve independéncia. Por exemplo: Carreiras relacionadas
as atividades dle Administragdo Tributaria, Seguranga Publica, Diplomacia,

Magistratura e o Ministério Publico.

Hoje, ja existe uma percepgéo de que o Estado existe primordialmente para garantir
Justica entre os cidadaos, instituicbes e empresas, e de que essa garantia so sera

< . efetivada atraves\do entendimento pela sociedade da importancia de se conhecer e
valorizar essas ca‘.rrelras.

Além disso, o te‘xto constitucional confere a Administracdo Tributaria e a seus
servidores prioridade e precedéncia sobre os demais- setores da Administracao
Publica, de modo|que haja uma organizagao efetiva e suficiente para se alcangar a

plena arrecadagao dos tributos proprios do municipio.

Nesse limiar, verifica-se que, havendo lei prevendo a existéncia de cargos na
Administracao Tributaria, estes devem ser preenchidos, pois se pressupoe que, no

ato de sua criago, foi elaborado um estudo de suas viabilidade e necessndade

Documento assinado digitalmente.|Conferé&ncia em -http:/>/Ww.tce.es.gov.br/ " Identificador:D6BDO-OBABE-27435
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Conquanto, considerando que a Administragdo Publica & dindmica, nada impede a

alteracdo da realidade, ao ponto de que haja alteragdo da necessidade de
determinados cargos na esfera publica.

Em sintese, ha necessidade do municipio se manifestar quanto 3 existéncia de
cargos vagos na Administragao Tributaria.

Considerando que a Administragao Tributaria deve ser priorizada e, havendo cargos
vagos e sua necessidade de preenchimento, é dever diligenciar para ocupa-los. Por
outro lado, se os cargos vagos tornaram-se desnecessarios ao melhor

funcionamento do 6rgéo, é conveniente que os mesmos sejam extintos.

()

2.4.4. Evidéncias

LM 3635/2011 - Plano de Cargos e Salarios do Municipio;

. Oficio da PMA que informa o quantitativo de Fiscais. (Anexo 03)

2.4.5 Causas
. N&o priorizagao de recursos a Administragao Tributaria;

2.4.6 Efeitos

. Diminuigao de atividades de fiscalizagdo de contribuintes de 1SS no Municipic, .

J Prejuizo a continuidade administrativa e a eficiéncia nas atividades de

fiscalizagao tributaria;
2.4.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagbes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

agdes concernentes a cada uma dessas observagoes.

. Apos criagdo de carreira especifica para exercicio das 'atividades de

fiscalizacao tributaria, avaliar a necessidade de se destacar recursos no orcamento,

Locumento assinado digitalmente. Conferéncia em http:-//www.tce.es.gov.br/ ‘ _Identific?.dqr;».DGlB'DV(i)A-OBABB—27435
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de maneira prioritaria, conforme comando constitucional, visando a realizagao de

“concurso publico para provimento dos respectivos cargos criados por lei e a

\ = - < .
consequente convocacgao dos aprovados para exercicio das fungdes de fiscalizagao;

2.4.8 Beneficios

) Melhoria na forma de atuagéo, pela fiscalizagao;

. Impactos  econémicos positivos, pela viabilizagdo da implementacdo de

medidas continuas e mais eficientes de fiscalizagdo de tributos e combate a evasao
P
e sonegagao flscgl.

| ) ) )
2.5 AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

2.5.1. Situagao Eincontrada

Verificou-se que‘; a LM 3792/2014 - que define a Estrutura Administrativa do
Municipio - néol regulémentou de forma suficiente a organizacdo especifica da
Administracao Tfibutéria. uma vez que, embora o Anexo | tenha estabelecido o
organograma da] Secretaria de Finangas, as atribuicbes e competéncias de cada

geréncia e coordcl—:‘nagéo criadas n&o foram regulamentadas.
2.5.2 Objeto ’
e Legislagéo} municipal e organizagdo da administragao tributaria.

2.5.3 Critérios

. Art. 37, caput, da Constituicdo da Republica (Principio da Legalidade e da
Eficiéncia). |

A Administragdo Publica Municipal deve regulamentar sua estrutura administrativa

de modo a viabilizar o desempenho legitimo e eficiente das competéncias que lhe
foram atribuidas c%onstitucionalmente.

Neste caso, em] especifico, a -estrutura da Administragdo Tributaria, atividade

precipua ao funcionamento do ente publico - definida como prioritaria pela propria

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identitf’icador:DGngA-O.BABB-:éM--RS
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Constituicdo da Republica - deve - estar suficientemente regulamentada pelo

Municipio, de forma que suas atividades desenvolvidas estejam respaldadas
legalmente.

Em outro escopo, a regulamentacdo da Administragdo Tributaria, através de uma
adequada distribuicao de suas competéncias tipicas entre eventuais setores criados

para o seu desempenho, eleva a organizagdo das tarefas e, por conseguinte, a
eficiéncia administrativa.

2.5.4. Evidéncias

. LM 3792/2014 — Estrutura Administrativa.
2.5.5 Causas
. . Nao identificada.

2.5.6 Efeitos

) Auséncia de organizacdo e, por conseguinte, reducdo na eficiéncia da
Administragao Tributaria,

. Impactos negativos na arrecadagao municipal.

2.5.7 Propostas de encaminhamento r“

{

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagées da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagoes.

. Elaborar normativo que regulamente a Administragéo Tributaria .Municipal,
definindo de forma expressa as atividades tipicas da tributagao, tais como cadastro e
atendimento de contribuintes, langamento e fiscalizagdo de tributos, gestao e
cobranga da divida ativa, bem como os setores responsaveis pela sua execugao.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em ht:tp‘://wyw.tce.es.ggv.br[ o I_dentif;tcador_:P-GBP?':9$A88-27435
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e - Dotar recursos orgamentarios especificos para efetiva implementacao da

Administrag&o Tributaria- Municipal, dotando-a de estrutura fisica e recursos
humanos suficientes ao pleno exercicio das atribuigbes previstas legalmente.

2.5.8 Beneficios

. Impactos econdmicos positivos, pela implementacdo de organizagado que
amplia as possibilidades de aumento da arrecadacao tributaria.

2.6 NAO PRIORIZAGAO DE RECURSOS A ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

)

i 2.6.1. Situagdo Encontrada

|
a) Situacao 1

Computadores e maquinarios inadequados ao desempenho das atribuigbes legais.

Verificou-se que | os computadores disponibilizados ao setor responsavel pela
\

Fiscalizagao Tributaria do Municipio ndo se mostram adequados ao desempenho
das atribuicdes legais.
|

Foi relatado que os computadores s&o antigos e que ha deficiéncia na velocidade e
estabilidade da rede de dados disponibilizada, o que tem dificultado o acesso dos

L/ Agentes Fiscais a internet bem como ao sistema tributario disponibilizado via
intranet.

Também foi relatada a auséncia de impressora multifuncional no setor de
fiscalizagéo para realizagéo de tarefas de impressdo, xerox e scanner, bem como a
auséncia de certificado digital para acesso aos sistema do Simples Nacional.

b) Situacao 2

Auséncia de viatura para desempenho das atividades de fiscalizag&o. .

|

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:D6BD0-0BA8S-2743%
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Verificou-se que o Municipio n&o disponibiliza, de forma prioritaria, veiculo ao setor
responsavel pela Fiscalizagdo Tributaria para utilizagdo das atividades de
fiscalizagdo e demais diligéncias externas.

c) Situacdo 3

Auséncia de capacitagdo dos servidores visando ao desempenho eficiente das
atividades tipicas da Administragao Tributaria.

Verificou-se que o Municipio ndo mantém capacitacdo permanente dos servidores
que atuam na Administragdo Tributaria para desempenho das atividades tlplcas de

trlbutagao sobretudo a fiscalizagao e o langamento de tributos.

" d) Situacéo 4

Ambiente de trabalho inadequado ao exercicio das atribui¢ées legais.

Durante visita da equipe de auditoria ao prédio em que se situa a Subsecretaria de
Receita e Administragao Tributaria, foi verificado que a edificagdo que comporta o
setor ndo se encontra adequada ao desempenho dos trabalhos e ao atendimento

dos contribuintes.

Verificaram-se sinais de insalubridade no ambiente de trabalho, como demonstram

fotografias e questionarios respondidos por servidores, com potencial para provocs

danos a saude dos servidores e contribuintes que comparecem ao local para

atendimento.

Notou-se ainda que o prédio ndo dispbe de espago suficiente para o regular

. desempenho. das atividades, sendo notéria a falta de espago e mobiliario para

acomodacao de processos e documentos.

Além disso, ficou evidenciado que o prédio ndo comporta espago suficiente para
contratagao de novos servidores caso haja necessidade de incremento da mao-de-

obra.

('/ ﬁ"’,

N
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26.20bjeto - ChIA
; Legislagcéo l municipal, organizagdo da administragdo tributaria e execugao
orcamentaria. |

2.6.3 Critérios ’

J Inciso XXI| do art. 37 e inciso IV do art. 167, ambos da CF, c/c com os

principios da eficiéncia e da transparéncia. As Administragdes Tributarias Municipais

" s&@o atividades essenciais ao funcionamento do Estado e devem ter recursos

p—
&y

L/ - prioritarios para realizagdo de suas atividades — dentre as quais se destaca a
fiscalizagdo tributaria — e serem exercidas por servidores efetivos investidos em

|

carreiras especificas. Ressalta-se, ainda que, de forma a garantir essa prioridade. a

administragéo trit;luta'ria € uma das poucas atividades que podem ter vinculagio de
recursos de impostos.

'2.6.4. Evidéncias :
. Questionarios de Auditoria n°® 03 e 04. (Apéndice A)
2.6.5 Causas .
. . Escassez de recursos.

2.6.6 Efeitos

. Possiveis erros e/ou equivocos cometidos pela equipe técnica responsavel
|
peld Setor Tributario devido & auséncia de treinamento e capacitagao; (Situacao 3)

e Prejuizo a eficiéncia no desempenho das atividades de fiscalizacao: (Situacao
1e4) ] ' ' -

. Combate a‘ evasao fiscal com eflcama reduzida devuda a dificuldade de
acesso dos fiscais ‘de tributos aos locais de prestagao de serwq;os no mun|C|p|o
(Situagéo 2)

. Prejuizo a organizagao das atividades e servidores. (Situagao 4)

Document;o éésinadé c/ligi.t:alment':e.‘(‘:onferéncié»‘em'hEtp://wWw.tée.es.éov.br/ "7 Identificaddr:iDeBD0-0BABS-27435
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2.6.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da

Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
acoes concernentes a cada uma dessas observagoes.

. Implantar e implementar um programa de capacitagdo destinado aos agentes
da administragao tributaria visando ao desempenho de suas atribuicées especificas,
orientando-os no sentido de obter os resultados desejados pela Administragao,
estimular o desenvolvimento funcional, criando condigdes propicias ao constante [
aperfeigoamento dos servidores, conforme mencionado no capitulo 2 da Segéo IV .
do Manual do Prefeito, IBAM, 2013. Sugere-se a criagdo de um grupo de servidores
que seja responsavel por apresentar a Administragdo Municipal eventuais demandas
de capacitagao, decorrentes de insuficiéncias técnicas e praticas deparadas no
exercicio das atividades cotidianas da Administragdo Tributaria pelos servidores;
(Situagao 3) '
. Modérnizar 0s computadores e a rede de internet utilizados na Adminisfragéo
Tributaria para que tenham capacidade de suportar a utilizagéo dos sistemas de TI
disponiveis, bem como disponibilizar impressora multifuncional e certificado digital
para acesso ao sistema do Simples Nacional, para melhor desempenho das
atividades de fiscalizagao tributaria; (Situag¢ao 1) \h}
. Dotar a fiscalizagio do ISS com viatura exclusiva ou prioritaria ao exercicio de
suas atividades; (Situagao 2) |

) Implementar melhorias no ambiente de trabalho da Subsecretaria de Receita
‘e Administracdo Tributaria, tornando-o adequado ao exercicio das atividades
desempenhadas no local, sobretudo em relagdo a questdes de salubridade,
seguranca, espagco fisico e mobiliario. Pode ser tomado como paréametro a estrutura
fisica da Subsecretaria de Finangas de Aracruz, que retne condi¢bes adequadas ao

desenvolvimento dos trabaihos dos servidores. (Situagao 4)

Documento assinado digitalmente. Conferxéncia em ‘http://www.tce_.esrgov.br/ - Identificador:_9639;?7981}88—27435
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2.6.8 Beneficios

o Impactos positivos, apds viabilizar a implementagdo de medidas continuas e
mais eficientes de fiscalizag&o de tributos e combate a evasio e sonegacao fiscal;

. Melhoria na forma de atuacdo, pela rotina de capacitagéo e, consequente,
aperfeicoamento técnico dos servidorés'que atuam na Administragdo Tributaria, em

especial dos agentes fiscais;

o Melhoriaslnas condigﬁées de trabalho dos servidores, com impacto na

organizagéao e eficiéncia das atividades desempenhadas.

2.7 REGISTRO ]IRREGULAR DA EXECUCAO DE DESPESAS COM A

o ADMINISTRAQAP TRIBUTARIA

- 2.7.1. Situagéo E‘lncontrada

Verificou-se que o Municipio n&o registra a execugao das despesas com

modernizagdo e aparelhamento da administragao tributaria na subfungao especifica
129 — ADMINISTRAGCAO DE RECEITAS, estabelecida pela MPOG 42/99, mas sim
na subfungéo 125 - NORMALIZACAO E FISCALIZACAO.

2.7.2 Objeto

. Legislagéo,municipal e execugédo orgamentaria.

‘-' : Inciso XXIl do art 37 e inciso IV do art. 167, ambos da CF c/c com os

L
prlnC|p|os da eficiéncia e da transparéncia. As Admlnlstragoes Trlbutarlas Municipais

‘sao atividades essenciais ao funmonamento do Estado e devem ter recursos

\ ] A
prioritarios para }realizagéo de suas atividades — dentre as quais se destaca a

TR » , o : :
fiscalizagao tributaria — e serem exercidas por servidores efetivos investidos em
carreiras especificas. Ressalta-se, ainda que, de forma a garantir essa prioridade, a

administragéo tributaria € uma das poucas atividades que podem ter vinculagso de
recursos de impostos.

Identificador:D6BD0-0BABS-27435
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A fim de garantir a priorizagao preceituada pela CF, o municipio deve possuir, no
minimo, programa orgamentario especifico de alocagdo de recursos para a
administragao tributaria. Se for o caso de vinculagdo de receitas, deve possuir:fonte
especifica discriminada em sua contabilidade.

A utilizagao de fontes vinculadas e programacgéo especifica de gastos no orgamento
da transparéncia a politica de gestdo da administragao tributaria e permite avaliar a
priorizagao de recursos protegida constitucionalmente.

. Portaria MPOG n°® 42/99. A fim de garantir a transparéncia e permitir a
averiguagdo da priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente, é -
imprescindivel que as dotagbdes orgamentarias para as atividades da administragao
tributaria sejam especificas, de forma a ser possivel quantificar o montante gasto
com custeio, aparelhamento e modernizagdo dessa atividade. Aléem da averiguagao
,' da priorizagdo, essa informagao também servira para medir a eficiéncia do gasto
com a cobranga dos tributos municipais e identificar oportunidades de redugao de
deéperdicios. Portanto, deve o municipio alocar recursos com dotagédo especifica
destinada a despesas com pessoal, modernizagdo e aparelhamento da
- administragdo tributaria nas pecgas orgamentérias (LDO e LOA), suficientes a
execucao da atividade tributaria. A intengdo da previsdo or¢camentaria ¢ a de dar
“transparéncia ao que sera realizado em um determinado periodo, por meio de
programas e agdes e ao quanto irdo custar a sociedade e ndo a de apena‘-é\ff—\)
apresentar objetos de gastos, que isoladamente ndo garantem a transparéncia -
necessaria. Com a motivacéo supracitada, a Portaria MPOG n°® 42/99 — que, entre
outros, estabeleceu os conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto e
atividade — criou dentro da fungdo Administragdo a subfungao Administracido de
Receitas, a qual visa agregar as despesas com o conjunto de agoes relacionadas

com a cobranga, arrecadagao, guarda e controle das receitas publicas.
 2.7.4. Evidéncias

L Questionario de Auditoria n° 03. (Apéndice A) -
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©2.7.5 Causas - |
. Inexisténc\ia de previsdo orgamentaria quanto a recursos especificos a
Administragdo Tributaria.
2.7.6 Efeitos |
|
o Auséncia <§1e transparéncia quanto ao volume de recursos executados em prol

da Administragé‘o Tributaria, impossibilitando afericdo objetiva, pelos controles
interno e externé, quanto ao regular cumprimento do preceito constitucional que

estabelece a priolrizagéo;'

2.7.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das‘obser'v'agées da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agdes concernentes a cada uma dessas observacées.

J Fazer con$tar nas pecas orcamentarias do Municipio (LDO e LOA) para os

préximos exerci‘lcios. dotacdo destacada e especificamente relacionada a

|

modernizagdo ou aparelhamento da administragdo tributaria, classificando as

- despesas de custeio, ampliagdo e modernizagdo da administracio tributaria em

|
projetos e atividades especificas dentro da subfungdo “Administracdo de Receitas”,

nos termos da Portaria MPOG 42/99. -

2.7.8 Beneficios

. Melhoria na forma de atuagéo, pela protecdo da atividade de fiécalizagéo de
tributos contra a d‘\escontinuidade administrativa e ingeréncias politicas;

. Impactos p‘ositivos, pela viabilizagdo da implementag¢ado de medidas continuas
e mais eficientes de fiscalizagéo de tributos e combate a evasao e sonegacao fiscal;
. Melhoria na forma de atuagdo, pela possibilidade ‘de  afericdo objetiva do
volume de recursos destinados a Administracdo Tributaria, possibilitando o

acompanhamento de sua regular execugéo pelos controles interno e externo.

Pgn’

g%

CMA

Documento assinado digitalmente.|Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ " Identificador:De6BDO-0BA8E 27435




| T ’ Proc. TC | 3000/2016

Fl. 39
SECEX-MUNICIPIOS

2.8 AUSENCIA DE INFORMAGCOES DE CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVES
SOBRE TRANSMISSOES LAVRADAS NO MUNICIPIO

2.8.1. Situacao Encontrada -

Constatou-se que, embora haja lei instituindo obrigagdo acesséria aos titulares de
Cartorios de Registro de Imoveis para informar periodicamente a Prefeitura sobre as
transagbes imobiliarias ocorridas no municipio (art. 100 da LM 2521/2002), esta
obrigacao ndo vem sendo cumprida.

2.8.2 Objeto

) Legislagao municipal e procedimentos administrativos;

2.8.3 Critérios

. Inciso Il do art. 30 da CF e art. 11 da LRF c/c art. 194 do CTN, inciso |, art.
197 do CTN e Principio.da Eficiéncia. A CF e a LRF conferem ao municipio a
obrigacao de fiscalizar o ITBI, e o CTN define a aplicagao de regras as pessoas
naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade

~ tributaria ou de isencao de carater pessoal. Corrobora ainda com a validade da
imposicdo aos Registros de Imoveis a norma que estabelece que mediante
intimagao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informagdes de que disponham com relagdo aos bens, negocios ou atividades ¢
terceiros os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio. Certo ainda nao
haver brocedimento mais eficiente para fiscalizagao do ITBI eu buscar a ocorréncia
dos fatos geradores na propria fonte, o Registro de Imoveis, a criagdo de obrigagao
acessoria aos titulares daqueles cartorios torna-se mais um poder dever da

fiscalizagao tributaria municipal, assim como 0 seu efetivo cumprimento;
2.8.4. Evidéncias

e  Questionario de Auditoria n° 08; (Apéndice B)

« At 100 do CTM:
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Art. 100 Até o dia 20 (vinte) de cada més, os oficiais de registro de imdveis,
na conformidade do disposto no inciso |, art. 197 de Cédigo Tributario
Nacional, enviardo a Secretdria Municipal de Fazenda. extratos ou
comunicagdes de atos relativos a imoveis, tais como: transferéncias.
averbagdes, inscricdes ou transcrigdes realizadas no més anterior.

|
l
|
l
|
|
|
2.8.5 Causas |
|
\
o o Auséncia lde notificacdo aos titulares de Cartério de Registro "para
et cumprimento da obrigagéo acesséria prevista em lei.
1

|
2.8.6 Efeitos &
\

o Desatuallzagao do cadastro imobiliario do municipio;

. Ineficiénciajda fiscalizagao tributaria para o combate & sonegacéo fiscal;
1
2.8.7 Propostas die encaminhamento
|
Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacées da
|
e~ Equipe de Auditori\a, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
1 | - agbes concernentes a cada uma dessas observagoes.

|

e Notificar osll titulares de Cartério de Registro de Imoveis para que deem

cumprimento |med|ato e regular a previsao legal expressa no artigo 100 do CTM,

que os obriga a prestar informagdes mensais a Prefeltura sobre as transmlssoes

imobiliarias Iavradas no municipio;
\

2.8.8 Beneficios \
|
|
Melhoria na forma de atuagao pela mplementagao de proced|mento de
controle que contnbw para a atualizagdo do cadastro |mob|I|ar|o do municipio:

Impactos eqonomlcos positivos, pela lmplementagéo de procedimentos que
ampliam as possibi‘llidades de aumento da arrecadacao tributaria.

1
|

Documento assinado digitalmente, Conferéncia em 'http://ivww.tce.es.gcv.b;/
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2.9 COBRANGA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA
ARRECADACAO '

2.9.1 Situagédo Encontrada
Concessao reiterada de anistia de multas e juros.

Constatou-se nos ultimos anos a edicdo das LM 3825/2014 e 3959/2015 que,
embora possam vislumbrar um aumento de arrecadagdo, em verdade contribuem

~para tornar o sistema arrecadatério mais injusto e ineficiente, estimulando a
inadimpléncia.

2.9.2 Objeto

. Organizagdo da Administragdo Tributaria;

. Arrecadagao Municipal.

2.9.3 Critério

J O art. 11 da LRF estabelece que constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadagio de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo. E a atividade
de cobrar tributo & plenamente vinculada, nos termos do art. 3° do CTN; _
) Com relagdo a reiteradas leis concedendo anistia de multas e juros, ‘!,.(,‘?
importante mencionar que a politica de ajuda aos contribuintes inadimplentes é
bastante controversa. "Os programas especiais [...] beneficiam preponderantemente
'os devedores que nao pretendem quitar seus débitos. [...] grande parte dos
contribuintes que aderem aos parcelamentos especiais pagam poucas parcelas e
posteriormente sao excluidos do programa. Como esses individuos percebem que
periodicamente sera aprovado esse modelo de parcelamento tribufa'rio, estabelecem
uma 'acomodagao tributaria’ para com suas obrigagbes perante o Fisco. Essa
permissividade gera um ciclo vicioso de “calote-perdédo-calote’, permitindo uma
rolagem inesgotavel de um montante alto de débitos fiscais, resultando, além'da alta
inadimpléncia, custos para o poder publico para administrar esta divida. [...] Em vista
disso, inobstante em termos teéricos esses parcelamentos especiais pudessem

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ , Identificador:D_GBI‘)(‘).-lOBABS—27435 ‘
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vislumbrar uma Eficiéncia na arrecadagao tributaria, contribuem, na pratica, para
tornar o sistema{arrecadatério mais injusto e ineficiente.” (MARQUES, Marcos da
Silva Moreira. A eficiéncia da arrecadagdo tributaria ante os parcelamentos
especiais, a cobfanga e a fiscalizagdo: uma abordagem com o uso de fronteiras
estocasticas. Ad;‘ninistragéo Pablica: Prémio de Criatividade e Inovagdo Auditor-
Fiscal da Receita“ Federal do Brasil José Antdnio Schontag / Secretaria da Receita

Federal do Brasilll‘ Brasilia: RFB, 2010. 234 p. Coletdnea de Monografias Premiadas
- 3° lugar). \

\

1 .
J LM 3825/2014 e 3959/2015. (Anexo 4)
!

|

2.9.5Causas |
\
i
. Opc¢éo politica de reiterada concesséo de anistias, remissdes, etc.
2.9.6 Efeitos 1
|
!
. Acomodagéo tributaria, beneficiando sobremaneira os contribuintes

inadimplentes, an&te a certeza da impunidade e da inércia do Poder Publico,

originando um cirqulo vicioso, criando um sistema arrecadatério injusto e ineficiente.

- 2.9.7 Proposta de Fncaminhémento

Notificar o Prefeitc‘f Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agédo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacgdes da
Equipe de Auditori;. apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
aches concernentés a cada uma dessas observagdes.

|
; Evitar a préitica reiterada de concessdo de anistias, tendo eh viéta 'que a
utilizagdo desse mstrumento deve ser restrita a situagdes excepcionais e com
observancia das condlgoes estabelecidas pelos arts. 111 180, 181 e 182 do CTN
c/c artigo 14 da LRF |

1

!

|

b
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2.9.8 Beneficios

. Melhoria na forma de atuagéo, pela(o) Implementagdo de procedimentos que

~ampliam as possibilidades de adimplemento de créditos tributarios.
2.10 PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS

2.10.1 Situagao Encontrada

Identificou-se que o municipio ndo dispée de legislagdo especifica que trate de
parcelamento de crédito tributario.

S
L

Embora haja previsdo genérica no CTM — LM 2521/2002, a regulamentacéo do
parcelamento tributario esta estabelecida no DM 11.046/2003, que além de néo ter

status de lei, ndo é especifico como exige o artigo 155-A do CTN.
2.10.2 Objeto

. Legislagao Municipal.

2.10.3 Critério -

. O art. 155-A do CTN estabelece que o parcelamento de crédito tributario deve
- ser regulado por lei especifica. .

2.10.4 Evidéncias

. DM 11.046/2003. (Anexo 5)
2.10.5 Causas

e - Falhas na legislagao municipal.
;’2.;I0.6 Efeitos

e Impossibilidade juridica de concessdo de parcelamentos, prejudicando a

récupera(;éo administrativa da divida ativa.

pDocumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.t’__ce.es.gov.br/ . Identificador:DGIQDQI—OBA88j27§35» '
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2.10.7 Proposta 1 cam m A

Notificar o Prefelto Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Acéo, |nd|cand0 o tempo em que atendera cada uma das observagdes da

Equipe de Audlto~rla, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as
agOes concernentes a cada uma dessas observagoes:

|

!

o Editar e erlmcamlnhar a Camara Municipal lei especifica para a concessdo de

parcelamento, erﬁ cumprimento ao disposto no art. 155-A do CTN:;

2.10.8 Beneficiosl
1

. | ~ ~ .
. Melhoria na forma de atuagdo, pela(o) reducdo do risco de erros na

N |
concessao dos pqrcelamentos.

\
3 CONCLUSAO |
\

‘ » . ra . g
Realizada a auditoria, a equipe técnica verificou que, apesar dos achados de

auditoria identificados no Item 2, o Municipio de Aracruz possui uma Administracao

|

Tributaria estruturada e em pleno funcionamento, embora careca de melhoramentos

para corre¢ao dasi deficiéncias apontadas adiante.
Seguindo-se a diisposigéo das Questdes de Auditoria definidas na Matriz de

Planejamento rep'\roduzidas na ltem 1.4 deste Relatério, foram constatadas as

seguintes deficiéncias, aqui separadas por areas, conforme se vé a seguir:
|

|

a) Legislacdo Tributaria:
'\
e A normatizalg:éo tributaria referente ao IPTU e ao ISSQN néo esta consolidada

em texto Unico para consulta dos interessados (contribuintes e a propria

administracao), dificultando o entendimento e o cumprimento das leis
tributarias e1os controles interno, externo e social; |

* Atransparéncia da normatizagao tributaria municipal em vugor disponibilizada

pelo Mun|0|£>|o em endereco eletronico, n&o permite acesso rapldo e eficiente
da populagao;

|
|

I
|
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» Utilizagdo parcial da Planta Genérica de.Valores (PGV), tendo em vista que a
Secretaria de Finangas utiliza apenas 50% do valor venal dos imdveis
aferidos em lei como base de calculo do IPTU, tendo em vista desconto fixo
concedido pelo artigo 22 do referido normativo.

b) Recursos Humanos:

* Instituicdo de cargo de Fiscal na legislagdo municipal com atribuigdes
extrapolando as atividades de fiscalizagéo tributaria, ao acumular outras
competéncias ndo relacionadas a Administragao Tributaria; -

» Nao provimento de carreira especifica de fiscalizagdo prevista em lei, tendo

em vista que das 08 (oito) vagas existentes de Fiscal, somente 05 (cinco)
estao providas.

C) Infraestrutura Fisica e Sistemas de Informacéo:

e Lei Municipal que define a Estrutura Administrativa do Municipio nao
normatizou de forma suficiente a organizagdo especifica da Administragdo
Tributaria, uma vez que as atribuicbes e competéncias de cada geréncia e
coordenacao do setor tributario ndao estdo devidamente regulamentadas;

¢ Disponibilizacdo de computadores inadequados para a utilizagdo pelo seto;,}
tributario devido a baixa velocidade de seus processadores; 4

e Auséncia de impressora multifuncional no setor de fiscalizagdo para
realizacao de tarefas de impressao, de copias e utilizagdo como scanner;

» Auséncia de certificado digital para acesso ao sistema do Simples’NacionaI;

 Auséncia de viatura para desempenho de forma prioritaria das atividades de
fiscalizacao;

e Auséncia de capacitacdo dos servidores visando ao desempenﬁo mais
eficiente das atividades tipicas da Administragao Tributaria; ’

e Setor tributario inadequado ao exercicio das atribuigbes legais, como
ambiente insalubre, espago insuficiente para mobiliario, novos servidores e

também para atendimento ao publico;

oeumentu assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ _ Identificador:D6BD~O.V-_OBA88—2<7fl35
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* Registro jdiverso ~da- execugdo das despesas com modemizagio e
aparelhamento da administraggo tributaria na subfungao especufca 129 -
ADMINISTRACAO DE RECEITAS.

|

d) Procedimentos de Fiscalizacéo:
| .

|

o Auséncia de informagdes periddicas sobre as transmissées de bens imdveis

lavradas no Municipio, devido ndo cumprimento dessa obngagao acessoria

|

pelos titulares de Cartérios de Registro de Imoveis;
A * Injustificada concesséo reiterada de anistia de multas e juros aplicados sobre
- os tributos| municipais;

e Auséncia |de legislagdo especifica que trate de parcelamento de crédito
tributario. |

\

e) Cobranca de Créditos Tributarios:

|

e Auséncia ge legislagdo especifica que trate do parcelamento de crédito
tributario. |
“Assim sendo, as propostas de encaminhamento elencadas adiante tém como

s objetivo propicia‘:r o aperfeicoamento da gestdo de tributos no Municipio,

principalmente dos itens elencados na Item 2 deste relatério, em consonancia com

oo

“N

i
N

as disposi¢des c?nstitucionais que estabelecem a necessidade de priorizacdo da

Administragao Tri'lbL_Jtéria nos entes federativos.

- |
4 PROPOSTAS D\E ENCAMINHAMENTO

Considerando que 0 ObjetIVO da auditoria foi definido com vistas -a identificar
problemas na Admlmstragao Tributaria Municipal e propor medidas destinadas a

|

torna-la mais eficiente, visando a contribuir para o controle, a transparéncia e a
_ Justica fiscal;

Documento assinado digitalmente. |Conferéncia em http://wa.tce.es:gov.b'r/ ) Identi-E‘ic'ador:D.GE'BDO-E')BABB--ZMA‘-"
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Considerando que os problemas identificados e as recomendagdes sugeridas foram
estruturados em um modelo de plano de agao a ser elaborado pelo Chefe do Poder

Executivo, que deve consolidar nesse modelo todas as respostas as comunicagbes
derivadas da presente auditoria;

Considerando que o plano de agao instrumentaliza um pacto entre o jurisdicionado e

o TCE-ES, no qual este 6rgao de controle externo abre prazo para que o gestor
solucione as irregularidades identificadas;

Considerando que o Chefe do Executivo, superintendente que é da arrecadagao dos
tributos municipais, deve fornecer os meios necessarios e a estrutura adequada para
a efetiva implementagdo das medidas consignadas no plano de ag&o, além de
manté-lo sempre atualizado, sobretudo se houver alteragdo na estrutura

. administrativa (substituicdo de chefias ou alteragdo de atribuicbes dos 6rgéos
responsaveis), no sentido de firmar com os novos agentes responsaveis as agoes a
serem implementadas;

Considerando que, independentemente da adogdo das medidas consignadas no
plano de acdo, o efetivo saneamento dos problemas identificados devera ser
atestado no monitoramento que sera oportunamente realizado por este Tribunal,

com eventual sangao dos responsaveis;

‘E. por fim, considerando que fora oportunizado ao jurisdicionado manifestar-sejj
acerca das proposi¢coes oferecidas pela equipe de auditoria até a data de
25/05/2016, as 15h, com vistas a obtengdo de sua opinido em relagéo aos achados
da auditoria. Cumpre informar que fora enviado a esta Corte documento
protocolizado sob o n® 16.970/2016 (Anexo 6), em 30/11/2016, portanto fora do
prazo estipulado em nosso Oficio de Submissao Prévia de Achados n° TCEES
100/2016, com o intuito de esclarecer ou mesmo contestar o contetdo apurado.
Ocorre que, inobstante a sua intempestividade, ainda assim, o seu teor nao

esclarece os apontamentos externados no Oficio de Submissé&o.

Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:D6BD0-0BA88-27435
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Sugere-se ao Egrégio Plenario desta Corte de Contas, independentemente de CMA

outras providéncias julgadas convenientes, a adogao das seguintes propostas:

4.1 NOTIFICA:R o atual Prefeito de Aracruz, nos termos do art. 8° da Resolugao
TC n® 298/2016 é/c os artigos 206, §2°, e 358, inciso Ill, da Resolugéo TC 261/2013,

que cuida do Re}gimento Interno deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso Ill, da Lei
Orgénica deste Tribunal, para que, no prazo de 90 (noventa) dias, caso o Pienario

nao fixe prazo diﬁerente:

| ~
-4.1.1 Cumpra as PETERMINA(}OES abaixo relacionadas, com base no artigo 7° da

./~ Resolugdo TC n? 298/2016 e nos critérios legais referentes a cada achado de

auditoria exgost‘o no item 2 do presente relatério, em especial 0 art. 37 daCF e o

~art. 11 da LRF, ‘,alertando-o de que o ndo atendimento injustificado o suje-ita as

sangdes previstas no art. 1°, inciso XXXII e artigo 135, inciso IV, da Lei Organica
- -deste Tribunal c/? artigo 389, inciso 1V, da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do
Regimento Intern? deste Tribunal: '

4111 Consolid?r as medidas propostas visando solucionar os problemas
identificados pela presente auditoria em um Plano de Agdo, no modelo
- exemplificativo prtevisto no Apéndice C deste Relatdrio, para avaliagao e futuro

monitoramento polr parte deste Tribunal nos termos dos artigos 10 da Resolugéo TC

— _n° 298/2016 e 194 da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno
" " deste Tribunal. |
|

“a) O Plano de Agao deve ser encaminhado em ambos os suportes, papel e digital,

nos termos estabc—lz‘lecidos nos Incisos | e Il, art. 3°, da IN TCEES n° 35/2015 (CD-

‘Rom; formato de planilha eletronica ou documento de texto), constando naqueles

‘enviados em pape‘!l a assinatura do responsavel pelo Plano de Acao (Prefeito), bem

Lo A W , . .
como dos responsaveis detém a atribuicéo legal pelas medidas ali consignadas:

Lo '
b) O detalhamento das agdes deve ser. suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenvolvimento no tempo — em geral, efetuado pelos

|

responsaveis por cada setor especializado dentro da estrutura da administragao

|

1
Documento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ =~ Identificador:D6BDO-0BAS8-274135
|

1
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municipal -, uma vez que deve ser garantida a estrutura’ necessaria a sua

implementagao.

c) O Plano de Acgdo deve ser mantido sempre atualizado, especialmente com as

assinaturas dos responsaveis legais, de acordo com as competéncias previstas na

lei municipal

de estrutura administrativa vigente,

visando a continuidade

administrativa e a efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo

relatorio de auditoria.

4.2 NOTIFICAR as pessoas indicadas no quadro abaixo, ou quem lhes houver

sucedido no exercicio do cargo, para que tomem ciéncia dos indicativos e {
proposicdes suscitadas pela Equipe de Auditoria: -

I

MUNICIPIO NOME CARGO ENDERECO
Rua Minas
Gerais, 155,
Saerr:(l)dso Magela Secretario Estancia
Municipal de | Monazitica, Bairro
gSPF 700.744.617- Financas Jacaraipe -
Serra/lES - Cep:
29.175-121
Rua Manoel
Jussara Silva Francisco
Floréncio Controlador Nascimento, 06,
CPF: 045.626.067- | Municipal Bairro Jequitiba -
ARACRUZ 62 ' Aracruz/ES - Cep _ .
29.193-072 “
Avenida Francisco
Américo Soares Generoso da
Mignone Fonseca, n 247,

CPF: 089.443.617-
11

Procurador Geral

apt 403, Jardim da
Penha, Vitéria/ES -
CEP: 29.060-140

Rosane Ribeiro
Machado
CPF: 948.170.737-

72

Presidente da
Camara Municipal
de Aracruz

Rua Mucurata,
sitio, Bairro Santa
Rosa - Aracruz

JES — Cep: 29.190-
000

Lwocumento assinado digitalmente. Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ .

N

Identificador:D6BDO-0BASS- 27435
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- 4.3 DAR PRIORIDADE 2 apreciagdo do presente processo, nos termos do artigo 5°
da Resolucéo TCEES N° 298 de 30/08/2016 - que dispde sobre o exercicio da
fiscalizagao de natureza operacional pelo TCEES.

Fl. 50

Qs

CMA

|

E o relatorio.

Vitéria (ES), 29 de novembro de 2016.

ARTUR HENRIQUE PINTO DE ALBUQUERQUE
Auditor de Controle Externo
Mat. 202.893

\

I

|

|

|

|

| MURILO COSTA MOREIRA
! Auditor de Controle Externo-
| Mat. 203.524
|

|

|

1

|

|

MARIO CELSO AMARAL PINTO
Auditor de Controle Externo - SUPERVISOR
- Mat. 203.053

|
|
|
|
|
\
|
|
|
|
|
|
\
|
|
|

Documento “assinado digitalm‘énte}. Conferdncia em ‘http://www.tce.es.gov.br/ Identificador:D6BDO- 0BABE- 274 3
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b) Situacéo 2

Legislacéo disponibil\izada, mas-sem identificacdo de acesso.

- \ ) L . " .
Verificou-se que a ‘transparénCIa da normatizagdo tributaria municipal em vigor,

disponibilizada pelo Municipio em enderego eletrénico, nao permite acesso rapido e
eficiente da populag?o.

. v \ . . . o : X
N&o ha destaque OLII referéncia expressa a normativos especificos relacionados &

Administracao Tribu-t?ria, nem sequér ao Caédigo Tributario Municipal.

A pagina da Legislaéé@'gnline nao pérmite o acesso direto e imediato a qualquer

Ieglslag:ao demanda%do pesquusas apuradas e que podem apresentar mais que um

resulta.dqgg g sqmsado ‘idemandando maior tempo ou até mesmo desestimulando

a pesqunsa mteressado
1.1.2. Obiefo ]]
. Legislagao Mu‘mcnpal

1.1.3. Critérios ‘ '

| - -
o Art. 212 do CTN clc art. 48, paragrafo unico, Il da LRF. A consolidagédo da

legislacd@o tributéria € medida 'obrigaféria ao administrador, a fim de garantir ao

\
contribuinte maior compreensao das lels tributarias, uma vez que confere unidade,
simplicidade e coerrl-:ncta ao conjunto da leglslagao propiciando leis concisas,

transparentes e de facnl consulta.

|
. Em razéo da efetividade, os poderes executivos tém o dever de transparéncia

quanto as normas consolidadas em vigor, que deve ser assegurada mediante

disponibilizagdo de sua legislagdo nos sites oficiais do Municipio, oomungando :

também com o pl’l?ClplO da publicidade insculpido no caput do art. 37 da
Constituicio da Repulblica.

|
|

1.1.4. Evidéncias

¢ LM 2522/2002 (Cédigo Tributario Municipal), LM 3768/2013 (Cria o IPTU

Social e aprova a PGY), e DM (11046/2013);(Situagao 1)
|

1
|
|
|
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*°  Cohsulta ao endereco eletrdnico disponibilizado pela  Prefeitura
"Municipal;(Situagao 3) | -
'1.1.5 Causas

o N&o identificada;
e Auséncia de rotinas estabelecidas para constante consolidagédo da legislagéo
municipal;

1.1.6. Efeitos

e . Aumento do risco de erros, desperdicios e irregularidades nos procedimentos
de calculo e recolhimento dos tributos municipais pelos contribuintes.
. " Dificuldade de controle interno, externo e social da tributacéo.

. Falta de transparéncia da forma de atuagio da administracéo tributaria.

1.1.7. Propostas de encaminhamento

‘ Notificar ‘o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Ag&o, indicando o tempo em que atendera cada uma das obéervag:ées da

Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responséveis, por efetuar as

~agdes concernentes a cada uma dessas observagges.

. Propor lei que venha a atualizar o Codigo Tributario Municipal, envolvendo a -

participacdo e colaboragao de servidores que atuam na Procuradoria Juridica e

Secretaria de Finangas através da sugestao de inovagdes legislativas necessarias a .

eficiente arrecadacao tributaria.

. Manter consohdada a legislagdo do IPTU em texto unlco para ser

dlspomblllzado para consulta dos contribuintes e ‘da prépria administraggo,
consignando ali todas as leis que foram revogando, alterando ou acrescentando
dispositivos regulamentadores; (Situagéo 1)

. Manter consolidada -a legislaggdo do ISSQN e

disponibilizado para consulta dos contribuinte

m texto Unico para ser

s e da propria administragao,



Proc. TC | 2016/2015

: ’ : Fl. . /\%
6° Secretaria de Controle Externo ' Rubrica )
: | Mat. | 203.524

o
Tt | | Pgn’
Oficio de Requisigio n. 06-100/2016 _us

Aracruz, 19 de maio de 2016 - CMA

Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Aracruz-ES,
| : ) :

|
Em con:form,idade com o disposto no artigo 38 da Lei Complementar -
‘Estadual n.621/2012 e com o preceito NAG 4407.3 das Normas de Auditoria
- Governamental, e ten‘do em vista a instrugdo do Processo TC 3000/2016,

solicitamos a opinido de Vossa Exceléncia sobre os seguintes achados de auditoria:

{L/j;
i

1. ACHADOS DE AUDITQRIA

1.4 LEGISLAGAO TR’llgquRlA NAO DISPONIBILIZADA ADEQUADAMENTE
PARA CONSULTA -

1.1.1. Sitiiagdo Encontrida
a) Situacéo 1 _ S | l

Inexisténcia de consolidagéo da normatiza¢éo tributaria referente ao IPTU e ao
ISSQN. '

( erificou-se que a normatlzagao referente ao IPTU e ao ISSQN encontra-se em’
diversos atos normatwos LM 2522/2002 (Codlgo Tributario Municipal), LM
3768/2013 (Cria o IPTU] Social e aprova a PGV), e DM (11046/2013), os quais ndo "
estao consolidados em ’fexto tnico para consulta dos interessados (contrlbumtes ea

propria administragao), | dificultando o entendimento e o cumpnmento das lels .

tributarias e os controleq interno, externo e social.

A compilagéo da legislagéo tributaria em texto Unico, contendo suas alteragdes no g :
proprio corpo do texto possibilita ao contribuinte maior compreensdo . das leis : d
trlbutanas uma vez que confere unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto da - ‘

legislac&o, propiciando texto conciso e de facil consulta.

|
|
|
|
\
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Nova Venécia |

Fonte: balangos municipais coletados no Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TC

cional (STN). por meio do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscals do Setar Pabli
metodolégicas”, na pagina 4).

Finangas dos Municipios Capixabas - 2016

co Brasi

. Royalties e "]
participagoes
ciais .

-_espe

E-ES), ainda ndo apr
leiro (Siconfi). Nota:

eciadas em plenario, e na Secretaria go Tesourg Na-
t receita total, exceto intraorgamentdrias (ver "Notas
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consignando ali todlas as leis que foram revogando, alterando ou acrescentando
dispositivos regulam‘entadores (Situagéo 1) "
. Disponibilizar wacesso sumphﬂcado e de facil identificagao a legislaggo tributaria

disponivel no endeLrego eletronico da Prefeitura Municipal, indicando de forma

expressa as principais leis tributarias em vigor no Municipio; (Situagao 2)
. implantar procedlmentos definidos de consolidagéo e publicagéo online das
normas tributarias, atnbumdo expressamenfe estas competéncias a determinado(s)

setores efou agente‘s pub[c de fo

f".,que as normas estejam permanentemente

consolidadas e pubhcad_”v no end'erego eletrénico da Prefeitura. (Situagdes 1 e 2),

Corﬁof exemplocnt -se xo do Decreto n° 36678 de 1° de Janelro de 2013 que

J M@%ﬁir transparenma a populagao da legislag&o tributéria em vigor;

° Melhoria na Torma de atuagao da Administragao Tributaria, pela redugao de

erros, desperdlmosi e lrregulandades associadas a complexidade da legisiag@o
tributéria; |

. Melhoria na organizagéo administrativa, pela melthora no ambiente de controle

pela comunicagao clara aos agentes dos procedimentos e responsabilidades

inerentes 4 administrag&o tributaria;

1 2UT|LIZA¢;AO P‘ARCIAL DA PLANTA GENERICA DE VALORES VIGENTE
PARA AFERIGAO DA BASE DE CALCULO DE TRIBUTOS IMOBILIARIOS

1.2.1. Situa§éo Engonfrada

|

Utilizacéo parcial da Planta de Genérica de Valores v1gente para afengao da base de

célculo-do IPTU e consequente langamento do lmposto



yowss v Wy e e e e e

Proc. TC | 2016/2015

. ) ] ' _ Fi.
6° Secretaria de Controle Extemo A Rubrica _%_,
Mat. 203.

Verificou-se que, apesar da revisao de Planta Genérica de Valores no Municipio,
‘aprovada através da LM 3768/2013, a Secretéria de Finangasutiliza apenas 50% do
valor venal dos iméveis aferidos em lei como base de céiculo do [PTU, tendo em

visto desconto fixo concedido pelo artigo 22 do referido normativo.
1.2.2 Objeto
. Legislagdo municipal e proce::d_ime_f}to_s administrativos;

1.2.3 Critérios :

. Art 33 do CTN clc PrlnClplO da pratlcndade A base de célculo do IPTU é 0

- valor venal .do» umovel que de acordo:_vcom a ABNT “é a quantia mais provavel pela

estabelecldos para cada reglao espec;ﬂoa A atribuicdo desses valores é feita por

intermédio de uma Planta Genérica de Valores (PGV). Para que seja considerada

existente, a PGV deve conter fatores que segreguem os imoéveis a partir de certas

caracteristicas (p. ex.. depreciagdo do logrado'uro; testada; limitagdo pedologia;

topografia; entre outros), pois o calculo uniforme do IPTU para regides distintas fere

o principio da isonomia. Esses fatores podem variar em fungéo das peculiaridades

de cada municipio;
1.7.4. Evidéncias

. Art. 22 da LM 3768/2013;

1.7.5 Causas

. Possivel temor da Administragéo quanto 2 repercussdo social decorrente do

aumento elevado e repentino do IPTU;
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1.7.6 Ef¢itos |
|

. Impactes neéativos na arrecadagao municipal;
| .

1.7.7 Propostas dé encaminhamento

|

. |
Notificar o Prefeito Municipal para:

J Editar projetc‘) de lei especifica nos termos do artigo 22, paragrafo tnico da LM -

3768/2013, e encaminha-lo & Camara Municipal de Vereadores para aprovagéo,
visando reduzir o c\iesconto de 50% na base de calculo, de forma graduada, nos
préximos exercicios;

13- lNEXISTéNCIA DE CARREIRA ESPECIFICA PARA EXERCICIO DE )

ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO
1.3.1. Situagdo Encontrada
| |

a) Situagé"g 1 |
\

Cargo de fiscal 'instzituido na legislagdo, porém com atribuicdes que extrapolam as . o

atividades de fiscalizagdo tributéria.
1 ‘

Verificou-se que a ELM 3536/2011 faz previsdo do cargo de Fiscal — inserido no

| n . -
Grupo Ocupacional de Fiscalizagdo, que, embora possua competéncia para

fiscalizagéo tributéri\a, também acumula outras competéncias nédo relacionadas a

Administragéo Tribu\téria, dentre as quais, fiscalizagdo ambiental, fiscalizagdo de - -

. * - | . -
obras, fiscalizacédo de posturas e fiscalizagéo de transportes.

\
1.3.2 Objeto

. | .
° Legislacéo mLfmCIpal e recursos humanos;

1.3.3 Critérios !

\
. Incisos XVIIl e XX!I, do art. 37 da CF.

|
|
1
|
|
|
i

| , Fl e
6° Secretaria de Controle Externo ~ Rubrica ———@— Pan°
| Mat. 203.52 g
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_ As  Administragtes Tributérias Municipais s&o atividades essenciais ao

funcionamento do Estado e devem ter as suas atividades — dentre as quais se

encontra a de fiscalizaggo tributaria - exercidas por servidores efetivos investidos em
carreiras especificas. ‘

Carreira Especifica ou Tipica de Estado é uma carreira diferenciada das demais,
prépria de Estado, com aﬁribui(;c‘:es refacionadas a expresséo do Poder Estatal que
integram o nucleo estrateglco do Estado, requerendo por isso, maior capacitagao,

autonomla responsabllldade e mdependencta Por exemplo: Carrelras relacionadas

as atnvndades de Administragdo Trlbutana Seguranca Pubhca DlplomaCIa o

Maglstratura e o Miriistério Publico.

HOJe ja exnste uma percepgéo de que o Estado existe prlmordlalmente para garantir

Justu;:a entre os cidaddos, instituicdes e empresas, e de que essa garantla s6 serd

efetiva através do entendimento, pela sociedade, da importancia de se conhecer e . -

valorizar essas carreiras.

Assir. sendo por terem tamanha importancia e de atribuigbes tao especificas, a
carreira: de Fiscal de Tributo demanda nivel de conhecimento elevado entendendo-
se, nesse caso, o nivel superior de formagao como minimo de exigéncia para
investidura no cargo, assim como sua remuneracao deveria ser compativel com o
seu grau de capacitagdo, autonomia, responsabilidade e independéncia, mas _gue,

até entdo, ndo é observado pelo Municipio.

1.3.4. Evidéncias

. . LM 3536/2011 — Plano de Cargos e Salarios;

1.3.5 Causas

. Nao priorizag8o de recursos a Administragao Tributaria;

1.3.6 Efeitos

et tiinm B+ aimemie e MRS n Wt Viemeow s
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J Prejuizo 2 cSntinuidade administrativa e a eficiéneia nas atividades de %

fiscalizagao tributaria;

. Risco de fiscalizago tnbutana do ISS realizada com vicio de competéncia

1.3.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefento Mumcxpal para apresentar no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Agéo, indidando o tempo em que atendera cada uma das observagoes da .t

Equipe de Auditoria, \apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acoes concernentes a cada uma dessas observagdes.

. Elaborar e er‘xoamlnhar a Camara Municipal prOJeto de lei que crie carreira

especlflca de fiscal de tributos de nivel superior, ou seja, plano de cargos com
expressa prewsao e afribuigdes adstntas a Administrag@o Tributaria, notadamente

aquelas prewstas nos titulos Il e IV do CTN, quais sejam: fiscalizagéo e langamento

de trlbutos e modlflcagao suspens3o, extingéo & exclusao do crédito tributario;

. Estruturar o plano de carreira de fiscal de tributos em consonanma com a

essenCIalldade e a‘ priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente para a .

fungao (art. 37, XXll) adotando a gratificagéo por produtividade, com base no §7° do
art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadacdo em relagao a metas a

serem fixadas pela gdministrag:ao tributaria;

1.3.8 Beneficios
. Melhoria na forma de atuagéo, pela fiscalizagao,

. Impactos ec‘onomwos posmvos pela viabilizagdo da implementagao de :

medidas continuas l‘e mais eficientes de fiscalizagdo de tributos € combate a evasao
e sonegagao fiscal;
J Conferir maibr legitimidade e legalidade as acgoes desenvolvidas pelo corpo

técnico de fiscais de tributos;
|
\
|
1

|
|

CMA
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1.4 NAO PROVIMENTO DA CARREIRA ESPECIFICA DE FISCALIZACAO

'PREVISTA EM LE!

1.4.1. Situagéb Encontrada.

N&o provimento de carreira especifica de fiscalizagdo prevista em lei.

Segundo informagdes prestadas pelo Mumcnplo ha 08 (trinta e quatro) cargos de
Fiscal destinados as atmdades de ﬁscahzagao tnbutana no entanto, apenas 05

vagas estao provxdas atualmente ex:stlndo: "ortanto 03 cargos vagos.

Vale ressaltar que embora o Mumclpl

Flscal para desempenho das atlwdad__

encammhado a equipe de auditoria, nao oi id

conﬂ»r_me} es_;ay informagao.

Segundo ¢ piano de cargos e salanos 3536/2011 o quantitativo de cargos de

Fiscal: Gfasse | é de 44, enquanto de Flscal;l e e"13 e o de Fiscal Classe lll éde 4.

A lei nad. mforma o quantitativo especxﬂco de cada area de atuacgéof/especializagéo,

quais sejam, ambiental, obras, posturas, trlbutosetransporte

1.4.2 Objeto
° Legislacdo municipal e recursos humanos;

1.4.3 Critérios

. incisos XVIIl e XXIl, do art. 37 da CF.

As Administragdes Tributarias Municipais sao atividades essenciais ao

funcionamento do Estado e devem ter as suas atividades — dentre as quais se

encontra a de fiscalizagao tributéria - exercidas por servidores efetivos investidos em

carreiras especificas.

,Ondi'do existir 08 (oito) cargos de -
de: scahzag;ao de tributos, através de Offcio

nitificado nenhum ato normativo que . .
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1.4.4. Evidéncias

. LM 3635/20“1

. Oficio da PI{I/IA

1.4.5 Causas

Proc, TC | 2018/2015

- Plano de Cargos e Salarios do Municipio;

que informa o quantitativo de Fiscais;

*  N&o priorizago de recursos & Administracdo Tributaria:

1.4.6 Efeitos

. Diminuigéd de atividades de fiscalizagdo de contribuintes de ISS no Municipio;

. Prejuizo & continuidade administrativa e eficiéncia nas atividades de

. . ~ . £
fiscalizag&o tributaria;

1.4.7 Propgstas dé encaminhamento

Notificar ' Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Agao, indi‘cando o tempo em que atendera cada uma das observagées da

Equipe de Auditoria; apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagdes.

. S
o Apoés criagao

fiscalizagao tributéri:a,

de carreira especifica para exercicio das atividades de
avaliar a necessidade de se destacar recursos no orgamento,

de maneira prioritaria, conforme comando constitucional, visando a realizacéo de

concurso pulblico para provimento dos respectivos cargos criados por lei e a '

consequente convocagdo dos aprovados para exercicio das fungdes de fiscalizagéo;

1.4.8 Beneficios

. Melhoria na forma de atuagao, pela fiscalizagéo;

. Impactos econdmicos positivos, pela viabilizagdo da implementacdao de

medidas continuas e
e sonegacéo fiscal;

mais eficientes de fiscalizagao de tributos e combate a evasio

D Y i e ey O A R
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1.5 AUSENCIA DE REGULAMENTACAO DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

1.5.1. Situagdo Encontrada

Verificou-se que a LM 3792/2014 - que define a Estrutura Administrativa do
Municipio — nao regulamentou de forma suficiente a organizagdo especifica da

Administragéo Tributaria, uma vez que, embora o Anexo | tenha estabelecido o

organagrama da Secretaria de Finangas, as atribuigdes e competéncias de cada =

geréncia e coordenagdo criadas nao foram regulamentadas.

1.5.2 Objeto

. Legislacao municipal e organizagdo da administragao tributaria;

1.5.3 Critérips

. '/‘art..._ 37, caput, da Constituicdo da Republica (Principio da Legalidade e da
Eﬁciéncia"}. - '

A Administragdo Plblica Municipal deve regulamentar sua estrutura administrativa

de modo a viabilizar o desempenho legitimo e eficiente das competéncias que lhe

foram atribuidas constitucionalmente.

Neste caso, em especifico, a estrutura da Administragdo Tributaria, atividade
precipua ao funcionamento do ente plblico - definida como prioritéria pela propria
Constituico da Republica - deve estar suficientemente regulamentada pelo

Municipio, de forma que suas atividades desenvolvidas estejam ,_respaldadas

legalmente.

Em outro escopo, a regulamentagdo da Administracdo Tributaria, através de uma

adequada distribuigso de suas competéncias tipicas entre eventuais setores criados
para o seu desempenho, eleva a organizagido das tarefas e, por conseguinte, a

eficiéncia administrativa.

[ i S B L N

Y
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Carreira Especifica Eou Tipica de Estado & uma carreira diferenciada das demais,

propria de Estado, com atribuigdes relacionadas a expressao do Poder Estatal que

integram o nlcleo eétrategico do Estado, requerendo, por isso, maior capacitagao,

autonomia, responsabxlldade e independéncia. Por exemplo: Carreiras relacionadas

as atividades de Admmlstragao Tributaria, Seguranga Publica, Diplomacia,

Magistratura.e o Mmu‘steno Publico.

Hoje, ja existe uma percepgao de que o Estado existe pnmordnalmente para garantlr

Justu;a entre os cidadaos, instituicdes e empresas, e de que essa garantia so sera

|

efetiva através do entendimento, pela socxedade, da importancia de se conhecer
I

I
valorizar essas carreiras.

Além disso, © texto constitucional confere a Administragdo Tributaria e seus

servidores prlorldade e precedenCIa sobre os demais setores da Administrag@o
s |
Pulblica, de ;-._modo que haja organlzagao efetiva e suficiente para se alcangar a

efetiva arrecadagao cflos tributos préprios do municipio.

Nesse llmlar venfca se que havendo lei prevendo a existéncia de cargos na
Admmlstragao Tnbutana os mesmos devem ser preenchidos, porque se pressupde
que no ato de criagé@o dos mesmos se elaborou o estudo de viabilidade e

necessidade dos mesmos.

Conquanto, consnderando que a Administragdo Publica & dinamica, nada impede a

alteragdo da reahdade, ao ponto de que haja alteragdo na necessidade de.

determinados cargos‘. na esfera publica.

Em sintese ha necessidade do municipio se manifestar quanto a existén'cia de -

cargos vagos na \dmmlstragao Tributaria. Consxderando que a Admlnlstragao

Tributaria deve ser pnor:zada entdo havendo cargos vagos e necessidade sobre os

mesmos & necessério dlllgenmar para ocupar os mesmos. Por outro lado, se os - .

\

cargos vagos tornaram- se desnecessarios ao melhor funcionamento do.érgéo &

conveniente que 0s mesmos sejam extintos.

CMA
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1.5.4, Evidéncias
| LM 3792/2014 — Estrutura Administrativa;
1.5.5 Causas
. Néo identificada;
1.5.6 Efe’it'os‘ '
«  Auséhcia de cxrgamzac;ao e, por consegumte, reducdo na eficiéncia da
Administraggo Tributéria; : ' 7
e  Impactos negativos na a‘rr‘epédafggoifhdhicipal;
1.5.7 Propostas de encam‘inhérﬁéﬁfa
Notlflcar d Prefeito- Municipal para 4a mar ‘no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao; indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectlvos» gestores responsaveis, por efetuar as
acdes concernentes a cada uma dessas observagdes.
e Elaborar normativo que regulamenté a ‘Administragao Tributéria Municipal, .
B

definindo de forma expressa as atividades tipicas da tributag&o, tais como cadastroe = [
atendimento de contribuintes, Iangamenfo e fiscalizacdo de tributos, gestdo e

cobranca da divida ativa, bem como os setores responsaveis pela sua execugéo.

. Dotar recursos orgamentarios especificos para efetiva impleﬁentagéo da-
Admlnlstragao Tributaria Municipal, dotando-a de estrutura fisica e recursos

humanos suficientes ao pleno exercicio das atrlbuxgoes previstas legalmente;



l
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1.5.8 Beneficios [
. Impactos ecohommos posmvos pela implementagao de organizagdo que

amplia as possibilidades de aumento da arrecadacéo tributaria;
| !
|
| - _ i
1.6 NAO PRIORIZA(,FAO DE RECURSOS A ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
‘\

l

1.6.1. Situagao Encontrada
- l
l
a) Situacdo 1. !
\ .
|

Computadores e maquinarios inadequados ao desempenho das atribuigdes legais.

Verificou-se que os computadores disponibilizados ao setor responsavel pefa

Fiscalizaggo..T. nbutana do Municipio ndo se mostram adequados ao desempenho

|

das atribuigées. legalls.

Foi relatado que os computadores sao0 antigos e que ha deficiéncia na velocidade e
estabilidade da rede de dados disponibilizada, o que tem dificultado o acesso dos

|

Fiscais a internet, bel

\
Também foi relatada a auséncia de impressora multificional no setor de fiscalizaga@o

m como ao sistema tributario. disponibilizado via mtranet _

para realizagéo de tarefas de impressao, Xerox e scanner, bem como a auséncia de

certificado digital para acesso a0s sistema do Simples Nacional.

1
b) Situacdo 2 l

Auséncia de viatura para desempenho das atividades de ﬂscalizagéo.
l
Verificou-se que o] Mummplo nio disponibiliza, de forma prioritaria, veiculo ao setor

responsavel pela F|scahzagao Tributaria para utilizagao das atividades de

fiscalizagdo e demais diligéncias externas.

=
-,
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- ¢) Situagso 3

_Auséncia de capacitagdo dos servidores visando o desempenho eficiente das

atividades tipicas da Administracdo Tributaria.

Verificou-se que o Municipio ndo mantém capacitagdo permanente dos servidores
que atuam na Administragdo Tributéria.para desempenho das- atividades tipicas de

tributagéo, sobretudo a ﬁsc;alizac;,é_d eo _[;a_‘r}ggme@t,o de tributos.
d) Situacao 4
Ambiente de trabélho'ir}adaquedo ao exercicio das atribui¢des legais.

D_Lirahfe visita da'-'ec'mi'pe de auditoria ao prédio em que se situa a Subsecretaria de
' tfé’g‘ﬁé‘d Tributaria, foi verificado que a edificacdo que comporta 0

Rec

tra-se adequada ao désempenho dos trabalhos e ao atendimento

Verific nais- de insalubridade no ambiente de trabalho, como demonstram
fotografia§ "e” questionarios respondidos por servidores, podendo vir a provocar
danos a salde dos servidores e contribuintes que comparecem ao local para

atendimento.

Notou-se ainda que o prédio ndo dispde de espago suficiente para o regular
desempenho das atividades, sendo notéria a falta de espago e mobiliario para

acomodagao de processos e documentos.

Além disso, ficou evidenciado que o prédio nao comporta espago suficiente para

contratagdo de novos servidores caso se confirme a necessidade de incremento da -

mao-de-obra.

1.6.2 Objeto

) Legislagdo municipal,

orgamentaria.

organizagdo da administragéo tributaria e execugdo -




o~

{

+ 1.6.4. Evidéncias \
. Questionario del Auditoria n® 03 &
| -~
\
1.6.5 Causas ]l
, |
o Escassez de recl:ursos
1.6.6 Efeitos ‘l
° Possiveis erros le/ou equivocos cometidos pela equipe técnica responsavel
pelo Setor Tributdrio devido & auséncia de treinamento e capacitacéo; (Situagéo 3)
&/' Prejuizo & eficiérrcia no desempenho das atividades de fiscalizagao; (Situagéo -
1ed) | ‘
. Combate & evasao fiscal com eficacia reduzida. devida a dificuldade de

|
|
l
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1.6.3 Critérios '!

» Inciso XXIl do art. 37 e inciso IV do art. 167, ambos da CF, c/c com os
principios da ‘|eficiéncia & da transparéncia. As Administragdes Tributérias
Municipais sé%)'atividaides essenciais ao funcionamento do Estado e devem
ter recursos pﬁc’_ritériés ‘para realizacdo de suas atividades — dentre as quais

se destaca a/ ffScalizagiéo 'tribUtéria — e serem exercidas por servidores

efetivos mvestldos em carre|ras espemﬂcas Ressalta-se, ainda que de forma _

a garantlr ess.la pnorrdade a admmlstragao tributdria € uma das poucas

atividades que podem ter vmculagao de recursos de xmpostos

I

acesso dos fiscais de tributos aos locais de prestagao de servigos no municipio; .-

(Situacao 2) 5
|

° Prejuizo & organizagsio das atividades e servidores (Situago 4).

EVRLMats oM N, e ? MES NN e Seesaene s e
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1.6.7 Propostas de encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Ag&o, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagoes da
Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a cada uma dessas observagées.

. 4 ‘de capacitaggo destinado aos agentes

da administragéo tributaria visando ao 'de p%éﬁ'hb de-suas atribuicdes especificas,

orientando-os no sentido de. obter s . ésultados desejados pela Administragao,
estimular o desenvolvnmento funcnonal cr_ ndo condigbes propicias a0 constante
aperfelgoamento dos servndores conforme ‘menmonado no capitulo 2 da Secg&o va
do Manual do Prefeito, [BAM, 2013

Sugere -se a; Qﬂagao de um grupo de sefvidores que seja responsavel por apresentar

a Admlmstrac;ao Municipal eventuals demandas de capacitagdo, decorrentes de

cias técnicas e pra‘ucas’ d“pa'adas no exercicio das atividades cotidianas

da Adm%ma%far;ao Tributaria pelos servu o] "-?(Sltuagao 3)

) Modermzar 0S computadores u’ullzadoQ na Administracédo Tributaria para que
tenham capacidade de suportar a utilizacdo dos sistemas de Tl disponiveis, bem
como disponibilizar impressora multn‘unmonal e certificado digital para acesso ao

sistema do Simples Nacional para melhor desempenho das atividades de

fiscalizagao tributaria; (Situagao 1)

. Dotar a fiscalizagéo do 1SS com viatura exclusiva ou prioritaria ao exercicio de -
suas atividades; (Situagéo 2)

. Implementar melhorias no ambiente de trabalho da Subsecretarla de Receita

e Administraggo Tributaria, tornando-o adequado ao exercicio das atividades

desempenhadas no local, sobretudo em relagdo a questoes de salubridade,

seguranga, espago fisico e mobiliario. Pode ser tomado como parametro de

ambiente de trabalho adequado a estrutura fisica da Subsecretaria de Finangas.

(Situagéo 4)
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1.6.8 Beneficios ]\
\

\
|
|
\
|
\

° Impactos positivos, pela viabilizagdo da implementagéo de medidas continuas

e mais eficientes de‘.\ﬂscahzagaqde tributos e combate & evaséo e sonegagao fiscal;

\ ' ' o
. Melhoria naforma de atuagdo, pela rotina de capacitagao e, consequente,
aperfeigoamento té%nico dos servidores que atuam na Administragao Tributaria, em

~especial dos agentes fiscais;

. Melhorias nas condicdes de trabalho dos servidores, com impacto na
organizagao e eficiéncia das atividades desempenhadas.

i

5

l

\_» 1.7REGISTRO IRREGULAR DA EXECUGAO DE DESPESAS COM A
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

\

: \
1.7.1. Situag,éo Enc'pntrada

\

|

Verificou-se que ol Municipio nao registra a execugdo das despesas com
modernizagao e aparelhamento da administragao tributaria na subfungéo especifica

129 —'Adrhinistragéo ide Receitas, estabelecida pela MPOG 42/99.

|
' 1.7.2 Objeto |
|

o  Legislacdo mu'}ni'cipal e execucao orcamentaria.

‘ ; 1.7.3 Critérios %

. Inciso XXII do art. 37 e inciso IV do art. 167, ambos da CF, ¢/c com os
'prlnCIpxos da eﬂmenma e da transparéncia. As Admmlstragoes Tributarias.

O
NN

\

J
(=]
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S
=

\ S
Municipais sao atividades essenciais ao funcionamento do Estado e devem

ter recursos pr‘\ioritérios para realizagdo de suas atividades — dentre as quais .
se destaca a%fiscalizag,éo tributaria — e serem exercidas por servidores
efetivos investidos em carreiras especificas. Ressalta-se, ainda que, de forma
a garantir essa prioridade, a administracgo tributaria € uma das poucas

atividades que podem ter vinculagao de recursos de impostos.

l
l|
l
\
|
|
1
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A fim de garantir a priorizagdo preceituada pela CF, o municipio deve possuir, no
minimo, programa orcamentério especifico de alocagio de recursos para a
administragao tributaria. Se-for o caso de vinculagio de receitas, deve possuir

fonte especifica discriminada em sua contabilidade.

A utilizagao de fontes vinculadas e programagdo especifica de gastos no
orgamento da transparéncia a politica de gestdo da administragdo. tributaria e

permite avaliar a priorizagao de recursos protegida constitucionaimente.

. Portaria MPOG n° 42/99. A fim de garantir a transparé'ncia e permitir a
averiguagdo da priorizagdo de recursos prevista constitucionalmente, &
imprescindivel que as dotagdes orcamentarias para as atividades da
administragéo tributaria sejam especificas, de forma a ser possivel quantificar
o montante gasto com custeio, aparelhamento e modernizacdo dessa
atividade. Além da averiguagdo da priorizagdo, essa informagdo também
servira ‘para medir a eficiéncia do gasto com a cobranga dos tributos
municipais e identificar oportunidades de redugdo de desperdicios. Portanto,
de\;é o municipio alocar recursos com dotagdo especifica destinada a
despesas com pessoal, modemizagdo e aparelhamento da administragdo
tributaria nas pecas orcamentérias (LDO e LOA), suficientes & execugéo da
atividade tributaria. A intencdo da previsdo orgamentaria & a de dar
tr'arnsparéncia ao que sera realizado em um determinado perfodo, por meio de '
programas e aces e ao quanto irdo custar & sociedade e néo a de apenas . '
apresentar objetos de gastos, que isoladamente nao garantem a
transparéncia necessé'ria. Com a motivacédo supracitada, a Portaria MPOG n°
42/99 — que, entre outros, estabeleceu os conceitos de fungado, subfungéo,
programa, projeto e atividade ~ criou dentro da fungéo Administracdo a
subfungﬁéo Administragdo de Receitas, a qual visa agregar as despesas com o
conjunto de agbes relacionadas com a cobranga, arrecadagéo, guarda e

controle das receitas publicas.
1.7.4. Evidéncias

. Questionario de Auditoria n° 03;
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1.7.5 Causas ll

. [nexisténcia d\e previsio orgamentaria quanto a recursos especificos a

Administragao Tributaria;

1.7.6 Efeitos ll

\
¢ Falta de transparencna quanto ao volume de recursos executados em prol da

Administragao Trlbutarla impossibilitando aferigao objetiva, pelos controles mterno e
externo, quanto ao regular cumprimento do preceito constitucional que estabelece a
priorizagao;

|

1.7.7 Propostas de el,ncaminhamento

l :
Notlﬂcar o Prefelto Municipal para apresentar, no prazo assmado por esta Corte,

. Plano de Ag:ao indicando o tempo em que atendera cada uma das observagdes da

Equipe de Auditoria, %p.ontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

o . | o~
acbes concernentes a cada uma dessas observages.

J Fazer constar nas pegas orgamentarias do Municipio (LDO e LbA) para 0s
| . .

proximos exercicios, dotagdo destacada e especificamente relacionada a

=

gn°

% |

i
!

ﬁ

H
i

modernizagao ou aparelhamento da administragdo tributéria, classificando as - B

despesas de custelo] ampliagdo e modernizagéo ‘da -administragdo tributaria em '

projetos e atividades |especificas dentro da subfuingao “Administragéo de Receitas’,
nos termos da Portari% MPOG 42/99;

|
1.7.8Beneficios ‘

e Melhoria ,na'for'ma de atuagdo, pela protecé@o da atividade de fiscg!jzagéo de

tributos contra a descontinuidade administrativa e ingeréncias politicas;

. Impactos posml\/os pela viabilizagao da lmplementagao de medidas continuas

e mais eficientes de ﬂscallzagao de tributos e combate & evasao e sonegagao fiscal;

|
\
i
|
|



Vobrlgagao né& vem sendo cumpnda

1.8.2 ob_igta .

Proc. TC | 2016/2015

. Fl.
6° Secretaria de Controle Extermo Rubrica _
- : Mat. 203.524
. Melhoria na forma de atuacdo, pela possibilidade de afericdo objetiva do

) volume de recursos destinados 2 Administragdo Tributaria, possibilitando o

acompanhamento de sua regular execugéo pelos controles interno e externo;

1.8AUSENCIA DE INFORMAGOES DE CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVES
SOBRE TRANSMISSOES LAVRADAS NO MUNICIPIO

1.8.1. Situagido Encontrada

Constatou-se que, émbora haja lei instituindo obrigagao acesséria aos titulares de =

Cartorlos de Reglstro de lmovels para lnformar penodlcamente 3 Prefeitura sobre as - )
transac,;oes imobiliarias ocorridas no munICIp|o (art 100 da LM 2521/2002), esta

. Legislagdo municipal e procedimentos administrativos;

1.8.3 Critérios

J Inciso Il do art. 30 da CF e art. 11 da LRF c/c art. 194 do CTN, inciso |, art.
197 do CTN e Principio da Eficiéncia. A CF e a LRF conferem ao municipio a .

obrigacéo de fiscalizar o ITBI, e 0 CTN define a aplicag8o de regras as pessoas
naturais ou jufidicas, contribuintes ou nao, inclusive as que gozem de imunidade
tributaria ou de isencdo de carater pessoal. Corrobora ainda com a validade da

imposicdo aos Registros de Iméveis a norma que estabelece que mediante -
intimagao escrita, s@o obrigados a prestar & autoridade administrativa todas as

o

informagdes de que disponham com relacdo aos bens, negécios ou atividades de -

terceiros os tabelides, escrivaes e demais serventudrios de oficio. Certo ainda nao -

haver procedimento mais eficiente para fiscalizaggo do ITBI eu buscar a ocorréncia
dos fatos geradores na propria fonte, o Registro de. Iméveis, a criagao de obrigagéo
acesséria aos titulares daqueles cartorios torna-se mais um poder dever da

fiscalizagao tributaria municipal, assim como 0 seu efetivo cumprimento;
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1.8.4. Evidéncias ‘1
|
¢ Questionario de Auditoria n° 08;
. Art. 100 do CTI\'I/I
' ]
|
1.8.5 Causas \
\
. Auséncia de notmcagao aos titulares de Cartorio de Regxstro para -
cumprimento daobrlga.gao acessoria prevista em lei; '
|
1.8.6 Efeitos \\
L Desatuallzagao do cadastro lmobrhano do mummplo

. InefICIenCIa da ﬂscahzagao trlbutana para 6 combate a sonegagcao fiscal;

1 8.7 Proposfas de en“caminhamento‘ o

Notificar: o Prefelto Municipal para apresentar no.prazo assmado por esta Corte,

Plano de Agao indicando o tempo em que aten era céda uma das observagoes da

- Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gesto_res responsaveis, por efetuar as

acdes concernentes a c':l]ada uma dessas observagdes.

° Notificar os tltulares de Cartério de Registro de Imodveis para que deem -

"~ cumprimento imediato e regular & previsdo legal expressa no artigo 100 doCTM, que
os obriga a prestar mformag:oes mensais & Prefeitura sobre as transmissdes

imobiliarias lavradas no lmunicip'io; (Situagéo 2)
1.8.8Beneficios \

. Melhoria na forrflwa de atuag@io, pela implementagdo de procedimento de

controle que contribui para a atualizagéo do cadastro imobilirio do municipio; - '

o Impactos econém“icos positivos, pela implementagao de proced|m_entos que

ampliam as possibilidadés de aumento da arrecadagdo tributaria;
|
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4.9 COBRANCA ADMINISTRATIVA INSUFICIENTE PARA REALIZAR A EFETIVA

* ARRECADAGAO

191 Situagao Encontrada

Constatou-se nos Ultimos anos a edigéo dessas leis que na prética, embora possam
vislumbrar um aumento de arrecadacdo, em verdade contribuem para tornar 0

sistema arrecadatério mais injusto e ineficiente, estimulando a inadimpléncia.

1.9.2 Objeto
. Organizagdo da Administragdo Tributaria;
. Arrecadacgao Municipal.

1.9.3 Critéric

. 0 arti.;':f'ﬂ da LRF estabelece que constituem requisitos essenciais da

responsabil,idadé na gestdo fiscal a instituigéo, previsdo e efetiva arrecadagao de .

todos os:tributos da competéncia constitucional do ente da Federag#o. E a atividade

de cobrar~?i;ibuto é plenamente vinculada, nos termos do art. 3°do CTN.

. Com relagio a reiteradas leis concedendo anistia de multas e juros, é:

importante mencionar gque a politica de ajuda aos contribuintes inadimplentes &

bastante controversa. "Os programas especiais [...] beneficiam preponderantemente

~os devedores gue nhao pretendem quitar seus débitos. [...] grande parte dos .
contribuintes que aderem aos parcelamentos especiais pagam poucas parcelas & -
posteriormente sao excluidos do programa. Como esses individuos percebem que

periodicamente sera aprovado esse modelo de parcelamento tributario, estabelecem o

uma 'acomodacdo tributaria’ para com suas obrigagbes perante o Fisco. Essa

i c H H “ 2 ” B :
permissividade gera um ciclo vicioso de calote-perdao-calote, permitindo uma

rolagem inesgotével de um montante alto de débitos fiscais, resultando, além da alta

inadimpléncia, custos para o poder pablico para adm

disso, inobstante em termos tedricos esses parcelamento
a, contribuem, na pratica, para

s especiais pudessem

vislumbrar uma eficiéncia na arrecadacdo tributari

tornar o sistema arrecadatério mais injusto e ineficiente.” (

inistrar esta divida. [...] Em vista ”

MARQUES, Marcos da’ »
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Silva Moreira. A eficiéncia da arreoadagéo tributaria ante os parcelamentos
especiais, a cobranca e a fiscalizaggo: uma abordagem com o uso de fronteiras
estocasticas. Admlnlstragao Piblica: Prémio de Criatividade e Inovagao Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil José Anténio Schéntag / Secretaria da Receita
Federal do Brasil. Brasflia; RFB, 2010. 234 p. Coletanea de Monografias Premiadas

|

- 3° lugar). N
|

1.9.4 Evidéncia |

. LMs 3825/2014 e 3959/2015;

1.9.5 Causas |
. Opgao politica c;ie reiterada concessdo de anistias, remissoes, etc.
\
1.9.6 Efeitos ‘i
. Acomodagao }tr'lbutarla beneficiando sobremaneira os  contribuintes

inadimplentes, ante \a certeza da impunidade e da inércia do Poder Publico,

orlgmando um circulo leClOSO criando um sistema arrecadatério injusto e ineficiente. .

\
1.9.7 Proposta de En'caminhamento

l
Notificar o Prefeito Mumcnpal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,
Plano de Agao, mdlce{ndo o tempo em que atendera cada uma das observagdes da

Equipe de Auditoria, a\pontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as - '

acbes concernentes 4 cada uma dessas observagoes.

° Evitar a pra’uc? reiterada de concessdo de anistias, tendo em vista que a

utilizag@o desse lnstrumento deve ser restrita a situagdes excepcxonals e com

observéncia das condlgoes estabelecidas pelos arts. 111, 180, 181 e 182 do CTN

c/c artigo 14 da LRF. t

|
1.9.8 Beneficios

e  Melhoria na forma de atuagao, pela(o) lmplem"entagéo de procedimentos que

ampliam as possibilidédes de adimplemento de créditos tributarios.

CMA

et A N s ot L o S




R e N

Proc. TC | 2016/2015

. FI.
6° Secretaria de Controle Extemo : ' Rubrica [ %S
Mat. 203.52

1.10 PARCELAMENTOS EM DESACORDO COM AS NORMAS GERAIS
1.10.1 Situagdo Encontrada

Identificou-se que o municipio ndo dispde de legislagéo especifica que trate de

parcelamento de crédito tributario.

Embora haja previsdo genérica no CTM — LM 2521/2002, a regulamentagéo do
parcelamento tributério esta estabelecida no DM 11,046/2003, que além de nao ter

status de lei, ndo é especifico como exige o artigo 155-A do CTN.
1.10.2 Objeto

. Legislacao Municipal' |

1.10.3 Critér;a

. O art. 155-A do CTN estabelece _qu_e_: o parcelamento de crédito tributario deve
ser reguiadp por lei especifica. '

1.10.4 Evidéncias

° DM 11.046/2003.

1.10.5 Causas

. Falhas na legislagdo municipal;
1.10.6 Efeitos

. Impossibilidade juridica de concessdo de parcelamentos, prejudicando a

recuperag¢édo administrativa da divida ativa.

£
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1.10.7 Proposta de ETcaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Agao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagbes da

Equipe de Auditoria, apontando 08 respectivos gestores responsaveis, por efetuar as .

acBes concermentes ajcada uma dessas observagdes.

. Editar e encaminhar & Camara Municipal lei especifica para a concessao de

parcelamento, em cumprimento ao disposto no art. 155-A do CTN.

1.10.8 Beneficios

J Melhoria na forma: de atuagao, pela(o) redugdo do risco de erros na

| :
concessédo dos parcelamentos.
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111 IRREGULARIDADES NOS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS DE
MAXIMIZAGAO DA ARRECADAGAO

1.11.1 Situagbes encontradas

Situacio 1

Auséncia de Fiscalizaggo de ISS em Instituigdes Financeiras. |

|
t

’ Constatou se que nao é realizado nenhum tipo de procedlmento ﬁscahzatorlo de ISS

para esses possiveis centribuintes, apesar de os mesmos reoolherem o] respectxvo

tributo junto aos cofres municipais com- base nas informagbes de seus faturamentos

que.eles mesmos apresentam.

Inobstante esses recolhimentos, entende-se que o municipio pefa ao ndo se dirigir -

diretamente a estes contribuintes e, ’tomé‘ndd?»‘":bor‘base a sua movimentagéo
economlca efetuar uma fiscalizagéo nos mesm‘
ratlflcando ou mesmo retificando os dados repassados por estes contribuintes e,

consequentemente, os valores por eles recolhldos evutando assm que a sua

arrecadag3o ficasse aquém do seu potenCIal.
1.11.2 ijeto

Organizagéo da Fiscalizagao de 1SS

1.11.3 Critérios

Inciso Illl do art. 30 da CF c/c art. 194 do CTN. Confére ao Municipio a

obrigagéo de fiscalizar o ISS,

° Art. 11 da LRF c/c Principio da Eficiéncia. Buscando a maximizagéo da efetiva

arrecadagao, a Administragdo deve implementar
ou que representem elevado risco de

tenham grande potencial de arrecadagao ef

‘Deste modo o municipio estaria '

a fiscalizagao | nas atividades que . .
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sonegacgéo, com o mc“enor custo possivel para sua execugéo. A fiscalizagdo com foco . :
na arrecadacio e |na potencialidade de risco de sonegagao ¢ uma das _,_ﬂ.—-
caracteristicas que diferencia a moderna fiscalizagao da fiscalizagéo tradicional. CMA
. Art. 3° da Resolugao CGSN n° 30/08. Concede ao Municipio a competéncia '
para realizar acoes f|sca|s em diligencia externa nos contribuintes enquadrados no
Simples Nacional, por meio do Sistema Unico de Fiscalizagdo e Gontencioso do

Simples Nacional (Seflsc).
l
|
1.11.4 Evidéncias

|

|

\ .
. Questionario d% auditoria 8;
-
1.1 1.5 Causas

i

. Falta d'e."'capaci%\agéo profissional;
° Insuficiéncia de servidores; ]
. Desoumprlmento das atribui¢cdes da Admlmstragao Tributaria;
. Auséncia de soﬁware de inteligéncia; :
. Auséncia de veiculos, equipamentos ou outro objeto necessario a melhor . k

|
atuagéo do fiscal; L

. Auséncia de ob#igagées acessorias na legislagdo municipal; ' ‘ ; :

° Auséncia de certmcado digital e-CPF para acessar a base de dados do Portal | :
Jdo Simples Nacional. ﬁ\
1
1.11.6 Efeitos i

|

] Risco de evasao fiscal.
. Possibilidade de configuragdo de ato de improbidade admlnxstratlva por agir
negligentemente na arrl\ecadagao de tributo, nos termos do inciso X, art. 10 da Lei n°
8.429/92. |
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e Estimulo a inadimpléncia ante a certeza da impunidade e da inércia do Poder

- Plblico Municipal, originando um circulo vicioso que afeta negativamente a
- arrecadagio.

1.11.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Acao, lndlcando o) tempo em que atendera cada uma das observagoes da

Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as .

acdes concernentes a qada uma dessas observacotes:

. Implantar e implementar pro’grama de fiscalizagdo nas empresas que
apresentem variagoes sxgmﬁcatuvas em seu recolhimento, com vistas a averiguar

oportunamenta os indicios de evasaof "al JER

. Firmar convénios com admlnlstr ;“ljias’ de outros municipios, Estado
ou Uniao buscando o) compartllhame st
conforme’ pr@ve o inciso XXIi, art. 37 "d; C
Detran e Concessionaria de energia elétrica, etc. :
J Implantar e implementar procedtmentos de’ momtoramento da arrecadagao

dos inadimplentes, dos maiores contnbumtes de™ ISS ou. do comparativo entre

contribuintes com a mesma atividade, de modo, na ocorrenma de qualquer flutuag;ao o

significativa na arrecadagéo, direcionar agdes fiscais em dlhgenCIa externa.

. Implantar e implementar programa permanente de ﬁscallzagoes nas - °

Instituicdes Financeiras, contribuintes de ISS no Municipio, de modo.-a apurar e
langar o imposto com base na movimentago econdmica infor’mada'na Cosif ou em
outra declaracdo obrigatoria que venha a ser instituida (Exemplo: Resolugdo SMF
2366/06, da Secretaria de Fazenda do Municipio do Rio de Janeiro)

. Implementar ferramenta informatizada que auxilie e facilite a apuragdo do ISS
anceiras a partir das mformagoes contabeis da Cosif ou

devido pelas instituicoes fin
. madas ao municipio, de modo a aperfeigoar a

outras informagdes fiscais infor

apuragéo do impasto devido.

tros e de informagdes fiscais, |

omo com outros 6rgéos, como .
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e  Implantar e irﬁplementar, nos procedimentos fiscalizatérios, a exigéncia de

apresentacéo por paILte dos contribuintes de documentacéo relativa & apuragdo do 1""' @
fato gerador do imposto, tais como livros contabeis e fiscais, taldes de notas fiscais w\
guias de recolhimenito inclusive: contratos de prestacdo de servicos que foram
tomados pelo contrlbumte passiveis de retengdo de ISS / (*OU Fazer constar, nos
procedimentos flscallzatonos que exijam a apresentagéo de documentagéo relativa a
apuracao do fato. ger\advo.r do imposto, os contratos de prestagdo de servigos que 5
foram tomados pelo cbntribuinte e sejam passiveis de retencéo de ISS.
) Implantar’ e im plementar ‘procedimentos regulares para comparar o0
faturamento dos contribuintes de ISS oriundo de operagGes realizadas com cartdes
=+, de crédito e de débito| com a moviméntégéo econdmica declarada ao Municipio por
" meio da emissdo de nci‘atas fiscais de servigos.

| e
1.11.8 Beneficios

1
|
|
1
|
o Melhorla na fonJma de atuagao

)redugéo da guerra fiscal entre os
municipios; 11 ' T ' '
. Melhorla na organlzagao admmlstratlv | é_la(_b)'redugéo do risco de erros e

desperdicios na admln|Ftragao do ISS;

. Melhoria na forma de atuacao, pela(o) redugao de erros, desperdicios e S

irregularidades assomadas a complexidade da leglslagao do ISS. o y

° Melhoria na orgamzag;ao administrativa, pela(o) melhora no ambiente de -
Juontrole _pela comdnlcagao clara aos agentes dos procedimentos e

responsabilidades inereptes a administracéo do ISS.

. Impactos econér‘nicos pbsitivos, pela(o) viabilizagdo da implementagdo de o

medidas continuas e mais eficientes de fiscalizagdo de tributos e combatezé evaséo . .

. 1
e sonegacao fiscal; 1 S i

. Elevacao da rece‘ita pela(o) aumento na arrecadagéo do IS’S"
J Impactos economlcos positivos, pela(o) redugao de custos e desperdicios
pela simplificacdo delprocedimentos e ramonahzagao da carga de trabalho-

|
operacional da admlmstr‘agao do ISS;

i
l
|
a
|
|
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. Melhoria nos controles internos, pela(o) implementagao de atividades de

. : controle que proporcionam seguranca e transparéncia a relagéo fisco-contribuinte;

. Melhoria na forma de atuacdo, pela(o) redugéo do risco de erros e fraudes na

fiscalizagao do ISS;

. Melhoria na forma de atuacio, pela(o) implementagéo de procedimentos que

ampliam as possibilidades de aumento da arrecadagéo tributaria;
J Impactos econdmicos positivos, pela(o) efeito demonstragdo positivo pela

atuacio oportuna da fiscalizagao do ISS;

. Impactos econdmicos positivos, pela(o) melhora do ambiente de negécios do .

municipio pela redugdo da concorréncia desleal dos sonegadores;
) Melhoria na forma de atuagdo, pela(o) redugdo de erros, desperdicios e

irregularidades associadas a complexidade da legisl_agéo do ISS;

. Elevacdo da receita, pela(o) ilnclusé@o de xx agéncias bancarias no cadastro,

aumentando em xx% o nimero de agéncias cadastradas que corresponde a um
ganho de receita de R$xx com base na arrecadagéo das demais agéncias no ano;

. Melhoria na forma de atuacdo, pela(o) proibigcao de imposi@éo de sangdes
politicas' ilegais pelo nao recolhimento do ISS que favorecem o ambiente de

corrupgao;

112 IRREGULARIDADES NO PLANEJAMENTO DA FISCALIZAGAO
a) Situagao 1

lnexisténcia- de planeja'mento dq fiscalizacéo do ISS

Constatou-se que, no Municipio, o planejamento das fiscalizagbes n&o esta
formalizado em um instrumento, como uma programagao das fiscalizagbes ou um

plano de fiscalizagdes.

inobstante, verificou-se, junto aos responsaveis pela fiscalizacdo, que a escolha do
critério a ser adotado é de uma selegdo de contribuintes que é feita dentro do seu

oréprio sistema tributario, seja ela por valor, por regiao, por ramo de atividade, etc.

-
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b) Situacao 2 5 .,,_QL”

Inexisténcia de acomtlpanhame'nto de resultados das agdes fiscais.

|

Constatou-se que a']Prefeitura além da auséncia de Planejamento de suas Agdes
Fiscais, incorre no| erro de nao monitorar as mesmas, Visto que ndo ha .

acompanhamento de\ seus resultados

|

l
1.12.1 Objeto 5 _

|

Organizagéo da Fiscé}lizagéo do ISS.

| |
1.12.2 Critérios % :
|

e 819 A 10 da‘ LRF c/c art, 174
responsabmdade na gestdo fiscal preé' pt

"»"CF clc principio da impessoalidade. A
: "agao planejada e transparente. o
O planejamento dall flscahzagao dd ISS - m’ que ‘estar formailizado numa ‘-
programacao da flsc‘ahzagao ou plano de fscahza:;ao objetivando direcionar o -
trabalho ao combate L:l evasdo e a sonegagao ﬂscal garantir a lmpessoahdade nas

escolhas e, consequentemente contribuir com a administragdo fributaria em sua

missdo na busca da efetlva arrecadacéo.
. Principios da eﬂCIencxa e da transparéncia. Para uma adequada fiscalizaggo
no ISS, a admmlstragao tributaria deve implementar controle das a¢des fiscais. A -
fiscalizagao nao se encerra com a autuagao. E necessario um acompanhamento e
avaliagé@o dos result—ad\os_obtldos na fiscalizagéo. '

. | . |
1.12.3 Evidéncias i | I

|

° Questionario de Auditoria n° 06.

\
| -
'\

\
l

1.12.4 Causas
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s - Falta de organizagao do setor responsavel;

_eInexisténcia de normativo legal,

1.12.5 Efeitos

. Falta de transparéncia no planejamento da Administragéo na fiscalizag@o
tributaria;

* Risco de sujeicdo da atividade de fiscalizagao tributaria a ingeréncias
politicas; '

. Risco de erros € fraudes na fiscalizagao do ISS;

. Ineficiéncia da fiscalizagao do ISS para o combate a evasao fiscal devido a

impossibilidade de aferir a eficacia do planejamento elaborado;

e . Risco de acdes fiscais arbitrarias por parté dos agentes fiscais.
1.12.6 Propoéfa de Encaminhamento

Notificar o :Prefeito Muriicipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Abéo, indicando o tempo em que atendera cada uma das observagbes da -

Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, por efetuar as

acGes concernentes a cada uma dessas observagdes:

° Implantar e implementar o planejamento das ac6es fiscais materializado num .

Plano Anual de Fiscalizacdes que estabelega 0s critérios das escolhas para a

fiscalizagdo do imposto, bem como as metodologias a serem adotadas, de forma a -

garantir a impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem fiscalizados e
possibilitar o controle de seu resultado a fim de medir a eficiéncia e-a eficacia dos

trabalhos realizados.

° Implantar e implementar rotinas de acompanhamento dos resultados das

acoes fiscais em diligéncia externa de 1SS realizadas no Municipio.

an
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1.12.7 Beneficios

. ‘Melhoria, na fi:rma de atuagao pela protegdo da atividade de fiscalizagdo de
tributos contra descontanIdade administrativa e ingeréncias politicas; '
. Impactos eco‘\nomlcos positivos, pela viabilizagdo da implementagé@o de
medidas continuas e mais eficientes de fiscalizagéo de tributos e combate & evaséo
e sonegagao fiscal, \

. Impactos ecohdémicos positivos, pela reducdo de custos e desperdicios pela

simplificagéo de procLadlmentos e racionalizagédo da carga de trabalho operacional da '

admlnlstragao do ISS;

. Melhoria na forma de atuagéo, pela simplificagéo do controle e manuten(;ao
dos dados relattvos a&o cumprlmento das obrigacées acessorias e principais do ISS;
J Melhona na forma de atuag:ao pela transparéncia da atuag&o da fiscalizagéo

tributaria;

nternos,

'pejia'impl'ementagéo de atividades de controle

plé‘he}a‘mento das fiscalizagdes tributarias

Méfﬁéria nos ‘c‘on‘tro-

que proporcionam segura’ng v_;géfféi'g:éo fisco-contribuinte;

. Melhoria na forma de atuaga‘ educdo do risco de erros e fraudes na

fiscalizagédo do 1SS. | : ,
. Melhoria na forma de atua(;ao é'la__p'dssibilidade de aferir a eficacia do

planejamento elabora\do para a flscallzag____ : oISS
1.13 PREVISAO ILEGAL DE COBRANCA DE TAXA DE LIMPEZA URBANA
(PUBLICA) | |
L
1.13.1 Situagéb Enci\)ntrada_

|

n__wptgm‘_éritagéo de atividades de controle

Analisando o art. 142 I, do Cédigo Tributério do Municipio de Aracruz - Lei .

Municipal 2. 521/2002 segundo a qual o fato gerador é a utilizagdo, efetiva ou
potencial, dos serwgos de varricao de vias e logradouros publicos e de remogao,

coleta e destinagéo ﬂrpal do lixo domiciliar ou nao.

|
|
|
|
\
|
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Ocorre que a Taxa com fato gerador listado acima foi consideradapor varios

tribunais como servicos instituidos que ndo configuram casos especificos e

divisiveis.

De modo idéntico & previsao irregular de cobranca de Taxa de lluminagao Publica '

contida no CTM de Aracruz, também foi constatado que, atualmente, néo ha a
cobranga dessa taxa. Cabe salientar, porém que, por estar prevista em Lei,

teoricamente, mesmo que de forma ilegal, poderia vir a ser cobrada e,

consequentemente, contestada administrativamente ou-mesmo por via judicial por

algum contribuinte, sendo que nesta Ultima condigdo acarretaria um possivel

prejuizo ao erdrio municipal por repetigao de indébito.

1.13.2 Objeto

. Legislééé.o Municipal: | ' | o
1.13.3' Critérios

O inciso Il do artigo 145 da Constituicdo da Republica estabelece cjue poderéo ser

instituidas pelos municipios as taxas em razao do Poder Fiscalizatério ou pela’

utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,

prestados ao contribuintes ou postos a sua disposigéo.

Em face de tal conceito os Tribunais brasileiros tem afastado a validade de Leis que
criam taxas, na medida em que 0S servicos instituidos nao configuram casos
especificos e divisiveis.

Nessa esteira, ja se manifestaram quanto a Taxa de Limpeza Publica ou Limpeza

- Urbana, especialmente quando cobrada indistintamente no carné de IPTU.

Sobre o assunto:

3 I/-‘_'\
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. TJES - Remessa Ex-officio: 35980223792 ES 35080223792, Relator.
ROMULO TADDE, Data dé Julgamento: 27/02/2007, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Data daze Publicacdo; 14/03/20071. (Situagéo 1)

« RE 366.086-AQR, Relator o Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma STF,
DJe 1°.8.2003]

« RE 540.951-A5?;R, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma STF,
DJe 19.9.2012,

1.13.4 Evidéncias

|

|

|
e art. 142, lll, do Cédigo Tributario do Municipio de Aracruz - iLei Municipal
- 2.521/2002. |

|

| |
1.13.5 Causas ‘
.

o+ Previsao inconstitucional de Lei Municipal quanto a instituicéo da taxa de

|
fipeza urpana;
¢ Alséncia d;e controle e revis&o da legislagdo municipal.
i .
i
|
|

REMESSA EX OFFICIO, 1) AGAO DE CONSIGNAGAO EM PAGAMENTO. PRESTAGAO DE SERVICO DE COLETA DE
LIXQ E TAXA DE COMBATE AO MOSQUITO. COBRANGA CASADA. ILEGALIDADE. EXIGENCIA CONJUNTA EM CONTA
DE AGUA E ESGOTO. 2) DECLARAGAO INCIDENTAL DE INCONSTITU CIONALIDADE. NAO ALBERGUE DO ART, 292, |,
DA LEl MUNICIPAL N° 3.375/97. SERVICO ESPECIFICO E DIVISIVEL. CABIMENTO. 3) INCOMPATIBILIDADE DO ART,
294, DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL COM A CARTA MAGNA, TAXA DE LIMPEZA URBANA E RURAL. FATO
GERADOR VINGULADO A SITUAGAO SEM ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE. 4) VARRIGCAO, LAVAGEM, CAPINA DE
VIAS. COMBATE AO MOSQUITO. COLETIVIDADE, INDIVIDUALIZAGAQ IMPOS- SIBILITADA. 5) FORMA DE CALCULO.

UTILIZAGAO OU CATEGORIA! DO IMOVEL, CLASSIFICACAO POR BAIRROS. VIOLAGAO AO ART. 145, 2°, DA CF/88.

BASE DE CALCULO DE IMPOSTO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.1) A hipétese configura uma ilegal ¢cobranga
casaday, através da qual a Municipalidade e a Companhia Espirito Santense de Saneamento - Cesan - condicionam a
prestacao do servigo de coleta de lixo ao pagamento da taxa de cambate a mosquito, sendo ambas as taxas (de coleta de lixo
e de combate a0 mosquito) exigidas conjuntamente nas respectivas contas de dgua e esgoto, ndo permitindo ao consumidor
deixar de recolher o gravame/ sob pena de ver suspenso o fornecimento de d4gua.2) Entretanto, o fundamento para a
declaragdo incidental de inconstitucionalidade volta-se apenas ao lexto do art. 294, do Cddigo Tributario Municipal de Vita

Velha, e ndo ao texto do art. 292, 1, 0 qual, por certo, ndo apresenta a apontada macula, pois pode perfeitamente haver sernvigo .

especifico e divisivel de limpeza urbana ou rural, como o & a prépria coleta de lix0.3) O que se apresenta em flagrante
incompatibilidade vertical frente\.é Magna Carta ¢ o disposto no art, 294, daquele Cédigo Tributério, porquanto se trate de fato
gerador da taxa de limpeza urbana e rural vinculado a situagBes que néo trazem uma especificldade e divisibilidade do semvigo,
tal como estatuido pelo legislador constitucional no art, 145, ll, da Magna Carta.4) Servigos como varrigho, lavagem e capina

de vias e logradouros publicos, bem como o combate ao mosquito, voltam-se a toda a coletividade, de forma genérica, néo -

podendo ser individualizada em face de cada cidadiio usuario.5) A forma de célculo estatulda em fungdo da utilizagdo ou
categoria do iméve! e classificagao por balros viola o disposto no art. 145, 2°, da Constituigio Federal, dado que se utlliza,
para cobranga da taxa de limpeza urbana, de base de célculo propria de outros impostos sobre a propriedade (impostos reais).
Recurso parcialmente provido, ‘

CMA
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1.13.6 Efeitos
» Potenciais demandas .administrativas e judiciais solicitando a devolugao
do valor pago indevidamente a titulo de taxa de limpeza urbana:
* Injustica fiscal;
* Violagao ao principio da legalidade:

» Violacdo a natureza juridica do tributo.
1.13.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefelto Mumclpal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte, . AR
Plano de Agao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacbes da N
Equipe de Auditoria, apontando os respectlvos gestores responsaveis, por efetuar as

agdes concernentes a cada uma dessas observagées:

. Eiaborar e encaminhar a Camara Mumc:pal Projeto de Lei ou normativo
smgu#ar a fim de revogar eventual Ieglslag;ao munxCIpal que disponha acerca
da previsdo de lancamento. da Taxa de lepeza Plblica.

1.13.8 Beneficio

¢ Eficiéncia Administrativa;
o Justica Fiscal;

e Seguranga Juridica. -
1.14 COBRANGA ILEGAL DE TAXA DE ILUMINA(;AO PUBLICA

1.14.1 Situagdo Encontrada

Analisando o art. 142, lI, do Cbdigo Tributario do Municipio de Aracruz - Lei
Municipal 2.521/2002 - verificou-se a previsdo de cobranga da Taxa de lluminagéo
Publica, segundo a qual o fato gerador é a prestag&o de servigos de melhoramento, - . -

manutencgéo, expansio e fiscalizagdo do sistema de iluminag&o pablica.
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Ocorre que a Taxa com o fato gerador descrito acima foi considerada

| - .
inconstitucional em decisdo do STF, motivo pelo qual ndo deveria ser langada pelo

municipio. l
|

Apesar de prevista e;fn seu Cédigo Tributario, foi constatado que, atualmente, néo ha

a cobranca dessa t'iaxa. Cabe salientar, porém que, por estar prevista em Lei, '

teoricamente, mesmo que de forma ilegal, poderia vir a ser cobrada e,
consequentemente, 'f:ontestada administrativamente ou mesmo por via judicial por
“algum contribuinte, 'sendo que nesta Ultima condigdo acarretaria um possivel

|

prejuizo ao erario municipal por repeticao de indébito.

\
1.14.2 Objeto |

. Legislagdo Municipal;

. Arrecadagéo Municipal;

1.14.3 Critétio |
i

O inciso 1l do artigo h45 da Constituicdo da Republica estabelece que poderdo ser . - -

instituidas pelos mu'picipios as taxas em razdo do Poder Fiscalizatério ou pela
oy - . ! N . ” b Py . . r H
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis,

) prestados ao contribu}intes ou postos a sua disposigao.

Em face de tal conce%to os Tribunais brasileiros tem afastado a validade de Leis que .

criam taxas, na medida que os servigos instituidos néo configuram casos especificos
e divisiveis. | |
|

Nessa esteira, o ST%F ja se decidiu quanto & inconstitucionalidade da Taxa de

lluminagao Publica:

l

. Al 588248 AgR/RJ Relator Ministro Dias Toffoli. Primeira Turma Supremo
Tribuno Federal. Julgémento 12/02/2012 (Situagéo 2).



Proc. TC | 3000/2018
Fl.

6° Secretaria de Controle Extemo Rubrica /L
Co Mat.
1.14.4 Evidéncia
. e Art. 142, Il do CTM Aracruz;
J Demonstrativo de Receitas do Ano de 2015.
1.14,5 Causas
e Previsao inconstitucional de Lei Municipal quanto a instituigdo da taxa de

limpeza urbana e da taxa de conservagao de calgamento.
. Lancamento e cobranga do tributo aos contribuintes.

. Auséncia de controle e reviséo da legislagéao municipal;
1.14.6 Efeitos

. Potenciais demandas administrativas e judiciais solicitando a devolugéo do
valor pago irj:ﬁévidamente a titu|,o de taxa de limpeza urbana e de taxa de
conservacao de ‘calgamento.

. Inj:us-ti_ga fiscal

. Vioiaééo ao principio da legalidade.

1.14.7 Proposta de Encaminhamento

Notificar o Prefeito Municipal para apresentar, no prazo assinado por esta Corte,

Plano de Agao, indicando o tempo em que atendera cada uma das observacdes da

Equipe de Auditoria, apontando os respectivos gestores responsaveis, pof efetuaras

acdes concernentes a cada uma dessas observagdes:

. Elaborar, de imediato, estudo referente ao impacto financeiro decorrente da
perda da receita"proveniente da arrecadacio da Taxa de lluminagéo Publica;
. Excluir da previséo orgamentaria da Lel subsequente a notificacdo deste

achado as receitas provenientes da arrecadacéo da Taxa de lluminagéo Publica,

deixando, com isso, de langar o referido tributo.

R
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. Elaborar projetlo de Lei ou normativo singular a fim de revogar eventual

legislagdo municipal c';ue diéponha acerca da previsdo de langamento da Taxa de

lluminagao Pablica.

1.14.8 Beneficios

. Eficiéncia Administrativa;

l
. Justica Fiscal; |
. Seguranga Juridica.

115 INCONSISTENGIA NO REGISTRO CONTABIL DOS CREDITOS

TRIBUTARIOS

1.15.1 Situagio Encontrada

Situacéo 1

Divergéncia entre os - valores de arrecadagdo de impostos municipais na

. contabilidade (Anexolx da LF 4320/64) e no sistema informatizado que controla a ',

arrecadacéo do Municipio (sistema mecanico/ manual/ eletrénico).

_ 1.15.2 Objeto
[ )

1) Legislagéo Municip!al (CTM, outros);

2) Legislacao Federal (CTN, LRF);

3) Anexos X e XV ao

1.15.3 Critérios

Balanco Patrimonial do Municipio do exercicio de 2015;

1) Art. 85 e 101 da LF n° 4.320/64 ;

Art: 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugao orgamentaria, o conhecimento -
da composicio patrimonial, @ determinagdo dos custos dos servigos -

Pgn°
4S
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2) Art. 1 § 2°, art. 48,

Mat.

industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagéo
dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orgamentario; no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros
12, 13, 14 e 15 e ©os quadros demonstrativos constantes dos Anexos

ntmeros 1,6,7, 8, 9,10, 11, 16 e 17.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

()

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderéd os créditos e valores realizaveis

independentemente de autorizagéo orgamentéria e os valores numerarios.

caput e § tnico, Il e lll da LRF 101/2000;

At 1%Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pulblicas
voltadas para a responsabilidade na gesto fiscal, com amparo no Capltulo
Il do Titulo VI da Constituig&o.

§ 12 A responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agéo plangjada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites €
condigBes no que tange a rendncia de receita, geragéo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de

garantia e inscricéo em Restos a Pagar.

Art. 48.S30 instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagao, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico:
os planos, orgamentos & leis de diretrizes orgamentérias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria e 0 Relatério de Gestao Fiscal, e as versdes simplificadas

desses documentos.

- liberagéo‘ ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em

" tempo real, de informagdes pormencrizadas sobre a execugdo orgamentaria
" e financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela_Lei

Complementar n® 131, de 2009).

I} — adogao de sistema integrado de administragéo ﬁnang:eira e controle,
que atenda a padréo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei

Complementar n® 131. de 2009) (\/ide Decreto n° 7.185, de 2010}

se refere o inciso Il do paréagrafo (inico do art.
rao a qualquer pessoa fisica ou
ferentes a: (Incluldo pela __Lei

Art. 48-A. Para os fins a que fere
48, os entes da Federacgo disponibiliza

juridica o acesso a informagdes e
Corplementar n° 131, de 2009).

[
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i{ — quanto a receita: o langafnento e o recebimento de toda a receita
das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.
(Incluldo pela Lei Complementar n® 131, de 2008).

Art. 52.0 relatério a que se refere o § 3° do art 165 da Constituicao
abrangera todos os Poderes e o Ministério PUblico, sera publicado até trinta
dias apés o encerramento de cada bimestre e composto de:

il - demonstrativos da execugéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previséo
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previséo a realizar,

Art. 53.Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:
o

§ 2% Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitac@o de.empenho;

Il < da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacdo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de
fiscalizacdo e cobranga.

4) Portaria MF n° 548/2010;

5) Lei Organica Municipal;

6) Normas Controle Interno Manual de Auditoria XXX transparéncia;

Art. 37 da CF/88 Priincipios Fundamentais; ‘

Art. 32 da CEES/89:

Art: 37. A administragdo publica direta e indireté de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: v

Art. 32. As administragbes publicas direta e indireta de quaisquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade,
interesse publico, razoabilidade, proporcionalidade e motivagéo, e também
aos seguintes:
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1.15.4 Evidéncias

Mat,

* Questionario de auditoria 11;

Relatério de langamento dos créditos tributarios;

¢ Relatério de baixas de créditos tributarios:

1.15.5 Causas

¢ Auséncia de sistema informatizado;

Auséncia de servidor treinado para operar o sistema;

Auséncia de fornecimento pelo sistema, de relatérios que permitam o

acompanhamento eficaz do reglstro do langamento e da arrecadacio dos
tributos;

Ausenc.aa de segregagao de funéée's.

1.15.6 Efeitqs

lnformag:oes apresentadas no Balango Patrimonial que ndo confere com a
real sntuagao financeira do Municipio;

Auséncia de controle da arrecadagao;

Dano ao erarlo de custo de cobranca indevida a contribuinte adimplente;

Dano ao erano por deixar efetuar cobranca a contribuinte devedor que teve
seu crédito baixado indevidamente;

Fragilidade no controle abrindo bre,chas'para fraude.

1.15.7 Propostas de Encaminhamento:

Notificar o Prefeito Municipal para;

Implantar e implementar procedimentos de controle para que os valores de
arrecadagao tributéria e divida ativa registrados nos sistemas informatizados

de arrecadacao sejam consistentes com aqueles registrados na contabilidade:

N
BN
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o Adotar os seguintes procedimentos, com relacdo as inconsisténcias nos

registros contabeis com o sistema de arrecadagao, em atendimento ao art. 85

da LF 4320/64 e do art. 48 da LRF:
a) Estabelecer por meio de normativo préprio uma rotina padréo para a

concxlhagao da arrecadacdo, da inscricdo e do cancelamento
registrados no moédulo informatizado de contabilidade e no médulo
mfonjnatlzado de arrecadagao

b) Estabetecer por mexo de normativo préprio uma rotina que para
reahz‘agao de corregoes ou anulagdes. seja por meic de novos
regtst}ros assegurando a inalterabilidade das informagdes originais

mclwdas apés sua co tablhzagao de forma a preservar o registro

htstor\lco de todos' os atos.. .}

¢) Realizar a baixa ma'”a"

por n?elo de processo ad

por-pagamento no sistema de arrecadagéo

strativo, fazendo constar a documentagéo

'suﬂmente pra embasar o'respée rvo-réglstro contabil da operacéo.

o

Pgn®

CMA

° Cnar mecamsmos para que’ toda arrecadagao de tributo seja realizada por

melo de guna de pagamento geradojpelo :‘Slstema de arrecadag&o no modelo

Febraban (codigo de barras);

¢ Realizar banl(a manual por pagamento no Sistema de arrecadag:ao por meio
de processo administrativo, fazendo constar a documentagao com 0s
pressupostols de fato e de direito que embasaram a decis&o neles contida;

¢ Implantar é implementar as seguintes funcionalidades no sistema de

arrecadagao
a) Mecanlsmo no sistema que mantenha o registro das operagoes de

inclusdo, .exclusdo ou alteracdo de dados efetuados pelos usuarios

\ i~ s e
que contenha, no minimo: | cddigo do usudrio; Il operagéo realizada;
1l data e hora da operacao;

b) Relat‘onos gerenciais que possibilitem a dlscrlmlnagao de cada baixa

manual realizada em um determinado periodo e por tipo de divida '

(langada, exigivel/vencida ou em divida ativa), contendo informagdes
completas da divida e dos valores (principal, juros e outros

acreéscimos) devidos e efetivamente pagos, usuario que realizou a

W.s

>
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baixa e ntimero do processo administrativo que o autorizou, de forma
a subsidiar o controle interno e a conciliagdo a ser realizada
periodicamente com a contabilidade;

c) Ferramentas exclusivas para baixa manual por pagamento de créditos
tributarios e individualizados para os ja inscritos em divida ativa e os
ainda nao inscritos (apenas langados),

d) Mecanismos de validagéo entre o campo “nimero de processo” da tela

_dé }ba‘i_x‘as_ manuais (langamentos e de divida ativa) e a lista de
procesétss abeﬁbs n:d sistema de protocolo, de forma a garantir que
nenhum usuano possa completar uma baixa manual sem a insergao

de um numero de processo Ja aberto no sistema de protocolo.

1.15.8 Beneficios

Melhora nos controles ihféfnd%ﬁhﬁéfa implementagéo de atividades de controle

que proporcionam maior tf‘_énisj[ba"’r'ép ae fidedignidade do registro do crédito
tributario; ‘ L

Mmlhorla na forma de atuac;ao pela redug;ao do risco de erros e fraudes na

arrecadagao de tributos.
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Por fim, solicitamos, ainda, a Vossa Exceléncia que se manifeste em relacdo as

proposicdes oferecidas pela equipe de auditoria, inclusive informando o prazo que
julga necessarlo[para adocao de cada medida, sendo-lhe facultado apresentar
proposta alternatxva

Cumpre-nos, também, lembrar a Voséa Exoelénc’ia que a execucéo do frabalho esta
condicionada a prazos, 0 que nos impde estabelecer a data de 25/05/2016, as 15h,
para o atendlmento da solicitagdo, com a observagdo de que, no caso de
impossibilidade del cumprimento da presente solicitagao, seja formulada, por escrito,

justificativa fundamentada no prazo . aCIma referldo Esclarecemos, ainda, que 0s
nossos telefones para contato s&o os n°s(27) 3334-7756 ou (27) 3334-7638.

Por fim, esclarecemos que esta requ;sn;ao visa, tdo somente, obter a opinido do
auditado em relagao aos achados da auditoria, ‘de modo que nao tem o intuito ou o
condéao de substltuxr a eventual necess1dade de formagdo do contraditério, nos

termos e situagdes previstos na Lei Complementar Estadual n. 621/2012 e no
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Aracruz, 19 de maio de 2016,

CMA

/A\’L “n < L,\;L( MWl Lo ¢ WMSuonow -
ARTUR HENRIQUE DE ALBUQUERQUE MURILO COSTA MOREIRA

Auditor de Controle Externo Audiitor de Controle Externo

Wat. 202 893 Mat. 203.524
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A Sua Exceléncia o Senhor

. Marcelo de Souza Coelho

Prefeito Municipal deAracruz

1
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ANEXO

TABITJLA DE VENCIMENTO DOS SERVIDORES DETENTORES
DE CARGO EFETIVO DA CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL

AUDITOR FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL -
A B C D E F G H I J K L

1 [4073,45]4216,024363,58|4516,314674,37|4837,975007,31|5182,565363,95|5551,69 | 5746,01}5947,11
I [5007,31|5182,56|5363,95|5551,69|5746,01 | 5947,11 | 6155,26{6370,69 | 6593,67 | 6824,44 | 7063,31|7310,19
MII1{6593,67 | 6824,44 7063,31|7310,19]7566,38|7831,21|8105,31 | 8388,98 | 8682,61 | 8986,49 | 9301,02|9626,55

17/17

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | E-MAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO

{

|
|
PARECER
|
|

- PROJETO D;E LEI N° 60/2017 - DISPOE SOBRE A ORGANIZAGCAO DA CARREIRA
DE AUDITORIA FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL NO QUADRO PERMANENTE DE
PESSOAL bA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ/ES, E DA OUTRAS
PROVIDENiCIAS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

1 - Relatério

|
Trata-se o'ProjeTo de Lei em epigrafe de proposta de reestruturacdo do
quadro de Auditores Fiscais do municipio, em observ@ncia a preceitos

insculpidosT na Carta da Republica e a ditames infraconstitucionais, como

aduzidos no bojo destes autos.
|

E o breve Jelo’rério.
|
2 - Voto do Relator

Inicialmente, cumpre observar que a iniciativa legislativa encontra-se
amparada no art. 30, inciso |, da Constituicdio Federal de 1988, bem como
no art. 8°, ihciso |, da Lei Orgénica Municipal.

Quanto & |egalidade da reorganizacdo funcional, objeto do projeto em
comento, |vislumbra-se a existéncia de respaldo para tramitacdo do’
mesmo, em consondncia a preceito constitucional previsto no Capitulo VI
que versa sobre a Administracdo PUblica, notadamente, no inciso XXlI, do

art. 37, vejémos:

| (...)

XXl - as administracoes tributdrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, alividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terGo recursos prioritdrios para a realizacdo de suas
atividades e atuarGo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na
forma da lei ou convénio.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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Qutrossim, verifica-se ainda que a pretensdo ora apresentada encontra
guarida na Lei Orgénica Municipal, & luz do que dispde o art. 58, inciso
XX, como pputrora suscitado nos autos.

|

| _
3- Conclqsqo
|

Ante ’rodc? o0 exposto, pode-se dizer que o projeto de lei em pauta se
mantém coerente e em concorddncia com os dispositivos Constitucionais

e infroco‘ns’ri’ruciondis, razdo pela qual opinamos por seu devido

: prosseguir}nen’ro.
Aracruz/Es, Wbro de 2017.
m VIEIRA

i
Relator

"Rua Professor|Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax:|(27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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07 de dezembro de 2017

AO SENHOR!VEREADOR
FABIO NETTO DA SILVA
Presidente da Comissdo de Financas
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

\

| , . . .
Assunto: Impacto Orcamentario — Financeiro

llmo Vereador,

'
'

Cumprimentar:gdo-o cordialmente, em atendimento & solicitagdo do Estudo de
Impacto Finan}ceiro ocasionado pelo Projeto de Lei n° 60/2017, que tem por
objetivo a criagdo do Plano de Carreira dos Auditores Fiscais do Municipio de

Aracruz, segue em anexo o Estudo realizado pela Secretaria de Finangas.

Atenciosamente,

=

I

ZAMIR S ROSALINO
Secretario Municipal de Financas
Decreto n°® 32.061/2017

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Moroba — Aracruz — ES | CEP: 29192-733

| Tel: 27 3270-7056 | www.aracruz.es.gov.br
|
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l 07 de dezembro de 2017 ChaA

AO SENHOR VEREADOR
FABIO NETTO DA SILVA
Presidente da Comissao de Finangas
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

|

Assunto: Impacto Orgcamentario — Financeiro
i

llmo Vereador,‘

Cumprimentaﬁdo-o cordialmente, em atendimento a solicitagdo do Estudo de
Impacto Financeiro ocasionado pelo Projeto de Lei n° 60/2017, que tem por
objetivo a criaé;éo do Plano de Carreira dos Auditores Fiscais do Municipio de
Aracruz, segue em anexo o Estudo realizado pela Secretaria de Financas.

\
|
Atenciosamente,

Q

ZAMIR G ROSALINO
Secretario MUthlpal de Financas
Decreto n°® 32.061/2017

Av. Morobé, n° 20 | Bairro Moroba — Aracruz — ES | CEP: 29192-733
| Tel: 27 3270-7056 | www.aracruz.es.gov.br

\
'
i
\
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‘ PREFEITURA
RACRUZ
de Governo
| www.aracruz.es.gov.br
. ESTUDO DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO :
(PROJETO DE LEI N° 060, DE 2017). CMA ’
| Art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
Autor: Poder Executivo Municipal
|- APRESENTAGAO

0] Projeto‘ de Lei Municipal n° 060 de Dezembro, tem por objetivo a criacéo do Plano
de Carreira dios Auditores Fiscais da Prefeitura Municipal de Aracruz, visando a
modernizagao da Secretaria de Finangas e adequagé&o dos vencimentos do cargo.

|
Il - TIPO DE ACAO GOVERNAMENTAL

1. Criagéo,l Expansé&o ou Aperfeicoamento de Agdo Governamental (Art. 16 da LRF).

2. Despesa Obrigatéria de Carater Continuado derivada de Lei ou Ato Administrativo
Normativo com execugéo superior a dois exercicios (Art. 17 da LRF).

Pégina 1de 6
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l
i - ESTIMATI\IA DE DESPESAS COM PESSOAL
(Anexo | - Memdéria de Calculo)

i - ESTIMATIV\A DE IMPACTO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA
(Anexo [ - Memo'\‘ria de Célculo)

Obs.: Os valores das t
cargos.
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v - DECLARA(}AP DO ORDENADOR DE DESPESAS

Eu, Zamir Gomes Rosalino, Secretario de Finangas, no uso de minhas atribuicdes legais e

em cumprimento éls disposicoes contidas no Art. 16, inciso Il da Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Rlesponsabilidade Fiscal), na qualidade de Ordenador de Despesas, e

com vistas a realizagéo de Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro, DECLARO que o

Projeto de Lei n°

060/2017 tem adequagdo orgamentéaria e financeira com a Lei

Orgamentaria Anual para o exercicio de 2017, bem como € compativel com o Plano

Plurianual 2014-20
de 2017

17 (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentaria para o exercicio

Declaro, ainda, que as despesas com pessoal propostas ndo ultrapassardo o limite

prudencial de 51,3
paragrafo Unico da

vantagem, aumento

0% da Receita Corrente Liquida, conforme previsto no Art. 22,
Lei Complementar n® 101/2000, onde fica vedada a concesséao de

reajuste ou adequacado de remuneragdo a qualquer titulo, tampouco

atingira o limite de alerta de 48,60% da Receita Corrente Liquida, conforme previsto no

Art. 59, § 1°, inciso |

da Lei Complementar n°® 101/2000.

|

Aracruz, 07 de Dezembro de 2017.

e Gafes Ragatne.

Secretario de Finangas
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Secretaria
de Governo

A MENSAL
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Secretaria
de Governo

E devido ressaltar que embora os dados apresentados tenham se baseado na
execugdo da despesa com pessoal do 1° Quadrimestre de 2017, os dados
apresentados ao TCE-ES, que inclusive ja constam no sitio eletrénico do mencionado
orgao apresentam‘ em referencia ao 2° Quadrimestre de 2017, retragao ao percentual
de despesa com pessoal a ordem de 44,71%.

Aracruz, 07 de Novembro de 2017

[ .
Zamir G@QX&%&/“"

Secretario de Financas
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060/2017.

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL DA RECEITA

MUNICIPAL NO QUADRO PERMANENTE DE
PESSOAL DA PREFEITURA MUNIC{PAL DE
ARACRUZ - ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO

SANTO; FAGCO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
.EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DA INSTITUICAO DA CARREIRA

Art. 1° Fica instituida a carreira especifica de Auditoria Fiscal da Receita
Municipal, tipica e exclusiva de Estado, em conformidade com os dispositivos
constitucionais, de que trata o inciso XXIl, do art. 37, da Constituicdo Federal, integrada
por cargos de Auditor Fiscal da Receita Municipal.

!

Art.2°0 regime juridico dos servidores integrantes da carreira de Auditoria
Fiscal da Receita Municipal é estatutirio e tem ‘natureza de Direito Pblico, em

consonancia com os dispositivos constitucionais e do Estatuto dos Servidores Ptblicos
Municipais. ’

CAPITULO Ii
DOS PRINCIPICS NORTEADORES

Art. 3° A carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal é regida pelos
principios da Administragio Publica, consubstanciadas na Constituicdo Federal,
especialmente a legalidade, a supremacia do interesse publico, a autonomia, a

independéncia, a eficacia e a eficiéncia, a preservagdo do sigilo e moralidade, a probidade,

amotivagdo e a Justica fiscal.

|
Ah. 4° A carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal tem como
pressuposto bésico a consciéncia social, o cornprometimento com as transformagées sécio-
econdmicas € o papel que lhe compete no processo de desenvolvimento das atividades
essenciais para o funcionamento da Administraggo Municipal.

1/12
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DA ORGANIZACAO DA CARREIRA

i . TITULo T

I - CAPITULO I

; DOS CARGOS DA CARRFIRA

iArt. 5° Fica alterada a nomenclatura dos cargos efetivos de Fiscal de
Rendas Muni‘cipal para Auditor Fiscal da Receita Municipal, que passam a integrar a
carreira da Auditoria Fiscal da Receita Municipal, :

‘Pardgrafo tnico. Fica estabelecido o quantitativo de 08 (oito) vagas para o
cargo de Auditor Fiscal da Receita Municipal.

CAPIYULO I )
o DOS CARGOS EM COMISSAQO

i - ’ ’ . -~ ~ - ~ .
Art. 6° O provimento de ¢argo em comissdo no ambito da Geréncia de

Fiscalizagdo se:ré exercido, preferencialmente, por servidores integrantes de cargos efetivos
da carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal.

Parigrafo iinico. O ocupante do_cargo comissionado a que se refere o
“caput” deste artigo terd dirsito a percepgio da gratificagio de produtividade individual,
calculada com base na média da produtividade auferida pelos Auditores Fiscais da Receita
Municipal no efetivo exercicio de suas funcdes.

|

| ) CAPITULO IIX
DAS ATRIBUICOES, DAS PRERRCGATIVAS E DAS GARANTIAS
| " Segiol
- Das Competéncias e das Atribui¢ées
Yy Art. 7° Sao atribuig%es dos servidores integrantes da carreira de Auditor
N Fiscai da Receita Municipal:

, I |- realizar as agbes de tributagiio, arrecadagio, . fiscalizago, lancamento e
cobranga administrativa das espécies tributarias de competéncia do Municipio;

II - realizar as atividades de langamento, fiscalizacdo e cobranca de tributos
instituidos por outros entes federados, na forma da Lei ou Convénio;

I - auxiliar no gerenciamento dos cadastros municipais e o acesso aos
demais bancos de; dados de contribuintes;
IY - proferir pronunciamento nos pedidos de consultas, regimes especiais,

isenc¢do, anistia, moratéria, remissgo, parcelamento e outros beneficios fiscais, definidos
em lei; |

Vi- emitir informagdes e pareceres, além de pericias técnicas tributdrias ou
fiscais, em processos administrativo,s;

| . .o - .
i ’ B 4 ' 2/12
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i VI - emitir parecer conclusivo sobre regularidades ou irregularidades fiscais
de contribuil;ntes, Pessoa Fisica e Juridica de "Direito Publico e Privado, sujeitos a
imposig#o tributria; _

‘ VII - planejar, coordenar, supervisicnar, avaliar e executar a administragdo

tributdria fiscal.
|
|.

. - Segfio IT
| Das Prerrogativas

Art. 8° SHo prerrogativas dos servidores detentores de cargo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal:

! _ : :

| - b .

I - o livre acesso a.rgdo. piblico, a estabelecimento privado, a veiculo, a
embarcagdo, a aeronave e a toda e qualquer documentagio e informagdo de interesse

, tributario e fiscal, inclusive arquivos eletrfnicos; o
o {H - a requisi¢io e obten¢o do auxilio da forga publica para assegurar o
desempenho de suas fungdes, nos termos do. artigo 200 da Lei Federal n. 5.172 de 25 de

outubro 1966; : . } \
10 recebimento de recursos prioritarios- para realizaciio de .suas./

atividades; ( , _ o ) ‘
" IV-a atuacdo de forma integrada, inclusive com O compartilhamento de
cadastro e de !informagcies fiscais, na forma da lei ou conveénio,. entre Unigo, Estados,
Distrito Federal e Municipios; - o . A

V - Livre acesso - permanéncia . em llog,ra‘d}duro's_:. publices ou em
estacionamentos regulamentados, no exercicio de suas funcdes.

rt. 9° A Administragdo Tributdria ters precedéncia em relagdo aos demais

setores do Municipio, nos termos do inciso XVIII do artigo 37 da Constituicsio Federal,
bem como os servidores detentores de cargo da carreira de Auditoria Fiscal da Receita

Municipal, no cumprimento de suas fungdes, - -

§

1° A precedéncia, de que trata o - “caput” deste artigo, sera expressa
mediante: e o \

I i— a preferéncia no exame de livros, documentos e outros efeitos fiscais dos
sujeitos passivos, nos casos em que convergirem ou conflitarem . acges conjuntas ou

concomitantes entre agentes do poder ptiblico; .,
II - a prioridade na apuragdo e lancamento dos créditos tributdrios, bem

como na instrubéo de processo administrativo fiscal, concernente a fatos, situacdes,
documentos, papéis, livros e outros efeitos fiscais, no caso de procedimentos
administrativos concorrentes;

III - o recebimento de informagdes de interesse publico, oriundos do Poder

Legislativo e da .‘Administrag:ﬁo direta e indireta do Poder Executivo.
|
|
§ 2° O Auditer Fiscal da Receita Municipal detém identificagdo funcional
especifica, com wvalidade no territérioc municipal £, fora deste, guando reconkecida a
extraterritorialidade da legislagio ributiria, nas hipdteses previstas no artigo 102 da Lei
federal n° 5.172 de 1966, . . . oo poteses,

3/12
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Das Garantias

i

1

‘ Art. 10. S3o garantias dos servidores detentores de cargo da carreira de
Auditoria F is?al da Receita Municipal: -

o

AR \:!;gl - assisténcia juridica provida pelo Municipio, exercida pelo Procurador Geral do
Muicipio ou que ele indique, em razdo de ato praticado no exercicio de suas funcoes;

| H - autonomia técnica e independéncia funcional no exercicio da fungio;
III - perda do cargo somente nas estritas hipéteses previstas no artigo 41 da
Constituigio Federal e no Estatuto dos Servidores Ptiblicos Municipal;

IV - paridade entre proventos e remuneragdo, nos termos da Constitui¢do

=

Federal.

- Art. 11. Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo da carreira de
Lo Auditoria Fiscal da Receita Municipal executam atividades exclusivas de Estado e de risco,
relacionadas 30 exercicio de atribuigdes de natureza tributdria, fiscal, e contencioso
administrativo fiscal, além das atividades de apoio técnico-legislativo, essenciais a
prestagdo jurisdicional que lhes s3o inerentes, no 4mbito do Poder Executivo Municipal.

_CAPITULO IV )
| DOS DEVERES E DAS VEDACOES

Art. 12. Sdo deveres dos servidores detentores de cargo da carreira de

Auditoria Fisca;l da Receita Municipal, além dos estabelecidos no Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais:

I - desempenhar com zelo e justica, dentro dos prazos determinados, os
Servigos a seucargo e os que, na forma da lei, lhe forem atribuidos pelos superiores
‘hierdrquicos; ' o S

Il - zelar pela fiel execu¢do dos trabalhos da achninistragfio tributdria e pela
W correta aplicagé}o da legislagéio tributéria;
o IIX - observar o sigilo funcional quanto & matéria dos procedimentos em que
SN atuar e, especialmente, naqueles que envolvam diretamente o interesse da administragdo
tributdria; 1 o
IY - Iepresentar ao seu superior hierdrquico sobre irregularidades que afetem o bom
desempenho de suas atividades funcionais; PR
V. - atender todos os chamamentos que envolvam pesquisas, estudos e andlises,
com vista ao aperfeicoamento de seus conhecimentos de legislacdo e da politica tributaria;
Vg - comunicar, imediatamente, o superjor hierdrquico sobre a ocorréncia de
indicio, ato ou fqto, que possa redundar em evasgo de tributos; '

VII - elaborar Tepresentagdo ao seu superior hierdrquico quando tenha
conhecimento, em decorréncia do exercicio da atividade, sobre qualquer situacfo que
configure, na forma da lei, em crime fiscal.

|
Ai"t. 13. Além das proibigdes inerentes aos servidores municipais ¢ vedado
a0 servidor da carreira de Auditor F iscal da Receita Municipal, em efetivo exercicio:

I - - - e . .-
| | 4/12
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|
l
|
|
|
{
| A_
| T - exercer qualquer outra atividade jncompativel com o exercicio da fungfo;
11 o - exercer assessor_ia eu consultoria em ‘matéria tributéria, contabil e de
m desfavor do eréric do Municipio de Aracruz — ES;

| T - participar d= scciedade empresarial, co

| XV - exercer, cumulativamente

do artigo 37, XVI, da Constituicin Federal.

auditoria e

™Mo gerente e/ou administrador;
» Qualquer outra funcdo publica, afora as hipéteses

[
: ' g § 1° Exclui-se das preibicdes previstas neste artigo as convocagdes
obrigatérias por Lei, a nomeacgsio em cargo comissionado ¢ o exercicio

de cargos eletivos.

| § 2° Nio estio incluidas nas vedagtes quaisquer atividades relativas 4 instrugdo,
tais como as| realizadas sob. forma de conieréncias, palestras, aulas em instituigdes de
ensino superior ou semindrios, desde que haja compatibilidade de horério,

|- - .

| R )
o |§ 3° A violagso ao disposta neste artigo im
S Lei, mediante instauragZo de processo administrativo.

| . o _
Art. 14. E nulo o ato praticado, referente as atribui¢bes pr

8° desta Lei, |por servidor nio integrante da carreira de Auditoria F
Municipal. ‘ . :

Art. 15. E vedada a @:c]ﬁ’:bra
natureze que implique:
‘ | - |
IL - na delegagfio, direta ou indireta, das atividades previstas nesta Lei, a outras
instituicdes publicas ou privadas;

l:i]' - ba quebra ou no risco de quebra de sigiic de informac@es tributérias e

fiscais, ressaivapos 0s convénios referidos no artigo 37, XXII, da Constituigio Federal;
III - na terceirizagio das atividades fins previstas nesta Lei, por serem

atividades essencialmente pﬁblidas privativas dos- servidores, detentores de cargo da

plicard nas sangdes previstas em

evistas no artigo
iscal da Receita

¢do de convénigs cu acordos de qualquer

carreira de Audiroﬁa Fiscal da Receita Municipal.

Paragrafo tinico. Q Municipio podera firmar convénios ou acordos com o
fim de obter e itransferir dados, i

nformagdes e documentos necessarios a execucfio da
Auditoria Fiscal da Receita Municipal.

|

‘ .

11 : CAPITULO V

\ DO INGRESSO NA CARREIRA
-

1

]

|

Secdo I
Dos Requisitos
: :

Art. 16. A investidura em cargo efetivo da carreira de Auditoria Fiscal da

Receita Municipal depende de aprovacdo prévia em concurso piblico de provas e titulos,
observados os dispositivos estabelecidos no. Estatuio dos Servidores Pablicos Municipais, e
dar-se-4 no Nivel Ildo Padrio A, do anexo desta Lei. '

LA

|
|

I o | 5/12
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|

|
Auditoria\\

I - a nacionalidade brasileira e estrangeira na forma da lei;
I - estar em gozo dos direitos politicos;
I - estar quite com as obrigagdes militares e eleitorais;
IV - possuir escolaridade em nivel superior;
V - comprovagzo de aptido fisica ¢ mental.

1+ § 2° A investidura no cargo efetivo ocorrerd com 2 posse e completar-se-4
com o exerlp icio da funggo. ’ '

1 . .

| .. . CAPITULO VI

| DA MOVIMENTACAO NA CARREIRA
|

| _

\

|

. | Segdo I
Do Pro imento e Lotacfio

|
l _
‘1 Art. 17. O provimento dos cargos efetivos da carréira de Auditoria Fiscal da
Receita Municipal dar-se-4 por ato do Prefeito Municipal.
l
18. Os servidores ocupantes dos cargos da carreira de Auditoria Fiscal
| icipal tém lotagdo _privativa na Geréncia de Fiscalizagio e de
Administrac@o. Tributdria ou n

0 6rgdo que a suceder no 4mbito da Secretaria Municipal de
Finangas, ! :

|
|
|
1».

>
P

Segdc IT . ‘

- Da Progressio e Promogio.

‘ l‘Art. 19. Os cargos de Auditor Fiscal da Receita Mimicipal, Integrantes deste

Plano de Ca.m":ira, serdo ' S, € estruturados em 3 (trés) niveis e
12 (doze) referéncias, conforme ¢ Anexo desta Lei. S S A

|
‘Ai‘t. 20. O cédigo de identificagdo do cargo de
Municipal & co‘lnstituido dos seguintes elementos:
s . l : . .

‘ I ~indicativo do cargo: Auditor F iscal da Receita Municipal;
Il - indicativo do nivel: L 10, e 111;

III - indicativo da referéncia: A a L.

Auditor Fiscal da Receita

A‘,Trt.‘ 21. A progressio ¢ a passagem de uma referéncia para outra
imediatamente superior, dentro do mesmo ca

T80 ¢ nivel, ¢ dar-se-d no intersticio de 03
(trés) anos. 1. :
w . . . -
Art. 22. Seré suspensa a contagem do intersticio prev
Lei, em virtude qe: : :

isto no artigo 21 desta

|
|

'\

|

|

N s
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| I - penalidade disciplinar prevista no Estatuto dos Servidores Piiblicos do
Municipio de Aracruz; - e : : :

| II - falta injustificada; : -

| m- licenga para trato de interesses particulares;

LIV - licenca por motivo de deslocamento do cdnjuge ou companheiro,
quando su#erior a 30 (trinta) dias, ininterrupto cu ndo, no pericdo de avaliagio;

: - licenga para trataments de.. saide, superior a 60 (sessenta) dias,
ininterruptps ou .ndo, no. periodo de avaliagho, exceto as licengas por doengas graves,
especiﬁcac%as em lei, por doenga ocupacional, por acidente em servigo e por gestacio;

VI - licenga por motivo de doenca em pessoa da famflia, superior a 30

(trinta) dias, ininterruptos ou ngo, no periodo de avaliagdo exceto as licengas por doengas
graves, especificadas em lei, por doenga ocupacional, por acidente em servigo e por
gestacio; | ‘ ‘ '

. VII - licenga para atividade politico-eleitoral;

% VII - pris#o, mediante Sentenca transitada em julgado;

| IX - afastamento do"exercicio do cargo ou para atividades fora da
Administragdo Direta e Indireta; '

| X - afastamento para exercicio de mandato eletivo, nos termos do artigo 38
da Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil.

‘ _ .

' Pardgrafo vinico. A suspensdo de que trata o inciso IX deste artigo nfo se
aplica aos servidores afastados para o exercicic de mandato em sindicato, associacdo de
classe ou para exercicioc de cargo.em comissdo de direcdo, chefia e assessoramento.

% Art. 23, A progressio serd publicada no Didrio Oficial dos Municipios, ou
em outro mejo de divulgagdo oficial da PMA, com vigéncia a partir do 1° (primeiro) dia do
més seguinte ao de ocorréncia do direito.

1 Art. 24, A Promogdo € a passagem de um h_iyel_ para outro, em sentido
vertical, na mesma referéncia, apos cumprido o Intersticio minimo de 3 (trés) anos em cada
nivel, e obed?cendo as seguintes regras: ' o :

% I - existéncia de disponibilidade orcamentéria; :
N II - resultado médio superior a setenta por cento do limite méximo da
pontuagio nas avaliagSes de desempenho, no intersticio considerado para a promoggo;
| IIT - participag@o em eventos e programas de capacitacdo profissional cujos
contetidos sej'c‘llm compativeis com as atribui¢ges do cargo. ‘
lParégrafo Gnico. Os critérios de promog¢do serdio 'disciplinados em ato
normativo expledido pelo Conselho Municipal de Fiscalizagio e Transparéncia.

LArt. 25. A promogdo ocorrerd sempre no més de junho para os servidores

que complctarém intersticio de 3 (trés) anos até 31 de dezembro do ano anterior.

|

Pardgrafe tinico. A promogdo serd publicada no Didrio Oficial dos
Municipios, ou em outro meio de divulgacfo oficial da Prefeitura Municipal de Aracruz
com vigéncia aipartir de 1° de julho x

| | «

L. Sl e [ o
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DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAG E BOS BENEFICIOS,

Art. 26. Os direitos, deveres, vantagens e beneficios previstos nesta Lei nio

<=

\
excluem o‘lutros decorrentes da legislagio geral aplicada ao servidor publico municipal.
|

CAPITULOT

DO VENCIMENTO E DA, REMUNERACAOQ

l‘ Art. 27. Vencimento & a retribuicsn pecunidria mensal devida ao servidor pelo
exercicio de cargo ptblico, com valor fixado em Ief.
‘ .

. § 1° A tabela de vencimento do servidor da carreira de Auditoria Fiscal da
Receita Municipal constante do Anexo desta Lei serd revista na mesma data e no mesmo
( percentual éplicado aos demais servidoies piiblicos do Municipio de Aracruz — ES.
) ey T
L § 2° O vencimento dos servidores detentores de cargo efetivo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal ser4 de acordo com o nivel e a classe definida nesta
Lei pelo An“exo. »

g Art. 28. A remuneragio do ocupante de cargo efetivo da carreira de Auditoria

Fiscal da Receita Municipal ¢ composta pelo veacimento acrescido das vantagens oriundas de

produtividade, de adicionais, de gratificagdes e de indenizagdes referentes ao uso de bens
proprios e s despesas pessoais decorrentes do exercicio das atribuigdes do cargo, sem
prejuizo das demais vantagens constantes do Esiatuto dos Servidores Municipais de
Aracruz —~ ES do Plano de Cargos e Saldrios dos Servidores Piblicos do Municipio de
Aracruz — ES, desde que compativeis.

~ .. Paragrafo anico. E irredutivel afger}nuneraﬁgévo do cargo efetivo da carreira
de Audito,ria"l Fiscal da Receita,’_Muﬁidipal,”nqs"tetriiOS‘ do artigo 37, XV, da Constitui¢do
Federal. | T o

| o
= 1 Da Produtividade Fiseal
\

}Art. 29. Ao vencimento do servidor detentor., deicargo da carreira de

Auditoria Fis?al da Receita Municipal serd acrescida ‘vantagem por produtividade fiscal,
nos moldes estabelecidos na Lei n°. 3.75 1/2013, com as suas alteragdes.

\Paragrafo tnico. O Auditor Fiscal. da Receita Muniéipal receberd
remuneragio integral, com o adicional de produtividade fiscal, calculado sobre a média mensal
dos dltimos 12|(doze) meses nos seguintes casos:

11 - Durante o periodo da licenca bara tratamento de saide;
II-Durante o afastamento para concorrer a mandato eletivo;

III ~ Durante o afastamento para exercicio junto a respectiva entidade de
classe. ' R

|
|
|
I
|

- 8/12
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Do Adicienal de Risco
| - . A

|Art. 30. Fica instituido o Adicional de Risco — AR aos servidores ocupantes
do cargo pﬁbl%co efetivo de Auditor Fiscal da Receita Municipal = sey respectivo Gerente.
_ \§ 1° O Adicional de Risco— AR corresponders, mensaimente, a 30% (trinta
por cento) do vencimento do cargo.

§ 2° A vantagem pecunidria instituida no “caput” deste artigo tem carater
compensatério| e nfo integra a remuneracdo dos servidores para nenhum efeito, nfo
incidindo sobre ela quaisquer descontos oy abatimentos, bem como ndo sers computada
nem acumulada‘\ para o calcuio de qualquer outra van

tagern.
§‘i 3° O Gerente de Fiscalizaco que exerca a chefia imediata dos Auditores
- Fiscais da Receita Munici

pal fard juz 20 Adicional de Risco — AR
| ' .

A!Irt. 3. A percepcio do Adicional de Risco — AR sers devida somente
quando o serviddRr estiver em efetivo exercicio das atribuicdes do cargo.
.

P#régrafo tinico. Considera-se efetivo exercicio o que dispde os arts. 70 e
78, da Lei n° 2.898/06. :

l
|
| CAPITULG I
i DOS BENEFICIOS
| ) C
| ., . . N .

Art. 32. Aos servidores da carreira de Auditoria Fiscal da Receita
serdo concedidos los bcnefigio_s_grefli_stos na legislagio pertinente aos servidore
municipal, além daqueles previstos festa Lej, v T

|

... Secfol. Do

“1 Da Licen¢a para Tratar de Interesse Particular
I

Art) 33, A critério da

Administragio poder4 ser co
» . 1 .,. - .
estavel da carreira de Auditoria Fiscal d

ncedida ao servidor
a Receita Municipal, licenga para tratar de interesse
particular, pelo prazo de até 03

uma tinica vez por

‘ (trés) anos consecutivos, sem remuneragio, prorrogivel
periodo ndo supsrior 2 este limite,
| k
¢l , e . ’ . -
Pardgrafo tinico. A licenga . poders ser Interrompida a qualquer
pedido do servidor oy por convoc:

] agdo da Administragdo, quando comprovado o
publico. ~ - | ‘

M‘unicipal
s publicos

tempo, a
interesse

5/12
Av. Morobz, ne
TEL: 27 3270-7013/7015
|
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JORNADA DE TRABALHO E DO TEMPO DE SERVICO

DA

|
\
\
1
|
|
|
|
A

!
L - CAPITULO I
: \\ . DA-JORNADA DE TRABALHO

Arf. 34. O servidor ocupante de cargo da carrei

ra de Auditoria Fiscal da
Receita Municipal estard sujeito ao regime e

l special de trabalho em dedicacio exclusiva,

que consiste e_rr'llz ‘ o

I - prestacio de 30 (trinta) horas semanais de. trabalho;
I - sujeicgio & prestag8o de servicos aos sébados, domingos e feriados, sob a
forma de escalale plant&es, '
l.

_caPftULOm
|  DO.TEMPO DE SERVICO

|
|
. ' |
N |
|

Art. 35. Além das auséncias previstas na legislagdo pertinente ao servidor
RT = . . g e
publico municipal, serd considerado, para

todos o3 efeitos legais, como de efetivo exercicio
os afastamentos ?m virtude de: : '

I -;participa.gio em programa de treinamento regularmente instituido;
IT |- desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal; |

III - juri e outros servicos obrigatorios por lei;
IV‘I- missio ou estudo ng exterior, quando autorizado o afastamento;
v -% afastamento para servir em organismo internacional no qual o Brasil
participe ou com o qual coopere; '
’ ,V'I'Llice‘nc;.a:. _ B
a) maternidade, paternidade e adotante; o
b) para tratamento da propria satde, zté o limite de doze meses, cumulativo
S ) a0 longo do tempo de servigo piblico prestado 3 Municipalidade, em-cargo de provimento
T efetivo; ‘ ‘

c) plara tratamento de
dos Servidores Pﬁﬁlicos Municipais; S
d) pbra ¢ desempenhc de mandato classista ou participagdo de geréncia ou
administragdc em: s'ociedade cooperativa constituida por servidores para prestar servigos a
seus membros; ] '

e) polr motivo de acidente em servigo on doenga profissional;

1) para qualificaciio profissional; -
g) por convocagio para ¢ servico militar;

Lope .. ° . . .
h) nas hipéteses do artigo 37 ¢ seguintes desta Lei.

satide em pessoa da familia, nos termos do Estatuto

e

|
|
'l
1
|
l
\
'\
1
\
R

‘ , 16/12
I R A S I

Av. Moroba, N°® 20 | Bairro M6rasa - Aracruz -ES | CEP: 291682-733 7
TEL: 27 3270-701 3/70? S| www.aracruz.es.q CV.br | EMAIL: .p;efeita@arasruz.es.gov.b;'

GoV




Y
s}
3

[on]

3y .

|
1
|
|
| DO PREFEITO &
|

o L . : v I{_)
M i EREFEITURA ps
GABINETE. L EREEH , Y
ARACRUZ o
|

TITULG v.
DESENVOLVIMENTC PROFISSIONAL

Art. 36. O Municipio poderd reservar percentual minimo do total de sua
postos para o desenvolvimento das

Skt ta

| S
DOS RECURSOS PARA O

receita de im

atividades pertinentes 3 Administra¢do
Tributdria em% atendirento ao disposto no artigo 37, XXII, da Constituigdo Federal.
% o _ TitiLovr |
| - DAS DISPQSICOxXS FINAIS . ©
]lArt.- 37.

Fica esta.belécido ‘nesta, data, como venc
carrejra de Auditoria Fiscal da Receita Municipal os valores fixados
i

Art. 38. As despesas resultantes da execucdo desta Lei correm A conta das
‘ dotagdes consi%nadu a Secretaria Municipal de F
; \ TR

imento dos cargos da .
no Anexo desta Lei.

inangas do Municipio de Aracruz — ES.
) ALt o 1Art 39. A comissio nomeada para realizacdio de concurso publico de
provas e titulos para ingresso em cargo da carreira de Auditoria Fiscal da Receita
Municipal serd integrada, necessariamente, por, no minimo, dois membros pertencentes 3
carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal, a serem indicados pela entidade de
classe representativa dos servidores ocupantes de cargo da carreira ou, na falta desta, pelo
Gerente de F iscalizacgo. -
i :
Art. 40. Aplica-se supletivamente o Estatuto dos Servidores Municipais,
naquilo que na'ioll for incompativel com esta Lei.
| ' N
Art. 41. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.
Prefeitura Municipal de Aracruz, 07 de Dezembro de 2017,
. \ /L—/‘w “-L-‘o’v‘;"r
o JONESCAVAGLIERT
R, /Béfeito de Aracruz

y
|
|
|
l
|
§
|
3
|
|
|
|
|
|
i
i
|
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TABELA DE VENCIMENT

DE CARGO EFETIVO DA
| DA RECEITA MUNICIPAL,

|

i .
AUDITOR FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL

GABINETE " %5
DO PREFEITO

O DOS SERVIDORES DETENTORES

CARREIRA DE AUD

C

‘™

4303,58

I

5363,95

4837,97

3947,11

7831,21

Av. Morob3
TEL: 27 3270-7013/79

|
'\
|
\
1
|
\
1

3

n° 20 | Baino Morok4 - Arac
18 | wreraracrz.

TTORJIA FISCAL

8105,31[8388,98
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COMISSAO DE EONSTITUIQAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

\ PARECER

|
SUBSTITUTIVO Ab PROJETO DE LEI N° 060/2017 — DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO D/l& CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL DA RECEITA
MUNICIPAL NO dUADRO PERMANENTE DE PESSOAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACRUZ/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

i
Autor: Poder Execuﬁivo municipal

Relator: Carlos Albérto Pereira Vieira

I
|

1 - Relatoério

Trata-se do Subst#tutivo ao projeto de lei em epigrafe apresentado

pelo Prefeito Mun%cipal, de proposta de reestrutaracdo do quadro de

Auditores Fiscais;do Municipio, em observancia a preceitos
insculpidos na Cagta da Republica e ditames infraconstitucionais,
como aduzidos no ﬂojo destes autos.

Ficou excluido do icapitulo IT DO PROJETO DE LET 060/2017 a SECAO II
Da Licenca para Qualificac¢do Profissional.

2 — Voto Do Relatﬁr

Inicialmente, cuﬁpre Observar qgue a iniciativa legislativa
encontra-se amparq no art.30, inciso I, da Constituicdo Federal de
1988, bem como no art.8°,inciso I, da lei Orgénica Municipal.

Quanto a legalidaée da reorganizacdo funcional, objeto do projeto
em comento, vislumbra-se a existéncia de respaldo . para tramitacdo
do mesmo, em consondncia a preceito constitucional previsto no
capitulo VII que versa sobre a Administracdo Publica, notadamente,
no inciso XXII, doiart.37 vejamos:

|

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz - E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491

Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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XXIT- as administractes tributdrias da Unido,

i dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici

| plos, atividades essenciais ao funcionamento do
| Estado, exercidas por servidores de carreiras

. Especificas, terdo recursos prioritdrios para

. a realizacdo de suas atividades e atuardo de

‘ forma integrada, inclusive com compartilhamento
+ De cadastros e de informagdes fiscais, na forma
\ Da lei ou convénio.

N ‘

1\ }

Outrossim verlflca se alnda que a pretensdo ora apresentada
encontra guarida ma Lei Organica Municipal, & luz do que dispde o
art.58,inciso XX, 'como outrora suscitado nos autos.

i

3 - Conclusédo |

Ante todo o expoéto, pode-se dizer que o Substutivo ao projeto de
lei n° 060/2017 i se mantém coerente e em concordancia com o0s
dispositivos Constitucionals e infraconstitucionais,razdo pela qual
opinamos Faforavel a matéria.

|
Aracruﬁ/ES,IZ de Dezembro de 2017

Relator

|

Rua Professor Lobo, 550 Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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Oficio/SEMFI n° 005/2018 |

09 de fevereiro de 2018

AO SENHOR .
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO

Presidente da Comlssao de Economia, Financgas, Fiscalizagcio e Tomada de
Contas

Assunto: Oficio 049/2017 — Comisséo de Finangas

Prezado Senhor,

Em atendimento a solicitagéo do oficio mencionado supra, encaminhamos em

anexo a relagdo dos vencimentos dos servidores ocupantes dos cargos de

- Fiscais de Rendas do Municipio de Aracruz, contendo a discriminacdo dos

|
valores fixos e variéveis.

Atenciosamente, ’

ZAMIR GOMES ROSALINO
Secretario Municipal de Financas
Decreto n° 32.061/2017

| ot
| Wg\o °U\ .&\,’\ V\/

Av. Moroba, n° “20 | Bairro Moroba — Aracruz — ES | CEP: 29192-733
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| ESTADO DO ESPIRITO SANTO Pg n°
GABINETE DO VEREADOR ROMILDO BROETTO

| Ciia
OFiCIO N°003/2018.

Gabinete do Veread?r

Romildo Broetto l
1

Aracruz, 19 de Fevefeiro de 2018.

Casa de Lei»
Lei N°060/2
de financas possa
deste veread

Atenciosamj?

‘ o B
\ A
PARTID R A0
i\'\ * X ~
. (@, amu PN
\ \\? . Q}» w ; ﬁp\(;
AN
‘ ‘Q\\ug’ﬁ
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PARECER Dll\ COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E TOMADA DE
1 CONTAS
|
|

PROJETO DE LEI N¢ 060/2017 - DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA CARREIRA DE
1

AUDITORIA FI%CAL DA RECEITA MUNICIPAL NO QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL

DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ - ES.

AUTOR: Poder Executivo

.
1-RELATORIO

|

O Projeto de Lei n® 060/2017 visa a organizacdo no quadro permanente de pessoal, com
objetivo de orgalnizar a carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal.

A folha 75 corilsta planilha da estimativa de Impacto Or¢amentario-Financeiro e a

|
i
Declaragao do Ordenador de Despesas, em cumprimento ao Art. 16, Inciso II, da Lei

Complementar p° 101/2000, declarando que as despesas ndo ultrapassam o limite

Estimativa de Despesas com o pessoal, no projeto em estudo. Ainda a folha 76 consta a

1
prudencial de 51,30% da Receita Corrente Liquida, conforme previsto no Art. 22, paragrafo

t
tinico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Comissdo de Justica exarou parecer favoravel a matéria com o Substitutivo.

'l
|

2- MERITO

Esta relatoria de posse do Projeto de Lei em epigrafe e dos documentos acostados ao

mesmo, nos termos definidos no artigo 30, Inciso II do Regimento Interno, constatou que o
impacto financ‘éiro apresentado em cumprimento ao art. 16 e 17 da Lei de

Responsabilidad:e Fiscal 101/2000, conforme demonstrado as folhas 74 a 79 do Processo

|

Da Camara Municipal de Aracruz n°® 1008/2017, atinge o percentual de 47,77% da despesa

| . :
com pessoal para o exercicio de 2017, atendendo ao disposto no artigo 20, inciso 11, alinea

“b” da Lei Complementar 101/2000, com a aprovag¢io da matéria.
|

|

i
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|
Por se tratar d:‘a despesa de natureza continuada com execu¢do superior a dois anos, foi
apresentado, a folha 75, Anexo | - Memoria de Calculo com a proje¢do de 2018 e 2019 das

As despesas de natureza continuada correrdo por conta de dotagdo consignadas nos

despesas.

orcamentos anu\lais, conforme previsto no Artigo. 38 do Projeto.
1

i
3-VOTO l
\

Assim, ap0s exaime da matéria esta Relatoria se manifesta pelo prosseguimento da matéria
constante do Priojeto de Lei n2 060/2017, de autoria do Poder Executivo, exarando parecer
favoravel, tendol\I em vista observancia do artigo 169 da Constituicdo Federal, assim como as
demais legislagﬁles que tratam da despesa publica, com o Substitutivo apresentado.

\

|

i Aracruz-ES, 14 de Marco de 2018.

|
|
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OFICIO (GAB-CAM) N°. 125/2018

Aracruz, 15 de Outubro de 2018.

A Suva Excelépcia o Senhor

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
Presidente da Camara Municipal

Aracruz - ES

Assunto: Trarpitag:éo do PL n° 060, de 24/11/2017

Senhor Presidente; . -

\ Tramita nessa Casa de Leis desde o final do més de Novembro de 2017, 0
Projeto de Lei n° 060, de 24/11/2017 que versa sobré-a-organiza¢do da carreira de auditoria
fiscal da receita municipal no quadro permanente de pessoal da Prefeitura Municipal de
Aracruz. }

‘ . I‘ Embora o citado projeto de lei encontrar-se apto para votagdo em plendrio,
cabe & Vossa Exceléncia a decisio de colocd-lo em pauta ou ndo, o que nos leva a fazer
alguns apontamentos sobre a necessidade de que o mesmo. seja apreciado, e votado com a
maior brevidade possivel, vejamos: o

l a) . Através do Oficio de Requisigdo n. 06-100/2016, em 19/05/2016 a 6*
.| - Secretaria.de Controle Externo (copia anexa — item 1.3 e 1.4) notificou o
_entdo Prefeito Municipal — Sr. Marcelo de Souza Coelho no sentido de
S que “elabore e encaminhe & Cémara Municipal projeto de lei que cria
(o carreira especifica de tributos de nivel superior, ou seja, plano de cargos
com expressa previsdo, de  atribuigSes adstritas & Administragdo
" “Tributaria (..), estruturar o ‘plano de carreira de fiscal de tributos em
! consonéncia com a essencialidade e a priorizagdio de recursos prevista
constitucionalmente para a fungiio (art. 37, XXII), adotando a

- - gratificagdo’por produtividade (...)". '

b) A Auditoria do Tribunal,ds: Cqntab. apont

. para; .0 presente caso 0s
. seguintes beneficios para nosso municipio RN

N LU N R T PYL AP UTR L I . W
- melhoria na forma de atuagio, pélé’ﬁscalizagao;
- impactos econdmicos positivos, pela viabilizagdo de implementag&o de
- medidas - continuas. ¢ mais. eficientes s;c\.l_e;\,i;isc;alilzaqiq..;d@,:tributos e
. . combate & evasio ¢ sonegagho.fiscal;; e s Bt
. -:conferir maior. legitimidade e lpfgalidadc}’asf.‘_agﬁe_s: lesenvolvidas pelo
corpo téchico de fiscais de tributos. - '

WIS O

‘ . ., ﬂ. | ».- T " w.:,_ T, ‘_'. P R
Av. Moroba, n°® 20 '| Bairro Moroba - Aracruz'-ES’| CEP: 29192-733 _ ¢
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¢) Destaca o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo que
“por terem tamanha importincia e de atribuigbes tdo especificas, a
carreira de Fiscal de Tributos demanda nivel de conhecimento elevado,
| entendendo-se, nesse caso, o nivel superior de formagdo como minimo
| de exigéncia para investidura no cargo (...), mas que, até entdo, ndo €

\

observado pelo municipio”.

Por todo o exposto, é que solicitamos a Vossa Exceléncia, tendo em vista a
Notificagdo do TCE/ES contida no Processo TC 3000/2016, que coloque em pauta o mais
breve possivel, para apreciagdo e votagdo em plenério, o Projeto de Lei n° 060/2017, tendo
em vista os beneficios que o citado projeto ird proporcionar ao nosso municipio através da
implementagdo de medidas continuas e mais eficientes de fiscalizagdo de tributos e
combate & evasio e sonegagdo fiscal.

] No mais, informamos que estaremos encaminhando uma cépia do presente
oficio ao Tribunal de Contas, a fim de que fique consignado que as providéncias que
teriam que ser adotadas por essa administragdo municipal j& foram adotadas, restando ao
Poder Legislativo impulsionar a tramitago do citado PL n° 060/17.

Atenciosamente, - .

|
|
|
|
|

|
%
|
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D LE\IGL\“DQ 1 SUBSTITUTIVO N° 02
Em A 'l___/ 191 9  AOPROJETO DE LEIN". 060/2017.

oot da Cemers

DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO DA
1 CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL DA RECEITA
l MUNICIPAL NO QUADRO PERMANENTE DE
1 PESSOAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
] . ARACRUZ —ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
|

O%PREFEITO MUNICIPAL DE ABACRUZ,‘ ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
E[“J SANCIONO A SEGUINTE LEIL

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

|
| TITULO I
[ DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
| -
[ CAPITULO I
‘ DA INSTITUICAO DA CARREIRA
Ar:t. 1° Fica instituida a carreira especifica de Auditoria Fiscal da Receita
Municipal, tipica e exclusiva de Estado, em conformidade com os dispositivos
constitucionais, d,g que trata o inciso XXII, do art. 37, da Constitui¢do Federal, integrada
por cargos de Auditor Fiscal da Receita Municipal.
Ar:t. 2° O regime juridico dos servidores integrantes da carreira de Auditoria
Fiscal da Receita Municipal é estatutirio e tem natureza de Direito Publico, em
consonéncia com‘l os dispositivos constitucionais e do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais. '\
| |
7’»»\ ,J) l
|

\

Art. 3° A carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal € regida pelos

principios da Administragﬁo Publica, consubstanciadas na Constituigdo Federal,

especialmente a | legalidade, a supremacia do interesse plblico, a autonomia, a

independéncia, a elﬁcécia e a eficiéncia, a preservagio do sigilo e moralidade, a probidade,
a motivagéo e a justica fiscal.

ArtL 4° A carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal tem como
pressuposto basico a consciéncia social, o comprometimento com as transformagdes s6cio-
econdmicas € o p%lpel que lhe compete no processo de desenvolvimento das atividades
essenciais para o fL‘mcionamento da Administragdo Municipal.

I‘
|
|
\ 1/11
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|

|

| TITULO II
~ DAORGANIZACAO DA CARREIRA
|

l

|

|

\

CAPITULO I
DOS CARGOS DA CARREIRA

Art. 5° Fica alterada a nomenclatura dos cargos efetivos de Fiscal de
Rendas Munlclpz‘ﬂ para Auditor Fiscal da Receita Municipal, que passam a integrar a
carreira da Audit(?ria Fiscal da Receita Municipal.

l

Pa‘}'égrafo tnico. Fica estabelecido o quantitativo de 08 (oito) vagas para o
cargo de Auditor F]iscal da Receita Municipal.

|

|

\ CAPITULO II

| DOS CARGOS EM COMISSAO
|

Ar{. 6° O provimento de cargo em comissio no ambito da Geréncia de

Fiscalizagdo serd qxercido, preferencialmente, por servidores integrantes de cargos efetivos
da carreira de Audjtoria Fiscal da Receita Municipal.

\

Paragrafo tnico. O ocupante do cargo comissionado a que se refere o 7
deste artigo terd direito a percepgdo da gratificagdo de produtividade individual,

calculada com bas‘f: na média da produtividade auferida pelos Auditores Fiscais da Receita
Municipal no efetivo exercicio de suas fungdes.

‘Ccapu 3%

o
|

CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES DAS PRERROGATIVAS E DAS GARANTIAS

‘1 Se¢do I
|

Das Competéncias e das Atribui¢des
|

Art.|7° Sdo atribui¢cdes dos servidores integrantes da carreira ‘de Auditor
Fiscal da Receita Municipal:

|
l .
I- r“ealizar as agOes de tributagfio, arrecadagfio, fiscalizagfo, langamento e
cobranga administrativa das espécies tributarias de competéncia do Municipio;

I - rpalizar as atividades de langamento, fiscalizagio e cobranga de tributos
instituidos por outros entes federados, na forma da Lei ou Convénio;

III -lauxiliar no gerenciamento dos cadastros municipais e o acesso aos
demais bancos de dados de contribuintes;

IV - proferir pronunciamento nos pedidos de consultas, regimes especiais,
isen¢do, anistia, moratéria, remissdo, parcelamento e outros beneficios fiscais, definidos
em lei;

'\
'\

2/11 .
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|
I
1
1
|
\
|
1
|
|
|
\

|
|

V\ emitir informagdes e pareceres, além de pericias técnicas tributérias ou
fiscais, em processos administrativos;

VI‘ emitir parecer conclusivo sobre regularidades ou irregularidades ﬁscals
de contrlbulntesw Pessoa Fisica e Juridica de Direito Pablico e Prlvado sujeitos 2
imposi¢do tr1butar1a

VII - planejar, coordenar, supervisionar, avaliar e executar a admmlstrag:ao /
tributéria fiscal. | /
\‘ P £ "
l\ © Se¢do Il An et
1 Das Prerrogativas J A K2
D .,,.;‘,.4"
J C E
Art. 8° S3o prerrogativas dos servidores detentores de cargo da carreira de %’eﬂf} ‘ )
Auditoria Fiscal da Receita Municipal: RN 3/;/.;"’
o
= /
U I- o livre acesso a 6rgdo publico, a estabelecimento privado, a veiculo, a

embarcagfo, a aeronave e a toda e qualquer documentagio e informagio de interesse
tributario e fiscal, inclusive arquivos eletrdnicos;

II -|a requisi¢io e obtengfio do auxilio da for¢a publica para assegurar o
desempenho de su‘:as fungdes, nos termos do artigo 200 da Lei Federal n. 5.172 de 25 de
outubro 1966;

I - a atuagdo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastro e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio, entre Unifio, Estados,
Distrito Federal € Municipios;

IV - Livre acesso e permanéncia em logradouros publicos ou em
estacionamentos re'gulamentados, no exercicio de suas fungdes.

|

Art.9° A Administraggo Tributaria terd precedéncia em relagdo aos demais
setores do Municipio, nos termos do inciso XVIII do artigo 37 da Constitui¢do Federal,
bem como os serv1dores detentores de cargo da carreira de Auditoria Fiscal da Receita
Municipal, no cumprlmento de suas fungoes

|
§ 1° EA precedéncia, de que trata o “caput” deste artigo, serd expressa
{0 mediante: 1
‘ |
I-a preferencia no exame de livros, documentos e outros efeitos fiscais dos
sujeitos passivos, nos casos em que convergirem ou conflitarem agdes con_]untas ou
concomitantes entre agentes do poder publico;

I1 - a prioridade na apuragdio e langamento dos créditos tributarios, bem
como na instrugdio |de processo administrativo fiscal, concernente a fatos, situagdes,
documentos, papels livros e outros efeitos fiscais, no caso de procedimentos
administrativos concorrentes

III - o| recebimento de mformagoes de interesse publico, oriundos do Poder
Legislativo e da Adrqm1sﬁagao direta e indireta do Poder Executivo.

§2° O(\ Auditorf Fiscal da Receita Municipal detém identificacio funcional

. p
especifica, com validade no territério municipal e, fora deste, quando reconhecida a /
extraterritorialidade da legislagdo tributaria, nas hipéteses previstas no artlgo 102 da Lei
federal n° 5.172'de 1966.
\ 3/11
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Secdo III
Das Garantias

Art. 10. Séo garantias dos servidores detentores de cargo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal:
\

I- autonomla técnica e independéncia funcional no exercicio da fung&o;
II - perda do cargo somente nas estritas hipoteses previstas no artigo 41 da
 Constituigéo Fede;al e no Estatuto dos Servidores Piblicos Municipal;

III\I- paridade entre proventos e remuneragfio, nos termos da Constituigido
Federal. 1

|
I

Art“, 11. Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal executam atividades exclusivas de Estado e de risco,
relacionadas ao éxercwlo de atribuigbes de natureza tributaria, fiscal, e contencioso
administrativo fiscal, além das atividades de apoio técnico-legislativo, essenciais a

prestagéo Jurlsdlcnpnal que lhes sdo inerentes no 4mbito do Poder Executivo Municipal.
1

CAPITULO IV N
DOS DEVERES E DAS VEDACOES

1
|
1
|
\
Art‘ 12. Sdo deveres dos serv1dores detentores de cargo da carreira de

Auditoria Fiscal da|Receita Municipal, além dos estabelecidos no Estatuto dos Servidores
Publicos MuIIICIpalllS.

I- c%esempenhar com zelo e justica, dentro dos prazos determinados, os

servigos a seu cargo e os que, na forma da lei, lhe forem atribuidos pelos superiores
N , . |
hierarquicos; ;

II - zelar pela fiel execugdo dos trabalhos da administragdio tributéria e pela
correta aplicagdo dallegislagdo tributéria;
III - observar o sigilo funcional quanto 4 matéria dos procedimentos em que

atuar e, espec1ahnente naqueles que envolvam diretamente o interesse da administrago
tributéria;

Iv- rpllpresentar ao seu superior hierdrquico sobre irregularidades que afetem o bom
desempenho de suas|atividades funcionais;

V- atender todos os chamamentos que envolvam pesquisas, estudos e analises,
com vista ao aperfelgoamento de seus conhecimentos de legislacdo e da politica tributéria;

. VI - cpmumcar imediatamente, o superior hierarquico sobre a ocorréncia de

indicio, ato ou fato, que possa redundar em evaséo de tributos;

VII -|elaborar representagdo ao seu superior hierdrquico quando tenha
conhecimento, em diecorréncia do exercicio da atividade, sobre qualquer situagdio que
configure, na forma qa lei, em crime fiscal.

Art. 13. Além das proibi¢des inerentes aos servidores municipais € vedado

ao servidor da carreira de Auditor Fiscal da Receita Municipal, em efetivo exercicio:
|

|

1 4111
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|
|
|
|
\
|
\
|
1
|
\
|

\
|
|
|
|

I -\ exercer qualquer outra atividade incompativel com o exercicio da fungéo;

II|- exercer assessoria ou consultoria em matéria tributria, contabil e de
auditoria em desfavor do erario do Municipio de Aracruz — ES;

IH participar de sociedade empresarial, como gerente e/ou administrador;
IV\ exercer, cumulativamente, qualquer outra fungfo publica, afora as hipdteses

do artigo 37, XVL, da Constituigdo Federal.

8 'f[1° Exclui-se das proibigGes previstas neste artigo as convocagdes
obrigatorias por L‘ei, a nomeagio em cargo comissionado e o exercicio de cargos eletivos.
|
§ 29 Nio estfio incluidas nas vedagdes quaisquer atividades relativas & instrugéo,
tais como as realizadas sob forma de conferéncias, palestras, aulas em instituiges de
ensino superior ou semindrios, desde que haja compatibilidade de horario.
l
| . . . ~ .
o § 3° A violagdo ao disposto neste artigo implicard nas sangdes previstas em
s Lei, mediante instaura¢do de processo administrativo.

Art, 14. E nulo o ato praticado, referente s atribuigdes previstas no artigo

8° desta Lei, por! servidor ndo integrante da carreira de Auditoria Fiscal da Receita

Municipal. “

l

Art, 15. E vedada a ceiebrag:ﬁo de convénios ou acordos de qualquer
natureza que implique:

I- na delegagio, direta ou indireta, das atividades previstas nesta Lei, a outras
institui¢Ses pubhcas ou privadas;

Il - na quebra ou no risco de quebra de sigilo de informagses tributarias e
fiscais, ressalvados os convénios referidos no artigo 37, XXII, da Constituigdo Federal;

m -% na terceirizagdo das atividades fins previstas nesta Lei, por serem
atividades essencidlmente publicas privativas dos servidores detentores de cargo da
carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal.

\
. : Paragrafo iinico. O Municipio podera firmar convénios ou acordos com o
o/ fim de obter e transferlr dados, informag¢bes e documentos necessarios a execugdo da
Auditoria Fiscal da Recelta Municipal.

|

! CAPITULO V
% DO INGRESSO NA CARREIRA
|

\ Secio I
\\ Dos Requisitos
|

Art. 1:6 A investidura em cargo efetivo da carreira de Auditoria Fiscal da
Receita Municipal depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas e titulos,
observados os dlsposYavos estabelecidos no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, €
dar-se-4 no Nivel I do Padréio A, do anexo desta Lei.
|
3 5711
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§ 1° Sdo requisitos basicos para investidura em cargo efetivo da carreira de
Auditoria Fiscal @a Receita Municipal:

\ .
I -‘\ a nacionalidade brasileira e estrangeira na forma da lei;

IL - estar em gozo dos direitos politicos;

III - estar quite com as obrigag¢Ges militares e eleitorais;

IV}~ possuir escolaridade em nivel superior;

A\ "‘1 comprovagdo de aptiddo fisica e mental.

| v

§ 2‘-\° A investidura no cargo efetivo ocorrerd com a posse e completar-se-a

com o exercicio d*Tl funcio.

1
|
N | . CAPITULO VI
\ DA MOVIMENTACAO NA CARREIRA
\
|

Seciio I
Do Provimento e Lotagio
|
|
Art, 17. O provimento dos cargos efetivos da carreira de Auditoria Fiscal da
Receita Municipal dar-se-4 por ato do Prefeito Municipal.

Art.| 18. Os servidores ocupantes dos cargos da carreira de Auditoria Fiscal
da Receita Municipal tém lotagdo privativa na Geréncia de Fiscalizagio e de
Administragdo Trib‘utéria ou no 6rgdo que a suceder no 4mbito da Secretaria Municipal de
Finangas. |

|
| R
| Se¢do II
Da Progressio e Promocgio

|
\

i Art, 19. Os cargos de Auditor Fiscal da Receita Municipal, integrantes deste
¢ Plano de Carreira, serdo remunerados por vencimentos, e estruturados em 3 (trés) niveis e
’ 12 (doze) referéncia§, conforme o Anexo desta Lei.

l
Art. ’T’.O. ‘O codigo de identificagdo do cargo de Auditor Fiscal da Receita
Municipal é consti@ido dos seguintes elementos:
\
I- ind"icativo do cargo: Auditor Fiscal da Receita Municipal;
II - indicativo do nivel: I, II, e III;
III - iﬁdicativo da referéncia: AaL.
\

] .

Art. 21. A progressio ¢ a passagem de uma referéncia para outra
imediatamente superfor, dentro do mesmo cargo e nivel, e dar-se-4 no intersticio de 03
(trés) anos. | .

l
2.
\
|
1
1

Art. 22. Sera suspensa a contagem do intersticio previsto no artigo 21 desta
Lei, em virtude de:

6/11
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I - penalidade disciplinar prevista no Estatuto dos Servidores Publicos do

Municipio de Ara‘cruz
4 falta injustificada; -

IIIl licenga para trato de interesses particulares;

V! - licenga por motivo de deslocamento do cdnjuge ou companheiro,
quando superior a(, 30 (trinta) dias, ininterrupto ou nfo, no periodo de avaliagio;

V - licenga para tratamento de saude, superior a 60 (sessenta) dias,
ininterruptos ou x'gﬁo, no periodo de avaliagdio, exceto as licengas por doengas graves,
especificadas em lei, por doenga ocupacional, por acidente em servigo e por gestagéo;

VI |- licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, superior a 30
(trinta) dias, ininterruptos ou ndo, no periodo de avaliagdo exceto as licengas por doengas
graves, especificadas em lei, por doenga ocupacional, por acidente em servigo e por
gestagio; \ /

VH!- licenga para atividade politico-eleitoral; ¢ A

VIII - prisdo, mediante sentenga transitada em julgado;

IX - afastamento do exercicio do cargo ou para atividades fora da
Administragdo Direta e Indireta;

X- %fastamento para exercicio de mandato eletivo, nos termos do artigo 38
da Constituigo daReptiblica Federativa do Brasil.

1

Paréigrafo tinico. A suspensdo de que trata o inciso IX deste artigo néo se
aplica aos servidor'les afastados para o exercicio de mandato em sindicato, associagdo de
classe ou para exer?icio de cargo em comissdo de diregdo, chefia e assessoramento.

Art.!23. A progresséo serd publicada no Diério Oficial dos Municipios, ou
em outro meio de divulgagéo oficial da PMA, com vigéncia a partir do 1° (primeiro) dia do

A . 1 a - e
més seguinte ao de ocorréncia do direito.
!

Art. 24, A promogdo € a passagem de um nivel para outro, em sentido
vertical, na mesma referéncia, apés cumprido o intersticio minimo de 3 (trés) anos em cada
nivel, e obedecendolas seguintes regras:

I - existéncia de disponibilidade orgamentaria;

IT - resultado médio superior a setenta por cento do limite maximo da
pontuagéio nas avalitllg:c”)es de desempenho, no intersticio considerado para a promogo;

III - participagdo em eventos e programas de capacitagdo profissional cujos
conteudos sejam corrllpativeis com as atribui¢ges do cargo.

|
Pardgrafo inico. Os critérios de promogdo serdo disciplinados em ato
normativo expedido belo Conselho Municipal de Fiscalizagio e Transparéncia.
|

|
Art. 25, A promogdo ocorrera sempre no més de junho para os servidores
que completarem intersticio de 3 (trés) anos até 31 de dezembro do ano anterior.
| - . .
Paréérafo dnico. A promogdo sera publicada no Didrio Oficial dos
Municipios, ou em outro meio de divulgagio oficial da Prefeitura Municipal de Aracruz
com vigéncia a partiride 1° de julho.

l
|
|
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| - TITULO 111
DO VEI\‘ICIMENTO E DA REMUNERACAO E DOS BENEFICIOS.
Art 26. Os direitos, deveres, vantagens e beneficios previstos nesta Lei ndo
excluem outros decorrentes da legislagdo geral aplicada ao servidor publico municipal.
1
[ CAPITULOI
. DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO

Arti. 27. Vencimento ¢ a retribui¢éio pecuniiria mensal devida ao servidor pelo
exercicio de cargo| ptiblico, com valor fixado em Lei.
1

l
§ 1° A tabela de vencimento do servidor da carreira de Auditoria Fiscal da
Receita Municipal\ constante do Anexo desta Lei sera revista na mesma data € no mesmo

; ) » percentual aplicad(P aos demais servidores publicos do Municipio de Aracruz — ES.
|

§ 2°\ O vencimento dos servidores detentores de cargo efetivo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal serd de acordo com o nivel e a classe definida nesta
Lei pelo Anexo. |
\ .

Art.‘28. A remuneragio do ocupante de cargo efetivo da carreira de Auditoria
Fiscal da Receita Municipal ¢ composta pelo vencimento acrescido das vantagens oriundas de
produtividade, de idicionais, de gratificagdes e de indenizagdes referentes ao uso de bens
préprios e as despesas pessoais decorrentes do exercicio das atribuigdes do cargo, sem
prejuizo das demzﬁs vantagens constantes do Estatuto dos Servidores Municipais de
Aracruz — ES do Plano de Cargos e Saldrios dos Servidores Publicos do Municipio de
Aracruz — ES, desde‘: que compativeis.

|

Parsgrafo vnico. E irredutivel a remunerago do cargo efetivo da carreira
de Auditoria Fiscalida Receita Municipal, nos termos do artigo 37, XV, da Constitui¢do
Federal. |

\
!

,L' _/ ) : \i Secio I
-7 \ Da Produtividade Fiscal
|
Art. 29. Ao vencimento do servidor detentor de cargo da carreira de
Auditoria Fiscal da Beceita Municipal sera acrescida vantagem por produtividade fiscal,
nos moldeé}:stabelemdos na Lein® 3.751/2013, com as suas alteragGes.
.

f Paragrafo tnico. O Auditor Fiscal da Receita Municipal recebera
remuneragao mtegral com o adicional de produtividade fiscal, calculado sobre a média mensal
dos tltimos 12 (doze) meses nos seguintes casos:

1 . :
| . ,
I - Durante-o periodo da licenga para tratamento de satde;
Il — Durante o afastamento para concorrer a mandato eletivo;

I - Durante o afastamento para exercicio junto a respectiva entidade de
classe. 1

|
| 8/11 :
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| Secdo IX
| Do Adicional de Risco
|
Art. 30. Fica instituido o Adicional de Risco — AR aos servidores ocupantes
do cargo publico efetivo de Auditor Fiscal da Receita Municipal e seu respectivo Gerente.

§ 1}’ O Adicional de Risco — AR correspondera, mensalmente, a 30% (trinta
por cento) do venqhnento do cargo.
|

compensatorio e w‘néio integra a remuneragdo dos servidores para nenhum efeito] nfo
incidindo sobre ¢la quaisquer descontos ou abatimentos, bem como ndo serd computada
nem acumulada p#a o calculo de qualquer outra vantagem.

i

|
§ K? A vantagem pecunidria instituida no “caput” deste artigo tem carater

) \\\')

§ 3°“ O Gerente de Fiscalizagdo que exerga a chefia imediata dos Auditores

Fiscais da Receita Municipal fara juz ao Adicional de Risco — AR.
|

e \\3
5

i
Art, 31. A percepgdo do Adicional de Risco — AR sera devida somente \/
quando o servidor estiver em efetivo exercicio das atribuigdes do cargo.
1 v

Parégrafo anico. Considera-se efetivo exercicio o que dispde os arts. 70 e
78, da Lei n° 2.898/06.

!
|
|
| CAPiTUL() II

| DOS BENEFICIOS

Art. 52 Aos servidores da carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal

serdo concedidos osii beneficios previstos na legislagdo pertinente aos servidores ptblicos
municipal, além daqueles previstos nesta Lei.

|

|

i Secdo I

Da Licenca para Tratar de Interesse Particular
|

| .
Art. 33. A critério da Administragdo poderd ser concedida ao servidor
estavel da carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal, licenga para tratar de interesse

particular, pelo prazo de até 03 (trés) anos consecutivos, sem remuneragfo, prorrogavel
P |, ~ . . .
uma tinica vez por periodo ndo superior a este limite.
\

b
X

|
Parég"rafo tnico. A licenga podera ser interrompida a qualquer tempo, a

edido do servidor ou por convocagio da Administragdo, quando comprovado o interesse
p 1p ¢ : €do, q p
publico. 1 :

|
|
|
I
1
1
|

|
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‘ TITULO IV

DA JORNADA DE TRABALHO E DO TEMPO DE SERVICO
1

|
I
\ P
‘l CAPITULO I

DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 34. O servidor ocupante de cargo da carreira de Auditoria Fiscal da

Receita Munlclpal estara sujeito ao regime especlal de trabalho em dedicagfo exclusiva,
que consiste em: L

I - prestagéio de 30 (triﬂta) horas semanais de trabalho;

II - \sujeig:ﬁo a prestagdo de servigos aos sabados, domingos e feriados, sob a
forma de escala e plant@es.
1

|
1

|

CAPITULO II
DO TEMPO DE SERVICO

Art.|35. Além das auséncias previstas na legislagdo pertinente ao servidor

pliblico municipal, serd considerado, para todos os efeitos legais, como de efetivo exercicio
os afastamentos em |virtude de:

I- pzlrticipag:ﬁo em programa de treinamento regularmente instituido;

IT - desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal;

III - juri e outros servigos obrigatérios por lei;
IV - missdo ou estudo no exterior, quando autorizado o afastamento;

V- a‘.fastamento para servir em organismo internacional no qual o Brasil
participe ou com o qual coopere;

VI - licenga:
" a) matemldade paternidade e adotante;
b) para tratamento da prépria satde, até o limite de doze meses, cumulativo
|
ao longo do tempo de servigo publico prestado & Municipalidade, em cargo de provimento
efetivo; " 1

¢) parq tratamento de saude em pessoa da familia, nos termos do Estatuto
dos Servidores Plblicos Municipais;

d) para o desempenho de mandato classista ou participagdo de geréncia ou
administragiio em sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar servigos a
seus membros;

€) por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional;

f) para ~quahﬁcac;ao proﬁsswnal

g) por convocagdo para o servigo militar; . /]

h) nas Ilnpoteses do artigo 37 e seguintes desta Lei. -Q(«

‘ °

|
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TITULO V
DOS RECURSOS PARA O DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

Art. 36. O Municipio poderéa reservar percentual minimo do total de sua
receita de impostos para o desenvolvimento das atividades pertinentes & Administragdo
Tributdria em atendimento ao disposto no artigo 37, XXII, da Constitui¢do Federal

k TITULO VI
1 DAS DISPOSICOES FINAIS
| -
Art'!. 37. Fica estabelecido nesta data, como vencimento dos cargos da
carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal os valores fixados no Anexo desta Lei
|

Artl-\ 38. As despesas resultantes da execugdo desta Lei correm a conta das
S dotagdes consignadas a Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Aracruz — ES
Art‘

. 39. Aplica-se supletivamente o Estatuto dos Servidores Municipais, e
naquilo que néo fow incompativel com esta Lei.

>
2% s

Lj
.4 » W(,
Art.40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 21 de Novembro de 201 8.

\ 1O TR

£feito de Aracruz

|
|
|
|
|
|
|
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OFICIO (GAB-CAM) N° 144/2018
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|

Aracruz, 23 de Novembro de 2018.
!
A Sua Exceléncia o Senhor

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
Presidente da Camara Municipal
Aracruz -ES |

{ -
Assunto: Encaminha Ata da Reuniio do Comité de Governo.

|
1
r

Senhor Presidente,

|
|

|
|

Con‘} 0s nossos cumprimentos, encaminhamos Ata da Reunifio do Comité de
Governo com os representantes da categoria dos Fiscais de Renda da Prefeitura Municipal
de Aracruz, para qixe seja anexado ao processo do Substitutivo n° 02 do Projeto de Lei n°
060/2017 que se encontra em tramitag@o nessa Casa Legislativa.

|
|

\

1
1
Atenciosamente,
|
i
|

L
|

L

! Prefeito Municipal

I
1
|
1
1
|
|
1

i
|
|
I
1
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ATADA REUNIA@? DO COMITE DE GOVERNO COM OS REPRESENTANTES DA
CATEGORIA DOS FI‘SCAIS DE RENDA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ.
Aos trinta dias de outubro de dois mil e dezoito, &s quinze e trinta horas, na sala de reunides do
gabinete do prefeito de Aracruz localizado na Avenida Morob4, sem numero — bairro Morob4,
reuniu-se Comité de Governo Procurador Geral Dr Wagner José Elias Carmo, secretario de
administracdo Luciano Forrech1 secretario de esporte e lazer/turismo e cultura Emersom N. de
Oliveira, secretdrio de financas Zamir Gomes Rosalino e o secretirio de planejamento Giovanni

Angius; junto aos re resentantes da comissdo dos fiscais de renda da Prefeitura Municipal de
g ] P p

“Aracruz Sr Cleverson M.Farage e o Sr André Cesquim Tourino. Deu-se aberta a reunido. Iteml -

CONSIDERACOES INICIAIS O Procurador Geral Dr Wagner Carmo fez a abertura da reunido
agradecendo a presenga de todos. Em prosseguimento a reunido o Sr Wagner falou em nome dos
demais membros do Comité de Governo, perguntou se o grupo havia alguma resposta sobre a
proposta feito pelo govemb referente ao projeto de lei 060/2017(sessenta, de dois mil e dezessete), a
proposta feita pelo governo consiste em igualar o salario base de todos fiscais de renda, de
posturas, meio ambiente e v1g11anc1a sanitaria. Em resposta o representante dos fiscais de renda o Sr
Cleverson Farage explicou que estio empenhados em apoiar a gestdo e que em nenhum momento
gostariam de causar constr.emglmentos a administracdo visto que, acreditam nas pessoas que estdo a
frente da equipe de governo, pois sdo verdadeiros e demonstram credibilidade, enfatizando que a
categoria nunca haviam sido recebida por nenhuma gestio anterior para discutir a carreira. Em
seguimento, falou que j& tinham uma proposta a apresentar, sendo: organizar o plano de carreira
mantendo, por ora, o salarlo base atual da categoria conforme tabela em anexo. Em -
andamento, 0 Zamir agradeceu a categoria. Ficando deliberado que secretaria de administragdo
providenciara nova.tabela de salario dos fiscais de renda e impacto financeiro. Encaminhando a
Céamara Municipal o substitutivo ao projeto de lei 060/2017(sessenta, dois mil e dezessete). Nada
mais havendo a tratar, eu, Gabrlelh Oliveira Itajahy, lavrei a presente ata, que vai assinada por todos
oS presentes. \

—
?

Av. Mofobé 20 | Bairro Morob4 - Aracruz/ES CEP: 29192-733
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OFICIO (GAB-CAM) N° 145/ 2018,
| Aracruz, 23 de Novembro de 2018.
|

A Sua Excelén‘cia o Senhor

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
Presidente da Cdmara Municipal

Aracruz - ES

i

\
Assunto: Solicifta devolugdo do Substitutivo 01 ao Projeto de Lei 060/2017.

|
t

|

Senhor Presidente,

i

Com os nossos cumprimentos, vimos solicitar a devolugdo do Substitutivo 01 ao

Projeto de Lei n° 060/2017, que dispde sobre a organizagdo da carreira de auditoria fiscal da
receita municip:"ﬂ no quadro permanente de pessoal da Prefeitura Municipal de Aracruz.

Atenciosamente,

| \ /)

JO
Bgefeito Municipal

|
\
!

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Morob4 ~ Aracruz - ES | CEP: 29192-733
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COMPROVANTE DE DESPACHO
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|

1
Local (Setor): LEGISLATIVO
i

Tramite N°: 1

Responsével: Maria da Glo\ria Mayer Coutinho

Data e Hora: 27 de novem"bro de 2018 15:09:19

Conforme déliberagéo na Comissdo de Justiga, encaminho o Substitutivo n° 002/2018 ao Projeto de Lei n°

Despacho: }
- 060/2017, para parecer juridico.

Camara Municipal de ‘Aracruz, 27 de novembro de 2018 @O(W

LEGISLATIVO

o~

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 1008/2017 - Externo PROJETO DE LEI N° 060 DE 24/11/2017.
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO DA CARREIRA DE AUDITORIA
Camara Municipal de Aracruz

FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL NO QUADRO PERMANENTE DE

PESSOAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ - ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORI

Responsavel:

Uty X POg ke

A
|
|
|

Camara Municipal de Aracruz 1(741 7,5

|




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MEMORANDO N° 014/2018
Aracruz-ES, 11 de dezembro 2018.

De: Chefe Dpto Legislativo
 Para: PROCURADORIA
Assunto: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 060/2017.

Y

SENHOR PROCURADOR:

Tendo em vista que o Projeto de Lei n° 060/2017 encontra-se nessa Procuradoria para parecer
juridico sobre o Substltutlvo n° 002/2018, solicito anexar ao referido Projeto o Substitutivo n°
003/2018, encammhado pelo Prefeito Municipal a esta Casa Legislativo. para apreciagiio e
recebido pelo Departamento Legislativo em 10/12/2018.
< Por oportuno info‘ 0 que o Substitutivo n°® 002/2018 ao Projeto de Lei n° 060/2017 sera
devolvido confonpe solicitado pelo Prefeito Municipal, autor do mesmo, nos termo do art. 94

do Regimento Interno.

| uM
Maria da G%’ ria Mayer Coutinho

\vﬂ \\% | Chefe Dpto Legislativo

R‘{Ja Pro?:assor Lobo 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-810 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br ~ Site: www.cma.es.gov.br
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OFICIO (GAB-CAM) N° 162/2018 | .
| R Aracruz, 07 de Dezembro de 2018.
A Sua Exce]en‘ma o Senhor ‘
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS

Presidente da ( (Famara Municipal
Aracruz - ES ‘

Assunto: ENCL\MINHA QUR STIT'UTIVO N° 03 AQ PROJETO DE LEI N°. 60/2017.
|
Senhor Presidente,
I
|

:Com 0s nossos’ cumprimentos, encaminhamos o Substitutivo n° 03 ao
Projeto de Lei P°. 060/17 para apreciagéo dessa conceituada Casa Legislativa.

‘Na oportunidade, solicitamos a devolugdo do Substitutivo n° 02
encaminhado a essa Casa de Leis através do Oficio (GAB-CAM) n° 142/2018.

Esta nova alteracio ao PL n° 060/17 justifica-se pele fato de que ao
finalizarmos a\‘elaborac;ﬁo do projeto de lei da carreira dos fiscais, constatou-se que alguns
artigos estavam sendo disciplinados de forma diversa para os auditores e para os fiscais. A
fim de evitar tﬁatamento diferenciado nesses pontos, preferiu-se corrigir tais artigos.

1Cumpre-nos demo'lstrar as alteragoes promov1das no Substltutlvo n® 02, a
fim de facilitar a analise dos Nobres E dis, a saber: '

a) Foi dada nova redagdc ao Art. 21;

b) Foi -feilta a exclusio do Art. 22, com a consequente 'renumerag:ﬁo dos artigos
subseqlilentes_:

c¢) Foi fei'lca a exclusdo do § 2° do Art. 30, que passou a ser o Art. 29 no novo
substitu‘gtivo devide a renumeragéo;

d) Foi dadza nova redacdo ao Art. 35, que passou a ser o Art. 34 no novo substitutivo
devido ‘2‘1 renumeragéo;

|

e) Incluséu‘) do Art. 39.

Ay, Morobs, 7¢ 20 | Baeirro Morobd - Aracruz - ES | CEF: 20182.733 26/
TEL: 27 3270-7(“1’4/‘7015 | Wi eracruz.es.gov.br § E-MAIL: rarﬁf@ﬁa@aracm* 5. 4ov.or /
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i Na certeza dz qus as a’tamcoes promevidas no presenie substitutivo
refletem os Iansems das categerizs eavolvidas, £ que p-lgqc.m-., psla aprecia¢fo com a

maior brevidade possfvei.

Atenciosamente,

J N R A 2B R S AT P
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Ty ;n&%\o SUBSTITUTIVO N° 03 AO PROJETO DE LEI N°.
I 060/2017 :

DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO DA
CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL DA RECEITA
MUNICIPAL NO QUADRO PERMANENTE DE
PESSOAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACRUZ — ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
| SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
! EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

TITULO I
‘ DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULOI
DA INSTITUICAO DA CARREIRA
| Art. 1° Fica instituida a carreira especifica de Auditoria Fiscal da Receita
Municipal, |tipica e exclusiva de Estado, em conformidade com os dispositivos
constitucionais, de que trata o inciso XXII, do art. 37, da Constitui¢io Federal, integrada
por cargos de Auditor Fiscal da Receita Municipal.

Art. 2° O regime juridico dos servidores integrantes da carreira de Auditoria
Fiscal da Receita Municipal é estatutirio e tem natureza de Direito Publico, em
consonancia com 0s dispositivos constitucionais e do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais:

| CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

Art. 3° A carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal € regida pelos
principios | da Administragio Ptblica, consubstanciadas na Constitui¢do Federal,
especialmente a legalidade, a supremacia do interesse publico, a autonomia, a
independéﬂcia, a eficacia e a eficiéncia, a preservagdo do sigilo e moralidade, a probidade,
-a motivagdo e a justica fiscal.

. Art. 4° A carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal tem como
pressupostb basico a consciéncia social, o comprometimento com as transformagdes socio-
econdmicas ¢ o papel que lhe compete no processo de desenvolvimento das atividades
essenciais para o funcionamento da Administragio Municipal.
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DA ORGANIZACAO DA CARREIRA

CAPITULO I
DOS CARGOS DA CARREIRA

' r1 '5° Fica alterada a nomenclatura dos cargos efetivos de Fiscal de
jcipal para Auditor Fiscal da Receita Municipal, que passam a integrar a
ditoria Fiscal da Receita Municipal.

: ragrafo tnico. Fica estabelecido o quantitativo de 08 (oito) vagas para o
iscal da Receita Municipal.

u CAPITULO II _
DOS CARGOS EM COMISSAC

s y rt. 6° O provimento de cargo em comissdo no ambito da Geréncia de

) exercido, preferencialmente, por servidores integrantes de cargos efetivos

S ditoria Fiscal da Receita Municipal.

3 v:)?régrafo iinico. O ocupante do cargo comissionado a que se refere o
tigo tera direito & percepgdo da gratificagdo de produtividade individual,
hse na média da produtividade auferida pelos Auditores Fiscais da Receita
etivo exercicio de suas fungdes.

il . CAPITULO III
B s ‘ZI%‘TRIBUIC(")ES, DAS PRERROGATIVAS E DAS GARANTIAS
(i
. i l;; Segdio I
21 Das Competéncias e das Atribuices
:"Arf.i7° S3o atribui¢des dos servidores integrantes da carreira de Auditor
I
l -; xfyealizar as acdes de tributagdo, arrecadagdo, fiscalizagdo, langamento ¢

tros entes federados, na forma da Lei ou Convénio;
- auxiliar no gerenciamento dos cadastros municipais e o acesso aos

d;ados de contribuintes;
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- proferlr pronunc1amento nos pedldos de consultas, regimes especiais,
moratorla, remlssao, parcelamento e outros beneficios fiscais, definidos

-

1 b

; \V emitir informagGes e pareceres, além de pericias técnicas tributdrias ou
m :procesbos administrativos;

‘VI emitir parecer concluswo sobre regularldades ou 1rregu1ar1dades ﬁscals

imE 351950 tr1b na,
(i1 - 'VH - planejar, coordenar supervisionar, avaliar e executar a administracéo

Secio I1
Das Prerrogativas /

rt. 8° Sdo prerrogativas dos servidores detentores de cargo da carreira de
a Receita Municipal:

o livre acesso a orgo piiblico, a estabelecimento privado, a veiculo, a
eronave e a toda e qualquer documentagéio ¢ informagéio de interesse
scal, inclusive arqulvos eletrénicos;

, P ]?.I‘ a requisigiio e obtengfio do auxilio da forga piblica para assegurar o
] peph ’d"’%uas funcdes, nos termos do artigo 200 da Lei Federal n. 5.172 de 25 de

- HI - a atuagdo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
¢ de ai’riformac;oes fiscais, na forma da lei ou convénio, entre Unidio, Estados,

:stro}

,mw’federal e Municipios;
' fl"I,V - Livre acesso e permanencm em 10g8adouros publicos ou em

e

e

s_ ores do Mumclplo, nos termos do inciso XVIII do artlgo 37 da Constitui¢do Federal,
m como oslserwdores detentores de cargo da carreira de Auditoria Fiscal da Receita
cumprlmento de suas fungdes.

- a preferéncia no exame de livros, documentos e outros efeitos fiscais dos
s, nos casos em que convergirem ou conflitarem ag3es conjuntas ou
\entre agentes do poder piiblico;

M - a prioridade na apuragdo ¢ langamento dos créditos tributarios, bem
ugﬁo de processo administrativo fiscal, concernente a fatos, situagdes,
apels livros e outros efeitos fiscais, no caso de procedlmentos
concorrentes;

II o recebimento de informagdes de interesse publico, oriundos do Poder
) Admlmstraqao direta e indireta do Poder Executivo.

l
l
\
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§ 2° O Audltor Flscal da Recelta Mun101pa1 detem identifica¢do funcional

v b a5 1A

e_spaclfica, com valldade no territério municipal e, fora deste, quando reconhecida a
ext aterntorlahdade da legislagdo tributéria, nas hipéteses previstas no artigo 102 da Lei
fed,ral n° s. 172vde 1966.

Secao III
Das Garantias

. 10. S#o garantias dos servidores detentores de cargo da carreira de

Aiidltorla Fiscal/da Receita Municipal:

\‘

I autonomia técnica e independéncia funcional no exercicio da fung@o;
I - perda do cargo somente nas estritas hipéteses previstas no artigo 41 da

i

Coﬁs’tiﬁcuiqéo Federal e no Estatuto dos Servidores Publicos Municipal;
% , (parxdade entre proventos e remunerac;aol nos termos da Constitui¢do
Fed ieral : {

‘j s . Art. 11. Os ocupantes dos cargos de provimento efetivo da carreira de
A ‘ itoria Flscall da Receita Municipal executam atividades exclusivas de Estado e de risco,
réléatclonadas a0 exercicio de -atribuigdes de natureza tributdria, fiscal, e contencioso
administ scal, além das atividades de apoio técnico-legislativo, essenciais a

restacio jurisdicional que lhes s&o inerentes no ambito do Poder Executivo Municipal.

CAPITULOIV i
DOS DEVERES E DAS VEDACOES

o s e 13 0

rt. 12. Sdo deveres dos servidores detentores de cargo da carreira de

ditoria Flscal”‘da Receita Municipal, além dos estabelecidos no Estatuto dos Servidores

a 15
s
9"(*.’
? »III observar o 51g110 func1ona1 quanto & matéria dos procedlmentos em que
{ atuar € espe f Imente, naqueles que envolvam diretamente o interesse da administragio
< 1 I‘butarxa :

V - representar ao seu superior hierdrquico sobre irregularidades que afetem o bom

isuas atividades funcionais;

'V - atender todos os chamamentos que envolvam pesquisas, estudos e analises,

rfeicoamento de seus conhecimentos de legislago e da politica tributéria;

VI- comunicar, imediatamente, o superior hierdrquico sobre a ocorréncia de

| fato, que possa redundar em evasdo de tributos;

VII - elaborar representagﬁo ao seu superior hierarquico quando tenha

0,lem decorréncia do exercicio da atividade, sobre qualquer snuagao que
forma da lei, em crime fiscal.
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‘ Art 13. Além das pr01b1<;oes inerentes aos servidores municipais € vedado
ao se:rv1dor da carrelra de Auditor Fiscal da Receita Municipal, em efetivo exercicio:

: I exercer qualquer outra atividade incompativel com o exercicio da funggo;

3 ' I - exercer assessoria ou consultoria em matéria tributdria, contdbil e de
avor do erario do Municipio de Aracruz — ES;

participar de sociedade empresarial, como gerente e/ou administrador;
EXICer, cumulatlvamente qualquer outra funggio publica, afora as hipoteses -

i

Lel, mediante mstaumc;ao de processo admmlstratlvo

: rt 14. £ nulo o ato pratlcado, referente as atribuigSes previstas no artigo
8° desta Lei, por servidor nio integrante da carreira de Auditoria Fiscal da Receita N

Mun1c1pa1

na delegagfio, direta ou indireta, das atividades previstas nesta Lei, a outras
icas ou privadas; A
-na quebra ou no risco de quebra de sigilo de informages 'rrlbutarlas e :

dos os. convemos referldos no artlgo 37, XXII, da Constltuu;ao Federal

atmdades esséncmlmente publicas prlvatlvas dos servidores detentores de cargo da
carrclra ‘de Auditoria Fiscal da Receita Municipal.

b : !Parigrafo tdnico. O Munlclplo poderd firmar convénios ou acordos com o
- fim de ‘obter /¢! transferir dados, informagdes ¢ documentos necessérios a execugdo da
Auditoria Fiscal da Receita Municipal.




1 . GABINETE
i DO PREFEITO ¢

CAPiTULO V '

DO INGRESSO NA CARREIRA

Secdo I
Dos Requisitos

Art 16. A mvestldura em cargo efetivo da carreira de Auditoria Fiscal da

Recelta Mummpal depende de aprovagao prévia em concurso piblico de provas e titulos,

" observados os

dispositivos estabelecidos no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, €

dar-se-a no vaél I do Padrio A, do anexo desta Lei.

§ 1° Sgo requisitos basicos para investidura em cargo efetivo da carreira de

Aud1tor1a Flscal da Receita Municipal:

I a nacionalidade brasileira e estrangeira na forma da lei;
II estar em gozo dos direitos politicos;
I]I estar qu1te com as obrigag3es militares e eleitorais;
IV possuir escolaridade em nivel superior;
V comprovagéo de aptidfo fisica e mental.

2" A investidura no cargo efetivo ocorrerd com a posse € completar-se-a

com o exerc1c10 da fungo.

3y

iRt

. CAPITULO VI
DA MOVIMENTACAO NA CARREIRA

Secdo I
Do Provimento e Lotacio

1

;Art 17. O provimento dos cargos efetivos da carreira de Auditoria Fiscal da

: Reoelta Mumc;pal dar-se-4 por ato do Prefeito Municipal.

:Art 18. Os servidores ocupantes dos cargos da carreira de Auditoria Fiscal

da Receita Municipal tém lotagio privativa na Geréncia de Fiscalizagdo e de
Ajdministragﬁc Trlbutarla ou no orgio que a suceder no dmbito da Secretaria Municipal de

Finangas.

Secio I
Da Progressiao ¢ Promogao

Art. 19. Os cargos de Auditor Fiscal da Receita Municipal, integrantes deste

Plano de Carreira, serdo remunerados por vencimentos, ¢ estruturados em 3 (trés) niveis e

12 (doze) refe

rencias, conforme o Anexo desta Lei.
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; Ah't 20 o) codlgo de 1dent1fica<;ao do cargo de Audltor Fiscal da Receita
Munlclpal é con stltuldo dos seguintes elementos:

I- mdlcatlvo do éargo Auditor Fiscal da Receita Municipal;
II:- indicativo do nivel: L, II, e III;
III indicativo da referenc1a AalL.

ATrt 21. A progressao é a passagem de uma referéncia para outra

1med1atamente s[uperlor dentro do mesmo cargo e nivel, e dar-se-a de acordo com Estatuto

dos Servidores lg?ubhcos do Municipio de Aracruz em vigéncia.

Art 22. A progressio sera publicada no Diario Oficial dos Municipios, ou
em outro meio de dxvulgagao oficial da PMA, com vigéncia a partir do 1° (primeiro) dia do
més seguinte ao 'de ocorréncia do direito.

Art 23 A promog:ao ¢ a passagem de um n1ve1 para outro, em sentido
vertical, na mesma referéncia, ap6s cumprido o intersticio minimo de 3 (trés) anos em cada
nivel, obedecendo as seguintes regras:

I:- existéncia de dlsponlblhdade orgamentaria;

I:- resultado médio superior a setenta por cento do limite méximo da
pontuaqéo nas avallagoes de desempenho, no intersticio considerado para a promogao;
III participagiio em eventos e programas de capacitagdo profissional cujos

o, L
contetidos se_]am ‘compativeis com as atribuigSes do cargo.

: Paragrafo anico. Os critérios de promogdo serdo disciplinados em ato
normatlvo expedldo pelo Conselho Municipal de Fiscaliza¢do e Transparéncia.

M 24. A promogio ocorrera sempre no més de Junho para os servidores
que completarem intersticio de 3 (trés) anos até 31 de dezembro do ano anterior.

*Paragrafo tinico. A promogdo serd publicada no Didrio Oficial dos

,Mumc1pxos, oP em outro meio de divulgagio oficial da Prefeitura Municipal de Aracruz
com vigéncia a partxr de 1°de Julho

TITULO 11
DO VENCIN[ENTO E DA REMUNERACAO E DOS BENEFICIOS.

4 Art 25. Os direitos, deveres, vantagens e beneficios previstos nesta Lei ndo
excluem outros decorrentes da legislagdo geral aplicada ao servidor publico municipal.

,. CAPITULO I
DO VENCIMENTO E DA REMUNERACAO

’E | 710
3 |
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Alrt. 26. Vencimento ¢ a retribuigdo pecunidria mensal devida ao servidor pelo

;e L - -
exercicio de cargo publico, com valor fixado em Lei.

§/1° A tabela de vericimento do servidor da carreira de Auditoria Fiscal da
Receita Municipal constante do Anexo desta Lei serd revista na mesma data e no mesmo
percentual apl«icﬁdo aos.demais servidores publicos do Municipio de Aracruz — ES.

§2° O vencimento dos servidores detentores de cargo efetivo da carreira de
Auditoria Fiscaﬂ da Receita Municipal serd de acordo com o nivel ¢ a classe definida nesta
Lei pelo Anexo.

Art. 27. A remuneragio do ocupante de cargo efetivo da carreira de Auditoria
Fiscal da Receita:fMunicipal ¢ composta pelo vencimento acrescido das vantagens oriundas de
produtividade, de adicionais, de gratificagSes e de indenizagdes referentes ao uso de bens
proprios ¢ s despesas pessoais decorrentes do exercicio das atribuigbes do cargo, sem
prejuizo das d:emais vantagens constantes do Estatuto dos Servidores Municipais de
Aracruz — ES do Plano de Cargos ¢ Salarios dos Servidores Publicos do Municipio de

Aracruz — ES, desde que compativeis.

Parégrafo unico. E irredutivel a(remunerac;ﬁo}do cargo efetivo da carreira
de Auditoria Fiscal da Receita Municipal, nos termos do artigo 37, XV, da Constitui¢do
Federal. .

Secio I
Da Produtividade Fiscal

rt. 28. Ao vencimento do servidor detentor de cargo da carreira de
Auditoria Fiscal da Receita Municipal serd acrescida vantagem por produtividade fiscal,

nos moldes estﬁbelec;idos na Lei n°. 3.751/2013, com as suas alteragdes.

‘P.arzigrafo @inico. O Auditor Fiscal da Receita Municipal recebera

remuneragdo integral, com o adicional de produtividade fiscal, calculado sobre a média mensal

dos ultimos 12 {doze) meses nos seguintes casos:

I - Durante o periodo da licenga para tratamento de satide;
IL.— Durante o afastamento para concorrer a mandato eletivo;

Il — Durante o afastamento para exercicio junto a respectiva entidade de
classe. '

Secio I »
Do Adicional de Risco

Art. 29. Fica instituido o Adicional de Risco — AR aos servidores ocupantes
do cargo puiblico efetivo de Auditor Fiscal da Receita Municipal e seu respectivo Gerente.
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§ 1°0O Adlclonal de Rxsco AR correspondera, mensalmente a 30% (trinta
por cento) do vencimento do cargo.

§ 2° O Gerente de Fiscaiizagﬁo que exerga a chefia imediata dos Auditores
Fiscais da Receita Municipal fara juz ao Adicional de Risco — AR.

Art 30 A percepgdo do Adicional de Risco — AR serd devida somente
quando o serv1dor estiver em efetivo exercicio das atribuigdes do cargo.

i .
; ) 4 r ] . . L -4 M ~
Pardgrafo inico. Considera-se efetivo exercicio o que dispde os arts. 70 ¢

78, daLein® 2.‘898/06.

|
I
{
'
|

CAPITULO II
B | DOS BENEFICIOS

Art. 31. Aos servidores da carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal
serdo concedidos. os beneficios previstos na legislagdo pertinente aos servidores publicos
municipal, além daqueles previstos nesta Lei.

Sec¢io I
Da Licenca para Tratar de Interesse Particular
;Art 32. A critério da Administragio podera ser concedida ao servidor
estavel da carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal, licenca para tratar de interesse
partlcular, pelo prazo de até 03 (irés) anos consecutivos, sem remuneragéo, prorrogével

uma tnica vezipor periodo ndo superior a este limite.

Pardgrafo inico. A licenga poderd ser interrompida a qualquer tempo, a /
pedido do servidor ou por convocagdo da’ Administragio, quando comprovado o interesse -

~ - piiblico.

I
| TITULO IV
DA JORNADA DE TRABALHO E DO TEMPO DE SERVICO

~ CAPITULO1I
DA JORNADA DE TRABALHO

Art. 33. O servidor ocupante de cargo da carreira de Auditoria Fiscal da
Receita Municipal estard sujeito ao regime especial de trabalho em dedicagéo exclusiva,

que consiste em

B I 910
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I -“prestagéo de 30 (trinta) horas semanais de trabalho;

II - sujeicdio & prestagdo de servigos aos sdbados, domingos e feriados, sob a
forma de escala e plantdes.

'CAPITULOII
DO TEMPO DE SERVICC
Art. 34, Sera considerado, para todos 0s efeitos legais, como efetivo exercicio, as

_ hipéteses expressamente previstas no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Aracruz.

: TITULO A\
DOS RECURSOS PARA O DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

Art. 35. O Municipio podera reservar percentual minimo do total de sua

receita de imppstos para o desenvolvimento das atividades pertinentes & Administragdo
Tributiria em atendimento ao disposto no artigo 37, XXII, da Constituigéo Federal.

TITULO VI
DAS msposmc‘ms FINAIS

Art 36 Fica estabelec1do nesta data, como vencimento dos cargos da
carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal os valores fixados no Anexo desta Lel

Art. 37. As despesas resultantes da execugdo desta Lei correm & conta das
dotagdes con51gnadas a Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Aracruz — ES.

rt. 38. Aplica-se supletivamente o Estatuto dos Servidores Municipais,
naquilo que néo for incompativel com esta Lei.

Art. 39. Esta lei podera ser regulamentada por decreto, a fim de facilitar o

entendxmento ¢ aplicabilidade da mesma.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 07 de Dezembro de 2018.

AVAGLIER}
efeito Municipal

IO
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Cémara Municipal de Aracruz 35

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LA

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 1008/2017.
Requerente: F"refeitura Municipal de Aracruz.
; Assunto: Substitutivo n® 03 ao Projeto de Lei n® 060/2017.

Parecer n°; 173/2018

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. SUBSTITUTIVO.
CARREIRA DE AUDITOR FISCAL.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissao de Constituicdo, Legislagéo, Justica e

Redacéao desta‘ Casa de Leis para que esta Procuradoria manifeste-se sobre a
legalidade/constitucionalidade do Substitutivo n° 03 ao Projeto de Lei n° 060/2017,
de autoria do chefe do Poder Executivo, que dispée sobre a organizacdo da

carreira de auditoria fiscal da Receita Municipal e da outras providéncias.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@cma,
1de8
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO gr

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades

dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece

que é atribuicao destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No &mbito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e nio vinculantes, posto

que os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario —
tém soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicoes

legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € 6rgédo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacao |judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como

pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia‘, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar
com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispée o art. 2°, § 3°,

art. 7°, 1, § 2°, ‘art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei

n° 8.906/94). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correc8o de abusos cometidos por 6rgdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado,

que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na prética legitima de

atos gue visem a neutralizar situacées configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de

M‘ello, j- 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tao somente

a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,

evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3.DA COMPE?I'ENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIiPIO
A compc’—:‘téncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

1

Il ‘- suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

legislar sobre assuntos de interesse local;

|
A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva
do Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de

temas de relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outr‘o lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as Iacun:as da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias paraiajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contrac’jitar a legislagéo federal e estadual existente, tampouco extrapolar

sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

~ \ - N .
Nao ha uma enumeragédo constitucional, expressa e taxativa, dos

| . A "
chamados assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal.

Deverao eles ser identificados caso a caso, a partir da aplicagéo do principio da

predomindncia do interesse.
|
O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha

assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira

uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou
L) . . ~ ~ T

mesmo desejavel a diversidade de regulacao e atuacao do Poder Publico, ou em

ambito regionql, ou em ambito local.
{

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
|

l . -~ r'd L] -
é outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse

predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

matérias de interesse predominantemente local.
Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-910
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Fixadas essas premissas, passo a analise da proposi¢cao em epigrafe.

Nos termos do art. 39 da Carta da Republica, “a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios instituiro, no &mbito de sua competéncia, regime

juridico tnico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica

direta, das autarquias e das fundacées publicas”.

Como se vé, a presente proposta esta inserida na competéncia legislativa

do Municipio, posto que organiza a carreira de auditoria fiscal.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

|

Em regra, a iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
J C . -
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas

juridicas em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

materias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispbe o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 61, (..)

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:

- fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Ii - disponham sobre:

a{) criagédo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e

|

a‘utérquica ou aumento de sua remuneracgéo;

B) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,

servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

| . - ix L Co .
¢) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
F

cf‘) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria PUblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica
cios Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragéo publica, observado

oI disposto no art. 84, VI;

|
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f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referfdo comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa

do Presidente; da Republica, € de reprodugdo obrigatéria (no que couber) em

ambito municibal em decorréncia chamado principio da simetria.

|

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,

sempre que possivel, em suas respectivas Constituicbes e Leis Organicas, os

|

principios fundamentais e as regras de organizacao existentes na Constituicéo,

o | : L
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicéo e

exercicio do poder, organiza¢do de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacéo.

Destaque-se que nos termos da Constituigdo Federal (art. 63) e da Lei

|

Organica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa prive‘\tiva do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagao
dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166,§3°e § %ﬂ da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

!

Posto i}sto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
N
processo legislativo no presente caso.

In CaSL"I, a matéria esta incluida no rol taxativo das iniciativas privativas do

chefe do Podér Executivo (principio da simetria), conforme se verifica da leitura do
art. 61, § 1°, II ¢, da Carta da Republica.
|

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa privativa do senhor Prefeito.
|

|

5.DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

CompLillsando os autos, vejo que alguns dispositivos do Substitutivo n® 03

ao Projeto dc% Lei n® 060/2017 contém vicios e/ou impropriedades que precisam

ser corrigidaﬁ ou esclarecidas por meio de emendas, conforme passo a expor.
i
|
Rzl‘la Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES. CNPJ: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-910
Tel.: (27)325 6-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@cn%
5de8

i
{

H
i

184

~
MR
L) %"s’?l 4



N,

oo B,

%«ma&a o

Cimara Municipal de Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Entendo que o caput do art. 8% que trata das prerrogativas dos
auditores fiscais, deve ser modificado para fazer constar na parte final do

caput do dispositivo o termo “no exercicio das atribuicées legais”,

conforme a sugestao abaixo:

" Art. 8° Sao prerrogativas dos servidores detentores de cargo
. da carreira de Auditoria Fiscal da Receita Municipal, no

| exercicio das suas atribuigées legais:

|
Como consequéncia légica, a fim de evitar redundancias, sugiro a

supressao do‘i termo “no exercicio de suas fungées” da parte final do inciso
IV do art. 8° d‘a proposicao.

Lado outro, no que diz respeito ao art. 10, que trata das garantias dos
auditores fiséais, recomendo a supressio do seu inciso lll cuja redagio é a

seguinte:
~Art. 10.(...)

- lll - paridade entre proventos e remuneracao, nos termos da

‘ Constituicao Federal.

|
Isso porque, a partir da EC n° 41/2003, todos os servidores que
ingressaram ho Regime Proprio de Previdéncia Social deixaram de ter a

garantia da paflridade, observadas as regras de transigao.
|

Assim,: considerando que a presente proposicio visa organizar a
carreira de auditor fiscal para os atuais e futuros servidores, nio me parece

apropriada a li'edag.éo do referido inciso.

Ja quanto ao art. 32 do projeto de lei, que trata da licenga para tratar
de interessei particular, recomendo a alteragio do Paragrafo Unico,

considerando que a concessio daquela licenga é mera liberalidade

i
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conferida pelg Administragao, que pode a qualquer momento determinar sua

interrupgao, ?romovendo o retorno do servidor a ativa.

Interpretacédo diversa permitiria que o interesse privado (do servidor)

sobrepujasse o interesse da prépria Administragédo e da coletividade.
Assim sugiro a seguinte redacao:

Art. 32(...)
|
Parégrafo Unico. A licencga podera ser interrompida, a qualquer

tempo a pedido do servidor ou por interesse da Administracéo.
{ i I e’ A2 i;\ -\’ J 0

’»\‘u!\{;\): —_ f{)lu &
!

| S
Ressalvadas as observagdes acima, no que diz respeito ao aspecto
material, néo“ vislumbro incompatibilidade de contetudo (substantiva) entre a
proposta norn‘ﬁativa e as regras/principios estabelecidos na Constituicdo Federal

ou nas normas infraconstitucionais.

6. DO PROCéDIMENTO DE DELIBERAGCAO

Por se ;tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacgéo, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria abséluta dos vereadores.
7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Con‘stituigéo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicéo de lei complementar sobre a elaboragao, a alteracéo, a
redacéo e a cbnsolidagéo das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinacéo de
estabelecer dilretrizes para a organizagéo do ordenamento juridico. Analisando os
autos, verifico%que a proposicao estd em conformidade a referida norma.
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8. CONCLUSAO

Ante o :exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o

Substitutivo n°?03 ao Projeto de Lei n° 060/2018 viola o ordenamento juridico.

Todavia, os vicios apontados na fundamentagdo sio sanaveis.

Assim,| opino pela legalidade e constitucionalidade da proposigao,

f . . . -
desde que saneados os vicios indicados na fundamentacio.

|

Ressalto, por derradeiro, que cumpre ao Poder Executivo observar o
!

disposto nos a}rts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Eo parécer, a superior consideragao.

Aracruz/ES, 18 de dezembro de 2018.

|
‘ MAURICIO YAVIER NASCIMENTO

Procurador — mat. 015237
f OAB/ES 14.760
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|
i COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): PROCUR!I\DORIA
Tramite N°: 2 !
Responsavel: Mauricio P(avier Nascimento
Data e Hora:  18/12/2018 14:16:05

l .
Despacho: SEGUE O‘ PARECER PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

5
w

Camara Municipal de Aracruz, 18 de dezembro de 2018 /‘g”c‘
| MAURIETESGHRAROR B meNTO
| PROCURADOR LEGISLATIVO
’ - OAB/ES N° 14,670
PROTOCOLO (S) .‘ MATR N 015237
Processo, MEMORANDO I:\P - 1008/2017 - Externo PROJETO DE LEI N° 060 DE 24/11/2017.
Assunto: 001 - PROJETOS ) B
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A ORGANIZAGCAO DA CARREIRA DE AUDITORIA
Camara Municipal de Aracruz FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL NO QUADRO PERMANENTE DE

PESSOAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ - ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / I
‘ LEGISLATIVO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

\

\
SUBSTITUTIVO N° 03 AO PROJETO DE LEI N° 060/2017 - DISPOE SOBRE A
ORGANlZACAO DA CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL
NO QUADRO!PERMANENTE DE PES§OA|. DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACRUZ - ES,{ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
AUTOR: Poder Executivo Municipal.

PARECER

OVADO 1* TURNO
(2 01

i 7, ‘

1 - Relatorio

O Substitutivo|n® 03 ao Projeto de Lei n° 060/2017, de autoria do Poder
Executivo Municipal, dispde sobre a organizacdo da carreira de Auditoria
Fiscal da Receﬁro Municipal no quadro permanente de pessoal da
Prefeitura Munlc:|pc1l de Aracruz - ES, e dd outras providéncias.

A douta PI’OCI’JI’OdOl’IO desta Casa analisou o teor da presente proposta,
entendendo que a matéria constante no bojo do Projeto de Lei ndo
contempla VICIOSldee constitucional que obsta a tramitacdo do mesmo,
nos termos do parecer exarado nos autos.

|

E o breve relatério.
2 -Voto do Réla’ror

Assim, este Relator acompanha o parecer da Procuradoria da Casa € se
manifesta pelc constitucionalidade do Substitutivo n® 03 ao Projeto de Lei
n° 060/2017, de autoria do Poder Executivo Municipal, em conformidade
a fundomen’rcc;oo exarada no parecer da Douta Procuradoria desta
Casa de Leis.!

|

{ Aracruz/ES, 16dejyo de 2019.

il .......
‘ —

i CARLOS A EIRA VIEIRA

| Relator

|
|
|
|
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‘ ~
PARECER DA COMISSAO DE. ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E
TOMADA DE CONTAS

SUBSTITUTIVO N° 03 AO PROJETO DE LEI N° 060/2017 - DISPOE SOBRE
ORGANIZAGAO DA CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL DA RECEITA
MUNICIPAL, NO QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACRUZ-ES E DA DA OUTRAS PROVIDENCIA.

RELATOR: MARCELO CABRAL SEVERINO

PELO PRO§SEGUIMENTO DA PROPOSI(}AO ' ,51,34_;;,;},-_,-“
‘ Pregidéncia CMA

| - RELATORIO

Substitutivo n°® 03 ao Projeto de Lei n°® 060/2017 que dispde sobre organizacao da
carreira de auditoria fiscal da receita Municipal no quadro permanente de pessoal da
prefeitura municipal de Aracruz-es e da outras providéncias, o substitutivo em analise
estar em conformidade com o artigo 37 em seu inciso X da Constituicdo Federal

As folhas 74 a 79, o Executivo Municipal apresenta os custos com o impacto financeiro
dos respectiyos cargos, bem como a declaragdo do ordenador de despesas e
atestando a adequagao orgamentaria financeira.

|

A Comisséao de Justica exarou parecer favoravel a matéria.
| -
IN- FUNDAI\I‘IENTA(}AO

Compete & Comissao de Economia, Finangas, Fiscalizacdo e Tomada de Contas, em
consonancia com o disposto no art. 30 inciso I, do Regimento Interno da Camara -
verificar a constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente, bem como a
técnica legislativa utilizada pelo mesmo. Eis o teor do referido artigo:

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da Lei Orgénica, compete:

Il - A Comisséo de Economia, Financgas, Fiscalizagao e Tomada de Contas,
os|aspectos econdémicos e financeiros, e, especialmente:

a - A matéria tributéria, abertura de crédito adicional, operacdes de crédito, divida
publica, anistias e remissdes de dividas e outras que, direta ou indiretamente,

Rua Professor Lobo. 550 - Centro ~ Aracruz - E/S ~ CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail
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alterem a despesa ou a receita do municipio, ou repercutem no patrimoénio
municipal.

b |- Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e,
privativamente, o projeto do orgcamento anual e da prestacao de contas do Prefeito
Municipal e da Mesa da Camara.

c |- Todas as proposicbes que, quanto ao aspecto financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita publica.

d ‘ Todas as proposicdes decorrentes da competéncia prevista no artigo 40 da
Constituicao Estadual e artigo 84 da Lei Organica do municipio.

No que tange a competéncia da iniciativa da propositura em tela, a Constituicdo

Federal de 1988, em seu artigo 61, nos traz um rol de leis de competéncia privativa

do Poder Ex‘ecutivo Federal. O paragrafo 1°, b, do referido artigo, prescreve que é de

competéncia‘ privativa do Poder Executivo Federal dispor sobre a organizagao
administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publico e

pessoal da a‘dministragéo e dos territérios.

Observando o principio da simetria das normas, em nosso municipio, temos a Lei
Organica que em seu artigo 30, paragrafo unico, dispde sobre as leis cuja iniciativa é
privativa do Poder Executivo Municipal.

“Art. 30 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara

hmmpal ao Prefeito e aos cidadaos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
lei.
Paragrafo tnico - Sd0 de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
éponham sobre:
I- criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta,
a]ta'rquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracéo;

I

Il - organizagcdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragéo;

III‘ - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

I\( - crlagao e atribuicbes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder

Executivo.” (grifei)

Em observéTCia aos ditames do Artigo 94 § 5° da Lei Organica de Aracruz, observa
se que o referido Projeto contempla o orgamento dos Poderes Municipais — Executivo
e legislativo Eem como suas autarquias.

O referido projeto conforme os documentos apresentados pelo Poder Executivo
Municipal foi| realizado o estudo de impacto orgamentario financeiro, o projeto de lei
tras a declarag&o do ordenador de despesas bem como a estimativa de despesa com
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pessoal, tudo conforme preceitua a lei 101/2000 de responsabilidade fiscal como
podemos observar os artigos 15,16,17 18 e 18 e19 vejamos:

Da Geragdo da Despesa

|
Art 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragao de despesa ou assungao de obrigagdo que ndo atendam o
dis:posto nos arts. 16, 17 e 18.

Ar't. 16. A criagdo, expansado ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

| }- declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
co:m o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
prbgrama de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exFrcicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
pr“emissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
ter:mos em que dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I -'empenho e licitacio de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da

Constituicao.
]

&
Da% Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

i
A%t. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exércicios.
§ ‘;9 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
oribem dos recursos para seu custeio.
§ 2:9 Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovagéo
deique a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais

previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros,

Rua Professor L!obo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail

| cmacz@cma.es.qgov.br
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nols periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita "~
ouf pela reducédo permanente de despesa.

§ |32 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracéao
ou criacdo de tributo ou contribuigao.

§ 42 A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
pr;emissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de: diretrizes orgamentarias.

§ |5°A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacéo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo o instrumento
qqe a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
ne‘m ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art.
37I da Constituigao.

§ ?9 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

Das Despesas com Pessoal

l
Arlt 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
toﬁ?al com pessoal, em cada periodo de apuragio e em cada ente da Federacéo,
né‘o podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:
I -lUnigo: 50% (cinqlienta por cento);
il - Estados: 60% (sessenta por cento);
m i— Municipios: 60% (sessenta por cento).
§ ?0 Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:
| - de indenizacéo por demissao de servidores ou empregados;
Il < relativas a incentivos a demiss&o voluntaria;
lll |- derivadas da aplicagdo do disposto noinciso 1l do § 6°do art. 57 da
Constituicao;
IV[- decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
appragéo a que se refere o0 § 22 do art. 18;
\ "- com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xlll e XIV
do!art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19;
VI|- com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:
a) da arrecadagéo de contribuicdes dos segurados;
b) ‘da compensacéao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;
c) |das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
fin:alidade, inclusive o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como
seu superavit financeiro.

Rua Professor L}obo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3:;256—9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.qov.br, e-mail
cmacz@cma.es.qov.br
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§ 122 Observado o disposto no inciso IV do § 12, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder
ou érgao referido no art. 20.

Sendo assm conforme os documentos acostados ao projeto, constata-se que o
impacto financeiro apresentado em cumprimento ao art. 19, Il Artigo 20, lll, “b” da Lei
de Responsabilidade Fiscal 101/2000, conforme demonstrado as folhas 74 a 79 do
Processo PMA n° 001008/2017 a despesa com pessoal ndo ultrapassa o limite

prudencial d‘e 51,30% da Receita Corrente Liquida Municipal

Diante de todo apresentado observamos que o substitutivo em analise atende aos
preceitos Iegals insculpidos nos artigos 169 da Constituicao Federal, bem como se

enguadra nos moldes da lei 101/200 Lei de Responsabilidade Fiscal.
|

3-VOTO |

Assim, apos exame da matéria, esta Relatoria se manifesta pelo prosseguimento do
Substltutlvoln° 03 ao Projeto de Lei n° 060/2017, de autoria do Poder Executivo,
exarando assim parecer favoravel, tendo em vista observancia da Lei de
Responsabllldade Fiscal e do artigo 169 da Constituicao Federal, assim como as
demais Ieglslagoes que tratam da despesa publica.

Eo parecer,: sala de comissoes, 23 de janeiro de 2019.

| |
! Marczl/oC ral Severino
5 Viereador Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ - ES

PROCESSO: 000787/2018 —

ASSl!JNTO: SOLICITACAO

DATA: 25/10/2018 ~  HORA: 13:14:26
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ES -

| |
DETALHAMENTO:

SOLICITA COPIA DA PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DA WOTIC!
FATO 2018.0024.3196-81 A QUAL VEICULA DENUNCIA DE "SUP
IRREGULARIDADES NOS VENCIMENTOS DE FISCAIS DA FREFET

- DE, ARACRUZ, BEM COMO BENEFICIOS SOMENTE PARA

FUNCEONARIOS, EM DETRIMENTO DOS DEMAIS SERVID!
MU}NICIPAIS DE NIVEL SUPERIOR", PARA CIENCIA E ADOCAQC

| \
b




‘VHNISTERTO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

omotona de Justice Cmnulativa de Aracruz - 7° Promotor de Justica

Araciuz — :.S. CEP: 29.150-236 — tel. 3296-3301 / 3296-3018— www.mpes.mp.br

[ S P
Rua Osorio da Siiva Rochia. s° nlolenirel A

Aracruz, 16 de outubro de 2018.

|
OF/PMAZ-SEC/N® 3121/2018

| |
Referéncia: Noticia de Fato MPES®° 2018.0024.3196-81
(Quando resporzder, fazer mengdo a este numero)

1

i
A |
Sua Ex®. Sr. Presmeme da Chmara de Vereadores do Municipio de Aracruz.
SR. AL CA\ITARC VICTCR LAZZARINI CAMPOS

Nesta _
!
|

|

Senhor Preside"nte,

[

romocdo de arquivamento da noticia de fato
ularidades nos vencimentos de
nte para tais funcionarios, em
para ciéncla € adocdo das

Através do mesente. encaminfamos c0p1a dap

2018.0024.3196-81. a qual veicula dentincia de *supostas irreg
{iscais da Prefeitura de Aracruz. herm COmo beneficios some

detrimento dos demais ser'vmo*es municipais de nivel superior”,
providéncias | que entender cabiveis.

I

L]
Atenciosamente,

| .
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Camara Municipai de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHOC

ORIGEM
Local {Setor): PROTOCOLQ

Tramite N O
I

Responséavel: Maisa Campés Otiveira
Data & Hora:  25/10/2018 1 3:14:35
[

SOLICITA COPIA DA PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO DA NOTIiCIA DE FATO 2018.0024.3196-81 A QUAL

DES NOCS VENCIMENTOS DE FISCAIS DA PREFEITURA DE

Despacho: :
VEICULA DENUNCIA DE “SUPOSTA lRREGULARlDA 3
ARACRUZ, BEM COMO BENEFIC\QS SOMENTE PARA TAIS FL_]NC!ONAR!OS, ENM DETRIMENTO pDOS DEMAIS
SERVlDORﬁS M}JN\CIPAIS DE NIVEL SUPERIOR", PARA CIENCIA E ADOC}AO DAS PROVlD.&_NC'\AS QUE
ENTENDER CABIVEIS.
. {
Camara Municipél de Aracruz, 25 de outubro de 2018 i A
i . PROTOCOLO
| ~r
|
5ROTOCOLO (8} - |
Processo. MEMORANDO :N° _ 787/2018 - Externo SOLICITA COPIA DA EROMOCAQ DE ARQUIVAMENTO DA NOT\C‘.@ :
Assunto: 002 - SOL\C\TA¢AO . DE FATO 2048.0024.3196-81 A QUAL VEICULA DENK.J_NC\A DE
SuDASSUNo: 007 - COPIA DE DOCUMENTOS "SUPOSTA &RREGULAR\DADES NOS VENCIMENTOS DE ElSCA\S
Camara Municipal de Aracruz DA PREFEITURA DE ARACRUZ, REM COMO BENEFICIOS
' . SOMENTE PARA TAIS FUNCIONARIOS, EM DETRIMENTO DOS
| : DEMAIS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NIVEL SUPERIOR", PARA
CIENCIA E ADOCAC DAS PROVIDENCIAS QUE ENTENDER
CARIVELS.
|
SR
REGEBIMENTC *
|
{ ocal (Setor): PRESIDENCIA i

Respcnséve&:

! !

Camara Municipal "de ATECTUZ,



Camara Municipai de Aracruz

| COMPROVANTE DE DESPACHOC

ORIGER i
Local (Setor): PRESID'ENClAi
Tramite N> 4 '
Responsavel: Ernanes da S}iva Ribeiro
Data g Hora:  25/40/2018 141‘:17:02

Despacho: A Procuradoria.

Camara Municipal ;de Aracruz, 25 de oufubro de 2018

N ;

e //’
PRESIDERCIK
% Lazzanind Campos

nté\'o Yictoe

L

SROTOCOLO (S}
Srocesso. MEMORANDO N° - 787/2018 - Externo

Assunto: 002 - SOLICITAGAOC
SubAssunio: 007 - COPIA DE DOCUMENTOS

Camara Municipal de Aracruz

‘DE FATO 2018.0024.3196-31 A QUAL VEICU

preswaenie &

DE ARQUIVAMENTO DA NOTICIA
1A DENUNCIA DE
"SUPOSTA IRREGULARIDADES NOS VENCIMENTOS DE FISCAIS
DA. PREFEITURA DE ARACRUZ, BEM COMOC BENEFICIOS
E RA TAIS FUNCIONARICS, EM DETRIMENTC DOCS
DEMAIS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NIVEL SUPERIOR", PARA
CIENCIA E ADOCAO DAS PROVIDENCIAS QUE ENTENDER

CAEBIVEIS.

SOLICITA COPIA DA PROMOGAD

e e
RECEBIMENTO
|
t ocal (Seior): PROCUF\&ADOR‘:A

——
|
i

e f
L2 o0 B~
o NS %

Camara Municipal de Aracruz,

Responsavel //

e

= a:,' “:-‘{iZZ

" Procurader

OAB-16.828-ES
Mat 14168

PROCURADOR‘.A
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Pro "n ororia de Justice Cumulativa de Aracruz — 7° Promotor de Justica
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| PROMOCAOC DE ARQUIVAMENTO

Trat —>e de denfinciz andnima protocolizada junto a este Pargquet narrando

possiveis irrecuﬁa:dad-a em projetos de lel em tramitacdo junto a Cémara Municipal de

Aracruz, que oenvnclar;au. indevidamente servidores municipais ocupantes dos cargos de

“fiscais de re*mas obras, vigiléncia sanitéria e de posturas” da Municipalidade, permitindc

o pagamento iae gratificag@es indevidas, promogdes funcionais inconstitucionais € &
incorporacéo de valores aos vencimentos.

Iurltada de documentacio referente 2 Lei n.° 3.536/2011, bem como a acdrddo

do Conselho aa Procuradoria Geral do Municipio (fls. 05/09).

| . g
xpedicio do offcio n” 5729/2018 4 Camara Municipal de Aracruz soiicitanao
cdpia dos projetos de lelem ramitacio, envolvendo criagdo de gratificacdes, incorporacdes

>

de vantagens a0s Vend imentos, promogdes funcionais ou qualquer outra vantagem para oS

servidores rr%lmicipai ocupantes do cargo de fiscal (Ambiental, Obras, Posturas, Tributos
ou Transportes) - fl. 1C. '
»'

Acostade resposta & solicitaggo retro as fls. 12/1 10.

Aralisanco 2 documeniacio acostada as fls. 12/110, verifica-se que ha em
tramitacéo‘ perante a (asa Legisierive Municipal o projeto de lei n.° 060, de 24.11.2017

-

que visa mestmtwa; fiscalizacio tributéria municipal, instituindo a carreira de Auditoria
Fiscal da Recena Municipal.
|
. De acordo com o corpe legal do referido projeto, os cargos efetivos de “Fiscal

de 'Renda: Municipal” iriam ter a sua nomenclatura alterada para “Auditor Fiscal da
Receita Mumvlpa‘” ex vi art. 3°. con

tudo, esse fato confrontaria com os requisitos basicos

D)
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I

i i Carina Jooita de 5d Santos Bitiencour:
| . re rade Jusiice
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Rua Osa;o Za Roche Stive, 5.7 -5 11. Aracruz — ES. CEP: 29.160-000 — Tel.: 27 3296-3018 . 3206-3380 — www.mp2s.mp.br

mandad(_) de _securanca com a finalidade de coibir atos praticados no processc g
ADIOVACAD de lei ou emenda constitucional incompativeis com dispgsicbes
M@MWM (MS 24.667, Pleno, Mm.
'C.az'los _\‘-'ei 0350, DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais situagBes, em que o vicio de
j inconstitucionaiidade estd diretamente relacionado a aspectos formais e procedimentais
da atuacBo legislativa, 2 impetragio de seguranca & admissivel, segundo a
jurisprudéncia o STF. porque visa & corrigir vicio jé efetivamente concretizado no
préprio curse 4¢ processo de formacdo da norma antes mesmo & independentemente de
suz f£net aprovagdo Ou nio. 2. Sendo inadmissivel o controle preventivo da
inconstitucionai:dade material das normas em curso de formagdo, ndo cabe atribuir 2
pariamentar, 2 qaem a Constituicdo nega habilita¢do para provocar o controle abstratc
repressivo. 2 srerrogativa, sob todos os aspectos mais abrangente ¢ mais eficiente, de
ProvoceT £332 MmeEsMo controle antecipadamentie,. por via de mandado de seguranca. 3.
‘ A prematura ervencio do Judiciério em dominio juridico ¢ politico de formacgdo dos
‘ ;o5 em curso no Parlamento, além de universalizar wim sistema de conirole
2dmizido pela Constituigao, subtrairia dos outros Poderes da Republica,
- ~ justificacic plausivel, 2 prerrogativa constitucional que detém de debater ¢
i Dro;eios, inclusive para sanar Seus eventuais vicios de
Quanto  mais evidente ¢ grotesca possa  SET 2
naid material de projetos de lei, menos ainda se deverd duvidar do
exercicio responsavel do papel do legislativo, de negar-lhe aprovagao, £ do Executivo,
; de oper-the vete, s Zor o caso. Partir da suposicao contraria significaria menosprezar a

| seriedade ¢ o senso de responsabilidade desses dois Poderes do Estado. E se,
oventralmente, LM Projeto assim se transformar em lei, sempre haveré a possibilidade
de provocar @ controle repressivo pelo Judiciério, para negar-lhe validade, retirando-a

do crdenamenio juridico. 4. Mandado de seguranga indeferido.

Portario, esie Porguer & parte ilegitima para propor qualquer medida judicial
atinente ac controle de constirucionelidade prévio, visto que tal pretensdo esta fora do rol

s

constitucional de awribuicdes Gesie Grgio.

Ald=mais. convém desiacar, que a analise constitucional do aludido projeto de

i

lei compste &c Peder Tagisiative viunicipal, ao Prefeito do Municipio, quando no Sxercicio

~z iastincia ao Poder Judiciério, que, s8¢ provocado poderé,

S de sua compeiéncia, e, €M

caso s enauadre na hipdiese excepcionada retro transcrita, aferira constitucionalidade dos

Pelo exposic, demonswa-se desnecessaria a instauragao de procedimento
investigetive pata O Casé coacreto, dado que OS clementos apresentados s&0

. . s . . . .
insuficienzes parz adogic ce MECIGAS MO ambito da improbidade administrativa.

} Por fim, destaza-se gue 0 arquivamento deste expediente, no estdgio atual, ndo
importa em prejuizo 2 rutela dz probidade administrativa, tendo em vista 2 possibilidade
de reané.liise do czso por oezsiis de eventual aprovagio do projeto de lei n.° 060, de

24.11.2017 pelos membras &z Chmara Municipal de Aracruz.

T

Pag3/+
Carina lovita de Sa Sartos Bittencour
Promoiora de Jusiic
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COMPROVARNTE "D'ﬁ’DESF,_’ACHO CMA

s

ORIGEM ‘
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°: 2 ‘
Responsévell Adna Loure%ro Santos
Data e Hora:  07/41/2018 09:44:53
Despacho: A PRESlDEfT&C‘.A,

ESTA PROCURADORIA SUGERE O ENCAM\NHAMENTO'DE cOPIA DO OFiCiO DE FLS. 02 EDA PROMOGAO DE
ARQUIVAMENTOC EM ANEXC AOCS GABINETES DOS VEREADORES DESTA CASA DE LEIS, PARA
~

CONHECIMENTO E ADOC}E.O DE PROV\DENC!AS QUE ENTENDEREM PERTINE TES. .
. ' : - —- LA s =

| —

‘ S : - -  Procurador

. 5z &g

Camara Municipal de AracTuz, 07 de novembre de 2018 0AB-16.828 - 25
‘ PROCURABORIA

!
N |

o ;

5E00COL0 (8 ‘

MEMORANDC No . 7R7/2018 - EXternce. . souciTa COPIADA PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO DA NOTICIA
DE FATC 2018.0024.3196-81 A QUAL VEICULA DENUNCIA DE

OCUMENTCS ] "SUPOSTA IRREGULARIDADES NOS VENCIMENTOS DE FISCAIS
© DA PREFEITURA DE ARACRUZ, BEM COMC BENEFICIOS

SOMENTE PARA TAIS FUNCIONARIOS, EM DETRIMENTC DOS

‘ DEMAIS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NIVEL SUPERIOR", PARA
T CIENCIA E ADOCAO DAS PROVIDENCIAS QUE ENTENDER

Processc.
Assunto: 002 - SOLICITACAC
SubAssunto: 007 - COPIAIDE D
Camare Municipal de Aracruz

= : . cABIVEIS.
RECEDIMENTO
Loca! (Seter): PRES!D"ENCEA
_ | :/;f:-"-i I 2
A Responsavel. | SRR LAY
1 /d
l‘ G S
! ' =i~
CRif01IF AR

Camara Municipal del Araciuz, ., REA f
' = /X PRESIDENCIA
/

i .
.
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“ Camara Municipal de Aracruz 4 _’/5
COMPROVANTE DE DESPACHO @ ’
| Thia
ORIGEM !

Local (Setor): PRESIDENCIA
Tramite N0 3 'l‘

1
Ernanes dz Silva Ribeiro

Data e Hora: 08/41/2018 14:34:24

Responsévei:

|
Despacho: AO LEGISLATIVC,
ENCAMINHE |COPIA DOS AUT

5 0S AOS GABINETES DOS VEREADORES DESTA CASA DE LEIS PARA
CONHEC!ME!\‘!TO E ADOGAO DE

PROVIDENCIAS QUE ENTENDEREM PERTINENTES.

1
NAO HAVENDO OUTRAS SROVIDENGIAS A SEREM TOMADAS, ARQUIVEM
CAUTELAS DE ESTILO.

-SE OS PRESENTES AUTOS COM AS
| e
| J s
Camara Municipail de Aracruz, 08 de novembre de 2018 d

T % /
| v ?ﬁ;@ﬁv,

i

BROTOCOLO (S)

processo. MEMORANDO N° - 787/2018 - Externo

) SOLICITA COPIA DA PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO DA NOTICIA
Assunic: C02 - SOLICITACAD | DE FATO 2018.0024.3196-81 A.QUAL VEICULA DENUNCIA DE
Subassunio: 007 - COPIA DE DOCUMENTOS "SUPOSTA IRREGULARIDADES NOS VENCIMENTOS DE FISCAIS
Camare Municipal de Aracruz ‘1

DA PREFEITURA DE ARACRUZ, BEM COMO BENEFICIOS
! SOMENTE PARA TAIS FUNCIONARIOS. EM DETRIMENTO DOS

DEMAIS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NIVEL SUPERIOR", PARA

“ ' : ' - CIENCIA E ADOCAC DAS PROVIDENCIAS QUE ENTENDER
* CABIVEIS.

RECEBIMENTO

Locsl (Seter): LEGISLATIVO

Responsavel: |

i
|
.
Camara Miunicipai de Aracruz, i i

_— e e

| LEGISLATIVO
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'1 ESTADO DO ESPIRITO SANTO
i

| MAPA DE VOTACAO
|
Sessdo: 902 Slessao Ordinaria Data: 18/02/2019

l

PROPOSICAO PROJETO DE LEI N° 060/2017 - DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO
DA CARREIRA DE AUDITORIA FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL NO QUADRO

PERMANENTE DE PESSOAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ - ES.

1

|
i

Devolucio do
\ VEREADOR Projeto de Lei

| SIM NAO
ADEIR ANTONIO LOZER

ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
FABIO'NETTO DA SILVA

HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO
JOSE GOMES DOS SANTOS

MARCELO CABRAL SEVERINO
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente
ROMILDO BROETTO X
RONIVALDO GARCIA CRAVO
|
|
|
|
|
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7 ] i 14 .
Turno Unico: Favoraveis 15 votos
1 r .
Contrarios 00 votos
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RESULTADOS:
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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Aracruz-ES, 19\ de fevereiro de 2019.
1 .

' i
Of. n°. 040/20 1?
Gab. da Presidéncia

|
|
SENHOR PRE"FEITO:

|

|

Atendendo a scl)licitag:ﬁo de Vossa Exceléncia, contida no Oficio GAB-CAM n° 026/2019,

devolvo o Proj‘eto de Lei n° 060/2017 — Dispde sobre a organizac#io da carreira de auditoria

fiscal da receita municipal no quadro permanente de pessoal da prefeitura municipal de

Aracruz - ES, he autoria do Poder Executivo.
\ _
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Na oportunidade"‘ apresento minhas,

Cordiais Sauda“c;ﬁes.
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Presidente da Ciamara
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Exm° Sr.
JONES CAVAGLIERI

Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta j
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Camara Municipal de Aracruz —
COMPROVANTE DE DESPACHO e

ORIGEM
LEGISL
3

Local (Setor):

Tramite N°:

Responsavel: Andreia
Data e Hora:

Despacho:

Camara Munic

ATIVO

dos Santos Ferreira

01/03/2019 09:06:14

Finalizado, encaminho o presente auto para arquivo.

(
ipal de Aracruz, 01 de margo de 2019

LEGISLATIVO

"PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO
Assunto: 001 - PROJETO
SubAssunto: 001 - PROJ
Camara Municipal de Ara

N° - 1008/2017 - Externo
S

ETO DE LEI

cruz

PROJETO DE LEI N° 060 DE 24/11/2017.

DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO DA CARREIRA DE AUDITORIA
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL NO QUADRO PERMANENTE DE
PESSOAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ - ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO

Responsavel:

LEGISLATIVO

Camara Municipal de Ara

/ /

cruz,

ARQUIVO LEGISLATIVO




