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| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETODE LEIN® 39 12013

| AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADQUIRIR
CARTEIRAS ESCOLARES DESTINADAS AOS
ALUNOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS NAS
‘ ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
| ARACRUZ-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
’ ESPIRITO SANTO, APROVOU E O PREFEITO SANCIONA A
| SEGUINTE LEI:

|

Art. 1°, Fica 0|Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Educacgao
(SEMED), autorlzado a adquirir carteiras escolares destinadas aos alunos portadores

de nece331dades especiais, nas escolas da rede municipal de ensino do municipio de

Aracruz. '

|

Paragrafo Unicb. A quantidade necessaria de carteiras em cada estabelecimento

escolar sera de&erminada quando da realizagdo da matricula, ocasido na qual o

matricutando oq seus responsaveis apresentardo Atestado Médico afirmando da

necessidade de'carteira escolar especial, e disponibilizada assim que o aluno iniciar

as aulas. ;
@

Art. 2°. As carleiras deverdo se adequar as normas e padrées da Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Comissdo Permanente de Acessibilidade

(CPA) e Instituto} Nacional de Metrologia (INMETRO) conforme necessidade especial
do aluno.

Art, 3° As de%pesas decorrentes da aplicagdo desta lei ocorrerdo por meio de
dotagdes orcamentarias proprias da Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED),

consignadas no ?rgamento vigente, suplementadas se neczssario.

Art. 4° Esta Lei éntra em vigor na data de sua publicacéo.
|

Aracruz-ES, 21 de agosto de 2013.

CARLOS AL TOL. VIEIRA
Vereador
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! JUSTIFICATIVA

i
O ambiente esé‘:olar é, sem duvida, de grande importarcia para o aprendizado do
aluno, visto que é neste ambiente que o educando passa, no minimo, quatro horas
diaria, ou maisl nas escolas de turno integral. Além do programa pedagégico de
ensino, nao menos importantes a educagéo do aluno s&o as condigdes de ordem

fisica, como a llmpeza a organlza(;ao a conservagao, a ||um|nagao e 0 mobiliario

escolar. |
|
A inclusdo soma“ dos portadores de necessidades especiais consiste, acima de tudo,
na criagédo de mecanismos que lhe propiciem uma melhor adaptag&o aos sistemas e
aos locais socials “comuns”, de forma que os portadores de deficiéncia tenham seus

obstaculos reduzidos, acompanhando a rotina daqueles que nao sdo portadores de
nenhuma deficiéncia.

x L - : :
A adocéo de carteiras especiais, destinadas aos alunos portadores de necessidades
especiais, se déljustamente nesse sentido, o de aumentar o potencial e rendimento
dos alunos cadeirantes das redes de ensino publico, suprimindo, quando possivel,

| . . . .
tudo que possa mﬂerfenr negativamente no processo de aprendizado de tais alunos.

A adogdo de e(‘auipamentos especificos tera por fungdo facilitar a autonomia e

seguranca destes alunos, reafirmando a cultura de atengdo aos portadores de
|
. | .
necessidades especiais.

|
Assim sendo, conto com a acolhida dos nobres companheiros vereadores, ao
I

mesmo tempo e‘lm que me coloco ao inteiro dispor para esclarecimentos que
julgarem oportunos e necessarios para a aprovagdo do mesmo.

|
Atenciosamente, |

|
1
|
|
|
|

i CARLOS ARBERTQ L. VIEIRA
‘ Vereador

Rua Professor Lobo, 550 Centro —~ Aracruz - E. Santo — CEP 29.190-910 - Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256 9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br

CM



CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ Pag 1/ 1
Processo Digital

|

|

1 . Guia de Movimentag&o
| .

|

} COMPROVANTE DE TRAMITAGAO

P% n°
Processo:  597/2013 1
Requerente: CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA -
Assunto: PROJETOS
Subassunto: PROJETO DE LEI
\

Origem: i

Reparticdao:  01.001 .1"0 - PROTOCOLO

Responsavel: ROSANQELA MADRUGA DA SILVA

Data/Hora: 26/08/2013 - 16:06:13 _

Observagao: PROJE"IJ.O DE LEI N° 59/2013. AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADQUIRIR CARTEIRAS

DAR
Ass: &lw 0uD - da S

ESCOLARES DESTINADAS AOS ALUNOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS NAS ESCOLAS
MUNICIPAL DE ENSINO DE ARACRUi:jf E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
s

~o

Destino:

|
l
\
|

Reparti¢do:

Data/Hora:

01.001.07 - LEGISLATIVO

Responséavel: MARIA DLA GLORIA MAYER COUTINHO

26/08/2013 - 16:06:13

Ass: l W

Recebido por:
Data/Hora:

|

1

'\ 1PM - Informatica Ltda 26/08/2013 16:08
1




|
M Gamara %u’eg’ba/ de L%cmugg
: | 7 ./

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

|
COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
| REDACAO

PARECER

Projeto de Lei 059/2013

. CARTEIRAS ESCOLARES DESTINADAS AOS
ALUNOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
ARACRUZ-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

|
g
1 AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ADQUIRIR
|

AUTOR: CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA
|

RELATOR: FABIO NETTO DA SILVA

|
PELA INCONSTITUCIONALIDADE

| | - Relatério

Trata-se do Projeto de Lei 059/2013, de autoria do nobre edil Carlos Alberto Loureiro Vieira.

Referido projeto tem{ por finalidade autorizar o Poder Executivo a adquirir carteiras escolares

especificas destinadas aos alunos com necessidades especiais (cadeirantes) nas escolas da
. | . - aa .

rede municipal de ensino de Aracruz, dando outras providéncias.

A justificativa para tél projeto esta relacionada ao fato de que em Aracruz os alunos passam
no minimo 4 (quatfo) horas diarias no estabelecimento de ensino. Assim, para aqueles
alunos que sao po:rtadores de necessidades especiais, deve o Poder Publico elaborar
mecanismos que propiciem uma melhor adaptagéo ao sistema escolar, devendo, por isso,
adquirir carteiras especificas para tais alunos, o que aumentaria o potencial e 0 rendimento
dos mesmos. A adocdo de equipamentos especificos teria por funcéo facilitar a autonomia €
seguranga e promover a inclusdo social, suprimindo uma das causas que interfer

| ]'
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negativamente no processo de aprendizado dos alunos portadores de necessidades
especiais.

| Il - Voto do relator

| .
O Projeto de Lei 059/2013 tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a adquirir carteiras
escolares destinadas laos alunos com necessidades especiais nas escolas da rede municipal
de ensino de Aracruz, dando outras providéncias. '

A constituicao Federél de 1988, em seu artigo 61, nos fraz um rol de leis de competéncia
privativa do Poder Executivo Federal. O paragrafo primeiro, b, do referido artigo, prescreve
que € de competénc‘:ia privativa do Poder Executivo Federal dispor sobre a organizagéo
administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracéo e dos territorios.

1
A Lei Organica do ML%JniCipiO de Aracruz em seu artigo 30, § unico dispoe sobre as leis cuja
iniciativa é privativa do poder Executivo Municipal. Vejamos:

“Art.1 30- A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Camara Municipal, ao Prefeifo e aos cidadédos, satisfeitos 0s requisitos
estapelecidos nesta lei.

Paragrafo unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remLfmeraga"o;

Il - iorganizagéo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
pUincos e pessoal da administrag&o; (gn)

I - ?servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais € Orgdos do Poder
ExecL‘utivo. i '

(grifei)

o | o " , . o

Em decorréncia dos dispositivos legais retrocitados, constantes na Constituigao Federal e da
Lei Orgéanica do Municipio, resta evidenciado que incumbe privativamente ao Poder
Executivo a iniciati\(a de leis que versem sobre despesas publicas e aparelhamento de

prédio publico.

‘ |
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. | . . =
Ademais, o aparelhamento proposto pelo nobre vereador seria para a area de Educacgao, 0

| . . . N
que reforga o dever do Executivo tomar as medidas cabiveis, de acordo com a Constituicao

vigente, haja vista sér a educagdo gerenciada pelo poder Executivo nas trés esferas de

governo.

N3zo se pode perder de vista também que a aquisigdo de tais carteiras envolve o orgamento
do Executivo Municipal. Seria necessaria a certeza de que ha recursos para fazer face as
despesas advindas dessa aquisi¢do, sem 0S quais o Executivo esta impedido de realizar
COMpromissos.

Um orcamento publico de acordo com a doutrina vigente,

“éa :expresséo das receitas e despesas de um individuo, organizagdo ou
governo, relativamente a um periodo de execugdo determinado. Deriva do
processo de planejamento da gestéo, onde se deve estabelecer objetivos e
metas materializados em um plano financeiro, isto é, contendo valores em
moedia, para o devido acompanhamento e avaliagdo da gest&o.”

2

N&o & apenas a mera fixagao de receitas visando o pagamento de certas
despé;sas, mas sim o direcionamento das receitas publicas para
cumprimento das diversas finalidades estatais, atribuindo verbas a cada uma
das diiversas dotagbes orgamentarias, desdobrando-se cada uma delas em
vério§ elementos de despesas, atendendo ao principio da transparéncia
orgamentaria e possibilitando a fiscalizagdo e o controle eficiente dos gastos
publicos pelo Legislativo.
|

|

A previsao orcamentaria é condigao sine qua non para a realizacdo de despesas na area
publica, e, somente lo “dono” do or¢camento dispoe de capacidade para realizar despesas,
sendo qualquer materia relativa a gastos de iniciativa exclusiva do detentor do orcamento.
Vejamos a previsao contida nos artigos 2°, 3°,4°,5%¢e 6° da Lei 4320/64.

|
Art. é° A Lei do Orgamento contera a discriminagéo da receita e despesa de
form’@ a evidenciar a politica econoémica financeira e o programa de trabalho
do Govémno, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

|

|
Art. 3° A Lei de Orgamentos compreendera todas as receitas, inclusive as de
operiagées de crédito autorizadas em lei.

Para’?grafo GO, oo e ee e eee s

|

Rua Professor Lobo. $50 — Centro — Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefa
3256-9492 — CNPJ; 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail cmacz@cma.es.gov.br

l[




Giamara Manicipal de Sracruy

. ESTADO DO ESPIRITO SANTO

i
i
|
\
|

|
. Art. 4° A Lei de Orgcamento compreendera todas as despesas proprias dos

érga"o‘,s do Governo e da administragéo centralizada, ou que, por intermédio

deles }se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

:

Art. 5° A Lei de Orgamento nao consignara dotagdes globais destinadas a
atender indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de
terceiros, transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo
20 e seu paragrafo unico.

Art. 6{’ Todas as receitas e despesas constarédo da Lei de Orgamento pelos
seus (otais, vedadas quaisquer dedugées. ”

Dito isto, vemos que? ha no Projeto de Lei 059/2013 o carater meramente autorizativo. Os
projetos de lei auto:rizativos de nada acrescentam ao- ordenamento juridico, pois nao
possuem carater obrigatério, apenas autorizam o Poder Executivo a fazer aquilo que ja lhe
compete fazer'. |

!
Em relagao as leis aqtorizativas, cito Sérgio Resende de Barros:

“Insistente na prética legislativa brasileira, a “lei” autorizativa constitui um
qxpediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico
pela realizagédo de obras ou servigos em campos materiais nos quais
néo tem iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante
este tipo de lei passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores
da obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras
€ servigos como estranhos aos legisladores e, por isso, 0 subtrairam da
if';viciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente
exagerada surgiu ‘lei autorizativa” praticada cada vez mais
'éxagerada'mente. Autorizativa é a “lei” que — por néo poder determinar —
limita-se a autorizar 0 Poder Executivo a executar atos que ja estédo
gutorizados pela constitui¢éo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse poder. O Texto da “lei” comega com uma expressao
que se tornou padrédo: “Fica o Poder Executivo autorizado...”. O objeto
qa autorizagdo — por ja ser de competéncia constitucional do executivo —
ndo poderia ser “determinado”, mas ¢é apenas “autorizado” pelo
I%agislativo. Tais “leis”, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois

. . . . . . . . . .
jamais teria cabimento o executivo se autorizar a si proprio, muito meng
|

http://bd.camara.qovl.br/bd/bitstream/hand|e/bdcamara/1375/inconstitucionalidade proje f

ernandes.pdf , pagina 05.
2 \www.sbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont. \
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l - - Ve .
onde ja o autoriza a propria constituicdo. Elas constituem um ViCiO
|
patente.”
'\
|
Feitas tais consideragdes, temos que o projeto de Lei 059/2013 viola regra de iniciativa do
processo legislativo Qma vez que dispde sobre mateéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, qual seja, despesas publicas, com consequente impacto no orgamento financeiro.
Ademais, diante do claréter meramente “autorizativo” da norma, o que nao gera nenhuma
obrigagédo para o Poder Executivo, vemos que a mesma, além de inconstitucional &
AT . sl . .
injuridica, pois n&o ira produzir nenhum efeito.

Eis as ligbes do juristé Miguel Reale sobre o assunto:

“Lei, no sentido técnico desta palavra, s6 existe quando a norma escrita
é %constitutiva de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz
algo de novo com carater obrigatério no sistema juridico em vigor,
disciplinando comportamentos individuais ou atividades publicas. (...)
Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, & capaz de inovar
nc“> Direito ja existente, isto &, de conferir, de maneira originaria, pelo
simples fato de sua publicagao e vigéncia, direitos e deveres a que todos

| e
devemos respeito”.®
|

. | . . e . . ~
Sendo assim, temos que o projeto de lei € inconstitucional, razéo pela qual entendemos que

poderia haver por p?rte do nobre edil a indicagao ao Poder Executivo para elaborar
programas, com base em diretrizes estabelecidas pelo MEC, no que tange ao atendimento

3

dos estudantes da rede publica que sao portadores de necessidades especiais.
|

3 http://ius.com.br/artiqos/21 987/inconstitucionalidade—de—|eis—autorizativas—sobre-qestao—
municipal#ixzz2ebJfhNxg
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EXM° SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ-ES.
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|

|

|

x

l

1

1

1

!
|
3
|
|
|
|

Carlos Alberto Loureiro Vieira, infra assinado, vereador em pleno exercicio de suas
fungdes legislativas, vem mui respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia a retirada de
apreciacdo do Projeto de Lei n° 059/2013 de autoria deste signatario, nos termos do artigo
104, VIII do Rpgimento Interno e o arquivamento do mesmo.

- Nestes termosi
Pede deferimento.

" Aracruz-ES., 2‘17 de setembro de 2013.
: l

1
|
|
|

CARL RTO LOUREIRO VIEIRA
eador
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