ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Pz n®

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ -ES 004

e
PROCESSO; 000933/2019 -- TTeMiA

ASSUNTC: PROJETOS

DATA: 11/11/2019 HORA: 14:43:55
REQUERENTE: PREFEITURA MUNICIFAL DE ARACRUZ -

DETALHAMENTO:
PROJETO DE LE! N° 059/2018.

REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICC DE SEGURANCA PUBLICA
NO MUNICIPIO DE ARACRUZ Z CRIA A POLITICA MUNICIFAL OE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PMEPDS).



#
x*
)

Prefeitura de

Gabinete do Prefeito

Aracruz, 06 de Novembro de 2019

MENSAGEM N° 059/2019
SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES

Encaminhamos para apreciagéio de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei que disp&e sobre
a regulamentag@io do Sistema Unico de Seguranca Ptblica - SUSP no Municipio de Aracruz e
cria a Politica Municipal de Seguranga Publica e Defesé Social - PMSPDS, com a finalidade de
preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de
atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos Orgos de seguranga plblica e defesa-
social que atuam no municipio de Aracruz, em articulagdo com a sociedade, em atencfio a Lei
Federal n° 13.675/2018 que disciplina a organizagéo e o funcionamento dos 6rgios responsaveis

pela seguranga publica, nos termos do § 7° do Art. 144 da Constitui¢do Federal.

A criagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP é um marco divisorio na histéria do
pais. Implantado pela Lei n° 13.675/2018, sancionada em 11 de junho, o SUSP da arquitetura
uniforme ao setor em 4mbito nacional e prevé, além do compartilhamento de dados, operagdes e

colaboragtes nas estruturas federal, estadual e municipal.

Com as novas regras, os 6rgdos de seguranga publica, como as policias civis, militares e Federal,
as secretarias de Seguranca e as guardas municipais serdo integrados para atuar de forma

cooperativa, sistémica e harmoénica.

O Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP tem como 6rgdo central o Ministéric da
Seguranga Publica e € integrado pelas policias Federal, Rodoviaria Federal; civis, militares, Forga
Nacional de Seguranga Publica e corpos de bombeiros militares. Além desses, também farfo
parte do SUSP: agentes penitencidrios, guardas municipais e demais integrantes. estratégicos e

operacionais do segmento da Seguranga Publica.
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ARACRUZ,

A lei do SUSP cria também a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa“ Social - PNSPDS
para fortalecer "as agdes de prevengfo e resolugfo pacifica de conflitos, priorizando politicas de
redugio da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis". A Politica sera
estabelecida pela Unifio e esta prevista para valer por dez anos. Cabera aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios estabelecerem suas respectivas politicas a partir das diretrizes do Plano

Nacional.

Neste sentido, considerando que a seguranga publica € dever do Estado e responsabilidade de
todos, compreendendo a Unifo, os Estados; o Distrito Federal e os Municipios, no 4mbito das
competéncias e atribuigdes legais de cada ente, resta pertinente o presente projeto, tendo que vista
qﬁe a partir do momento de sua vigéncia serd possivel estabelecer parcerias com a Unifio para

melhorar a seguranga publica no Municipio de Aracruz.

Certos da habitual atencfio de Vossas Exceléncias no sentido de acolher e aprovar o Projeto de

Lei em anexo renovamos nossos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

JO CAVAGLIERI
feito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 059, DE 06/11/2019.

REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE
APRPVARQ2® TRHO SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO DE
Y 1040 . ARACRUZ E CRIA A POLITICA MUNICIPAL DE

C”m SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
Presidencta Cu (PMSPDS).

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI

- CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Sistema Unico de Seguranga Publica no
municipio de Aracruz e cria a Politica Municipal de Seguranca Pliblica e Defesa Social
(PMSPDS), com a finalidade de preservagéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, por meio de atuagfio conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos orgéos
de seguranga publica e defesa social que atuam no mun1c1p10 de Aracruz, em articulagéio com
a sociedade.

Art. 2° A seguranga publica € dever do Estado e responéabilidade de todos,
compreendendo-a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Mumclplos no ambito das
competéncias e atribui¢Ges legais de cada ente. -

~ CAPITULOII
) . DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA
: E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)

Segiio I
* Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas
De Seguranca Piblica e Defesa Social

Art. 3° Compete ao Municipio estabelecer a Politica Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social (PMSPDS) em apoio ao Estado e a Unifio nas suas respectivas
politicas, observadas as diretrizes da politica nacional e estadual, especialmente para anélise e
enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as- 51tua<;oes de
emergéncia e aos crimes de qualquer natureza
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Secdo I1
Uos Principios

Art. 4° Sdo principios da PMSPDS: :

I - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias 1nd1v1duals e
coletivos; — o
- II - protegdo, .va’lorizagﬁo, e reconhecimento dos profissionais de segurang’a
publica;

III - protegdo dos dlreltos ‘humanos, respeito aos direitos fundamentals e
promog#o da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencdo e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na repressdo € na apuragdo das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevengdo e na reduc;ao de riscos em situages de emergéncia
e desastres que afetam a vida, o patriménio e o meio ambiente;

. VII - participagéo e controle social;

VIII - resolugdo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forg:a

X - protecdo da vida, do patriménio e do meio amblente

XI - publicidade das informag¢des nfo sigilosas; .

XII - promogdo da produgfo de conhecimento sobre seguranga piiblica;

XIII - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
instituigdes;

- XIV - simplicidade, 1nforma11dade economia procedimental e celeridade no
servigo prestado a sociedade;

XV - relagéio harmonica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabiliza¢do e prestagfo de contas.

Seciio IIT
Das Diretrizes .

- Art. 5° Sdo diretrizes da PMSPDS:

I - atendimento imediato ao cidadio;

II - planejamento estratégico e sistémico;

1II - fortalecimento das agdes de prevengdio e resolugfo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de apoio a reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos
vulneréveis;

IV - atuagfo integrada com os orgdos de seguranga pubhca em conjunto com a
sociedade em agdes de segurancga publica e politicas transversais para a preserva(;ao da vida,
do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - cooperagdo e colaborag@io dos 6rgos e instituigbes de seguranca publlca
nas fases de planejamento, execugfio, monitoramento e avaliagio das-agdes, respeitando-se as
respectivas atribui¢des legais e promovendo-se a ramonahzagao de melos com base nas
melhores praticas;
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VI - formagdo e capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de
segurancga publica, em consondncia com a matriz curricular nacional;

VII - fortalecimento das institui¢des de seguranca publica através de apoios aos
projetos estruturantes e de inovagio tecnoldgica;

VIII - sistematizagio e compartilhamento das informagdes de seguranca
plblica; ‘

IX — apoio com base em pesquisas, estudos e diagnosticos em areas de interesse
da seguranga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagio
de vulnerabilidade;

XI - padronizagio de estruturas, de capacitagdo, de tecnologia e de
equipamentos de interesse da seguranca publica;

XII - énfase no apoio as a¢des de policiamento de proximidade, com foco na
resolucéo de problemas;

XIII - modernizagéo do sistema e da legislagdo de acordo com a evolugio
social;

' XIV - participagdo social nas questdes de seguranga publica;

XV — apoio na integragfo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
no aprimoramento das politicas de seguranga ptiblica;

XVI — apoio ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e a Defensoria Piblica
na elaboragéo de estratégias e metas para alcangar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinsergéo social dos egressos
do sistema prisional;

XVIII — promover de forma integrada das secretarias municipais a¢gdes com a
populagdo de acordo com as politicas de seguranca puiblica;

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promogdo da cultura de paz, na seguranga comunitdria e na integragdo das politicas de
seguranga com as politicas sociais existentes em outros 6rgdos e entidades ndo pertencentes ao

o sistema de seguranca publica;
o XX - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletronicos;
XXI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com 6rgdos de seguranca
publica, bem como entidade de representagdes populares, observando legislagdes especificas.

Secio IV
Dos Objetivos

Art. 6° Sdo objetivos da PMSPDS:

I — apoiar a integragdo em agdes estratégicas e operacionais, em atividades de
inteligéncia de seguranga publica e em gerenciamento de crises e incidentes;

II - apoiar as agdes de manutengdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente e de bens e direitos;
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III - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da investigacdo
e da pericia e para a padroniza¢io de tecnologla dos orgdos e das instituigdes de seguranga
publica;

IV - estimular e apoiar a realizagdo de agoes de preveng:ao 4 violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas & letalidade da populagdo jovem
negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participagfo social nos Conselhos de seguranga pliblica;

VI - estimular a produ¢fo e a publicagdo de estudos e diagnosticos para a
formulag@o e a avaliag@o de politicas publicas;

VII — apoiar e/ou promover a interoperabilidade dos sistemas de seguran¢a
publica;

VIII - incentivar e ampliar as a¢des de prevengio, controle e fiscalizagio para a
repressdo aos crimes;

IX - estimular o intercdmbio de informag¢Ges de inteligéncia de seguranga
publica com institui¢des estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informacdes de seguranga publica, prisionais e
sobre drogas;

X1 - estimular a padronizagéo da formagfo, da capacitagdo e da qualificagdo
dos proﬁssmnals de seguranga publica, respeitadas as especificidades e as diversidades
regionais, em consondncia com esta Politica, nos 4mbitos federal, estadual, distrital e
municipal;

XII - fomentar o aperfeicoamento da aplicago € do cumprimento de medidas
restritivas de direito e de penas alternativas a prisfo;

XIII - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena
restritiva de liberdade em relag#io & gravidade dos crimes cometidos;

XIV - racionalizar e humanizar o sistema penitencidrio e outros ambientes de
encarceramento;

XV - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politica de
enfrentamento as drogas e de redugdo de danos relacionados aos seus usuarios e aos grupos
sociais com 0s quais convivem;

XVI - fomentar agdes permanentes para o combate ao crime organizado e a
corrupgdo;

XVII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das ag¢des
implementadas;

XVIII - promover uma relagcdo colaborativa entre os 6rgdos de seguranga
publica e os integrantes do sistema judicidrio para a construgdo das estratégias e o
desenvolvimento das a¢Bes necessarias ao alcance das metas estabelecidas;

XIX - estimular a concessfio de medidas protetivas em favor de pessoas em
situagfio de vulnerabilidade;

XX - estimular a criagdo de mecanismos de protegfio dos agentes piblicos que
compdem o sistema nacional de seguranga publica e de seus familiares;

XXI - estimular e incentivar a elaboragdo, a execu¢do e o monitoramento de
acles nas areas de valorizagdo profissional, de satde, de qualidade de vida e de seguranca dos
servidores que compdem o sistema nacional de seguranga piblica;
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XXII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

homicidios; o : :
XXIV - fortalecer as a¢des de fiscalizagdo de armas de fogo e muni¢des, com

vistas a redugfo da violéncia armada; : ,

XXV - fortalecer as a¢des de prevengéo e repressao aos crimes cibernéticos.
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XXIII - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e de -

Paragrafo tnico. Os objetivos estabelecidos direcionarfio a formulag:ao do

Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, documento que estabelecerd as
estratégias, as metas, os indicadores e as-a¢Ges para o alcance desses.objetivos.

Secio V
" Das Estratégias

Art. 7° A PMSPDS ser4 implementada por estratégias que garantam integrag#o,

~ coordenagdio e cooperagdo, interoperabilidade, lideranga situacional, modernizagdo da gestdo

das instituigdes de seguranga plblica, valorizagio e protegdo dos profissionais,

complementaridade, dotagiio de recursos humanos, diagnéstico dos problemas a serem -

enfrentados, exceléncia técnica, avaliagéo continuada dos resultados e garantia da regularidade
orcamentéria para execug¢do de planos e programas de seguranca publica. "

Seqﬁo V1

DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DE
-ARACRUZ

Art. 8° Ficam Criados o Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social de Aracruz - CMPDSA e o Fundo Mumclpal de Segurang:a Publica e Defesa Social- -
FUMSEPDS.

Art. 9° O CMPDSA - Conselho Municipal -de Seguranga Publica de Aracruz ¢

um Orgdo deliberativo, consultivo e de assessoramento na propositura de agdes de politicas
publicas, e tem por finalidade discutir, analisar, planejar e acompanhar a solugdo dos’

problemas de seguranga no municipio de Aracruz, desenvolver campanhas educativas e buscar

a integragfo e a cooperagdo entre as autoridades locais voltados a seguranga ptblica.

Art. 10. O CMPDSA dar -se-4 pela seguinte composigdo, que possuem atuagio
no municipio de Aracruz

I.  Poder Executivo por meio da Secretaria de Administragio e Recursos

Humanos;
II.  Poder Legislativo;
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III.  Poder Judiciario;
IV.  Policia Civil;
V.  Policia Militar;
VI.  Corpo de Bombeiros Mllltar
VII. -Policia Rodovidria Federal;
VIII.  Conselho Interativo de Seguranc¢a do Municipio;
IX.  Centro de Detengdo Proviséria de Aracruz — CDPA;
X.  Ordem dos Advogados do Brasil; ’
XI.  Defensoria Publica;
XII.  Ministério Pablico;-
XIII.  Sociedade Civil Organizada;
XIV. Representante Empresarial.

§ 1° Os representantes constantes nos incisos VIII, XIII e XIV terfio suas
representatividades alternadas durante o mandato a ser definido no regimento interno do
CMPDSA. o

§ 2° Havendo duas ou mais entidades no segmento indicado no inciso VIII,
deverd ser indicado apenas um representante com respectivo suplente.

§ 3° Os representantes das entidades e organizagdes constantes no inciso XIII
deste artigo serdo eleitos por meio de processo aberto a todas as entidades e organizagdes,
conforme convocagéo publica alternando sua representatividade a ser definido no regimento
interno do CMPDSA. :

§ 4° Para cada representante devera ser indicado o respectivo suplente.

Art. 11. O CMPDSA congregara representantes com poder de decisdio dentro
de suas estruturas governamentais e terfio natureza de colegiado, com competéncia consultiva,
sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranga publica e defesa social
respeitadas as insténcias decisérias e as normas de organizagdo da Administragfio Publica.

Art. 12. O CMPDSA no ambito de sua competéncia e para atender aos
objetivos da Politica Municipal de Seguranga Publica poderd a qualquer tempo convidar os

orgéos operacionais 1ntegrantes ‘do SUSP elencados no artigo 9° e paragrafos da Lei Federal
13.675/2018.

Art. 13. Cabera ao CMPDSA propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranca publica e defesa social, com ~vistas & prevengfio e a repressdo da violéncia e da
criminalidade.

Art. 14. A organizagdo, o funcionamento e as demais competéncias do

Conselho serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta
Lei.
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Art. 15. Compete ao CMPDSA: .

I - analisar e sugerir medidas para a elaboragiio da politica municipal de
seguranga publica;

II - zelar pela efetivagdo de agdes voltadas para a prevengfo da violéncia e para
o combate & criminalidade;

Il - gerir, fiscalizar, acompanhar e avaliar a aplica¢do de recursos e o
desempenho dos programas e projetos financiados pelo Fundo Municipal de Seguranca
Publica - FUMSEPDS;

IV - realizar as diligéncias necessérias ao esclarecimento de duvida quanto a
correta utilizag@io de recursos do FUMSEPDS por parte das entidades beneficiarias;

V - propor critérios para a celebragéo de contratos ou convénio entre os drgos
governamentais na 4rea de seguranga publica;

VI - propor a formulagio de estudos e pesquisas com vistas a identificar
situagdes relevantes e a qualidade dos servigos de seguranga publica no 4mbito do Municipio;
_ VII - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da sua instalagdo;

VIII - dar posse aos seus conselheiros, a partir da sua instalagéo;

IX - articular-se com organiza¢des privadas e governamentais, nacionais e
estrangeiras, e propor intercAmbio, celebragio de convénio ou outro meio, com vista &
superacgdo de problemas de Seguranga Publica no Municipio;

X - exercer outras atribui¢Ges correlatas, definidas em Lei ou no seu Regimento
Interno.

Paragrafo unico. O CMPDSA, em audiéncia publica, amplamente divulgada
nos meios de comunicagdo do Municipio, promovera, no minimo, semestralmente debates
com a populagdo, com vistas a informar sobre agdes e projetos municipais na sua area de
atuacdo e receber sugestdes e reclamagdes de qualquer interessado.

Art. 16. Serdo encaminhadas ao Conselho, para exame preliminar e parecer, as

' minutas de convénio a serem celebradas entre o Poder Piiblico e 6rgdos e entidades publicas

~— privadas, municipais, estaduais e federais, que tenham como objeto a¢des na 4rea de seguranga
publica.

Art. 17. O COMSPDSA reune-se em sessdo ordinaria uma vez a cada dois
meses e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente ou pela maioria de
seus membros.

Paragrafo tnico. Perde o mandato o membro do COMSPDSA que faltar, sem
justificativa, a trés reunides consecutivas ou cinco alternadas do Conselho, no periodo de dois
anos, assumindo, nesse caso, o seu suplente, para completar o mandato original.

Art. 18. Presente a maioria dos membros, o COMSPDSA delibera pela maioria
dos presentes. 4
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Paragrafo tnico. A aprovagdo e a alteragdo do Regimento Interno dar-se-do
_por maioria absoluta dos membros do COMSPDSA.

Art. 19. O Fundo Municipal de- Seguranga Publica e Defesa Social -

FUMSEPDS € uma entidade contabil, sem personalidade juridica, destinada a financiar a¢des

_e projetos que visem a adequag8o, a modernizagdo de entidades e a aqulslg:ao de equipamentos
diretamente relacionados com at1v1dades de seguranc;a publica.

-~ § 1° Os recursos do FUMSEPDS podem ser utilizados, mediante convénios, em
projetos de entidades publicas municipais, estaduais e federais; de entidades privadas sem fins
lucrativos ou em organizagSes nfo-governamentais, com atuagdo no Municipio, que tenham

~ " como-objeto a atuagfio na prevengfio e no combate a violéncia e a criminalidade, podendo ser
~—~  estendido ao atendimento a famlhas e individuos em situagdo de risco.

_ § 2° E vedado o repass'e de recursos do FUMSEPDS para a realiza¢do de
despesas com pessoal, incluindo-se concessdo de remuneragdes, gratlﬁcag:oes adicionais ou
qualquer forma de complementag:ao de remunerac;ao

Art. 20. Sdo beneficidrios do FUMSEPDS entidades publicas ou privadas e
- organizag¢des ndo-governamentais, mediante convénio, nos termos do artigo anterior.

Paragrafo tnico. E vedado o repasse -direto de recursos do FUMSEPDS a
pessoas f’ isicas, sob qualquer modalidade de contratago.

Art. 21. S#o recursos do FUMSEPDS: - ' ]

L dotagdes consignadas anualmente.no orcamento do Municipio; - -
IL. transferéncias orgamentérias provenientes de outras entidades publicas;
P - I recursos de repasses de Fundos Federal e Estadual de Seguranca
~ publica; .
' Iv. dotagdes, auxilios, contribui¢des e legados destinados’ por pessoas
fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras; - )
- V. receitas decorrentes de convénios, acordos ou 1nstrumentos congeéneres,
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;
VL Contribuigdes de governos estrangeiros ¢ de organismos_ internacionais
multilaterais.
VIL valores provenie'ntes de multas decorrentes de condenacdes em agdes
judiciais civis ou de imposi¢ao de penalidade administrativa
VIIL Rendas eventuais, inclusive a resultante de- dep051tos de apllcac;oes .
financeiras;
IX. Dotagdes do 1mposto de renda ou incentivos fiscais, doagdes de Pessoas

Fisicas e Juridicas, sejam elas de bens materiais, iméveis ou receltas dedutlvels
do Imposto de Renda, com ou sem incentivos ﬁscals
X. Recurso '

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
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XI. s provenientes da Lei Estadual 8.308 de 2006 que Cria o Fundo para a
Redugdo das Desigualdades Regionais e d4 outras providéncias;
XI1I. Recursos de qualquer origem, desde que nfo onerosos aos cofres

publicos.

Art. 22. As receitas e despesas do FUMSEPDS s#o discriminadas na Lei
Orgamentaria, na correspondente categoria € programagao.

Art. 23. Os demonstrativos financeiros do FUMSEPDS obedecem ao disposto
na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marg¢o de 1964 e as normas do Tribunal de Contas do Estado
e serdo atualizados mensalmente, além de colocados a disposigéo para consulta publica.

L Paragrafo unico. Os demonstrativos financeiros do FUMSEPDS sdo de
responsabilidade do CMPDSA e deverdo ser encaminhados aos érgos publicos competentes,
nos prazos e de acordo com a legislagdo aplicavel.

Art.24. O FUMSEPDS tem prazo de duragfo indeterminado.

Art. 25. O FUMSEPDS somente podera ser extinto por determinagéo legal ou
judicial.

Paragrafo tnico. O patriménio apurado na extingdo do FUMSEPDS e as
receitas decorrentes de seus direitos creditérios-serdo absorvidos pelo Municipio, na forma da
Lei. » _
Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias contados da data de sua publicacéo.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

R Prefeitura Municipal de Aracruz, 06 de Novembro de 2019.

Av. Morobg, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL prefeito@aracruz.es.gov.br



Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO A

ORIGEM

Local (Setor):
Tramite N°
Responsavel;
Data e Hora:

Despacho:

PROTOCOLO

0

Maisa Campos Oliveira
11/11/2019 14:44:06
PROJETO DE LEI N° 059/2019.

REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E CRIA A
POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PMSPDS).

PROTOCOLO

Camara Municipal de Aracruz, 11 de novembro de 2019 \/MKJ\/WOb L_, J—Q U‘UﬁDJ

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 933/2019 - Externo PROJETO DE LEI N° 059/2019.

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURAN(;A
Camara Municipal de Aracruz PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA

MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
(PMSPDS).

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

N

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / I

LEGISLATIVO



DECRETO N.° 36.986, DE 08/10/2019.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO GRUPG DE
ESTUDO PARA ELABORACAC DE MINUTA DE
PROJETO DE LEI DE IMPLANTACAO DO
SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA
(SUSP) NO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,

S

DECRETA:

Arxt. 1° Fica criado o grupo de estudo para elaboragfio de minuta de projeto
de lei de implantagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) no Municipio de
Aracruz, com a seguinte composico, conforme processo administrativo n.° 14.378/2019:

ORGAQ TITULAR SUPLENTE
Secretaria de | Luciano Forrechi Paulo Roberic Rodrigues
Administracio e Recursos da Silva Junior
Humanos
Procuradoria Geral - | Dolivar Gongalves Jtnior Gelson Antonio do

, Nascimento
Policia Civil Jo#o Francisco Filho Rodrigo Peganha da Cruz

Centro de  Detengio | Dantas Campostrini Vieira Wagner dos Santos

=~ Proviséria de Aracruz :
Policia Militar ~ 5°| MAJ QOC Fabricio Segato | 2° TEN QOC Diego Hage
Batalhio Auer Firme
CISA Sebastido Soares Jucelino José dos Santos

Corpo de Bombeiros — 22 Capitéio Saulo Cabral | Capitdio Alan Chagas Lima
CIA INDEPENDENTE Vinand

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 08 de Outubro de 2019.

(. //‘/h‘,}
Nige s )
JONES CAVAGLIERY

T, J’L‘sz.., et et sy
Prefeito Municipal
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Processo admmistratwo n° 15927/2019. A ) i ‘
Secretaria Consulente: Secretaria de Administragéo e Recursos Humanos — SEMAD. i
Assunto: Parecer Projeto sobre o Sistema Unico de Seguranga Piblica. _«—‘32*“

EMENTA: PROJETO DE LEI. SISTEMA UNICO DE
SEGURANGA PUBLICA -~ SUSP. OPINAMENTO
FAVORAVEL QUANTO AO ASPECTO FORMAL DO
PROJETO DE LEI.

PARECER
1. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com vistas a analisar minuta de Projeto de Lei que
dispde sobre a implantagdo do Sistema Unico de Seguranga Puablica — SUSP e cria Politica
Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social (PMSPDS).

E o breve relatorio.

2. DO MERITO

Ao se analisar qualquer proposta legislativa, é necessario que seja realizado controle constitucional
preventivo de modo a evitar que normas inconstitucionais venham a ser aprovadas, evitando assim,
danos & Administrago Plblica e aos municipes afetados pela norma.

Assim, os aspectos a serem analisados no presente parecer s&o refativos a constitucionalidade
formal e material. A analise dos aspectos formais se consubstancia no processo de formagao do ato
legislativo, notadamente em relagéo as normas de competéncia e os procedimentos estabelecidos
para sua insergdo no ordenamento juridico. J& a andlise dos aspectos materiais, refere-se ac
contetido do ato infraconstitucional, ou seja, tem a ver com a compatibilidade da norma substantiva
da Constituigdo, seja uma regra ou principio.

Deste modo, passo & andlise da presente minuta de Lei quanto ao aspecto material e formal,
respectivamente.

2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto ao aspecto material, verifica-se que o texto da minuta do Projeto de Lei faz remisséo direta

a Lei Federal ja aprovada pelo Congresso e sancionada pelo Presidente da Republica, de modo
que a presente analise recaira tdo somente sobre o aspecto formal do referido Projeto de Lei.

; PREFEITURA Av. Morob4, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | Cep
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2.1 DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Como ¢ cedio, a elevagdo de um Projeto de Lei ao patamar de Lei Municipal passa
necessariamente pela verificagdo de dois requisitos no caso concreto, quais sejam, a
constitucionalidade de seus termos e o interesse puiblico na sua concretizagao.

O mérito do ato administrativo — escolha do objeto para legislar — incumbe a Camara Municipal,
acaso compreenda que seja politicamente adequado trazer ao ordenamento juridico municipal
determinada norma. Portanto, o presente parecer juridico ndo se imiscuira na escolha politica
legislativa, eis que essa compreens&o é exclusiva do Poder Legislativo ou do Executivo, dentro do
ambito de cada competéncia. Assim, incumbe aos operadores desses poderes dizer se a matéria,
ora apreciada, esta compreendida como assunto de interesse local.

Noutro giro, verifica-se que o Sistema Unico de Seguranca Piblica — SUSP e a Politica Nacional de

Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) foram criados a partir da Lei Federal N°
13.675/2018.

O art. 3° da Lei Federal N° 13.675/2018, incluiu como competéncia dos municipios estabelecer suas
respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, vejamos:

Art. 3° Compete a Unigo estabelecer a Politica Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipics
estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica
nacional, -especialmente para analise e enfrentamento dos riscos & harmonia da
convivéncia social, com destaque as situagdes de emergéncia e aos crimes
interestaduais e transnacionais.

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 30, inc. | e Il, confere competéncia aos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagéo federal e
estadual no que couber, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
|l - suplementar a legistaco federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, a Lei Orgénica do Municipio de Aracruz também dispGe:

Ah. 8° Ao Municipio de Aracruz compete prover a tudo quanto respeite a0 seu
interesse-local e ao bem-estar de sua populaggo, cabendo-lhe, privativamente, entre
outras as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

I - supiementar a legislagdo federal e estadual no qgue couber;

Portanto, entendo que a presente minuta de Projeto de Lei encontra-se dentro da competéncia
legislativa do Municipio, na forma do art. 30, incisos | e II, da CF/88 e Art. 8°, incisos | e Il da Lei
Orgénica, vez que, independente de haver interesse local (cuja verificacdo deve ser feita pelo Chefe
do Executivo e pelos Membros do Legislativo), tem como finalidade a complementagéo da Lei
Federal n° 13.675/2018.

PREFEITURA Av. Morob4, 20 | Bairro Morob4, Aracruz-ES | Cep
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Il - DA CONCLUSAO

Por derradeiro, esta Procuradoria cumprit com o seu papel de guarnecer a legalidade de futura
manifestagdo do Poder Executivo, tendo em vista o pedido que foi encaminhado a Procuradoria,
ndo sendo afribuicio desta, a apreciagio quanto a conveniéncia/oportunidade, ou mesmo a
subsungéo do caso apresentado com os aspectos da matéria de interesse local, pois sdo de
responsabilidade do requisitante.

Ante o exposto, pelo prosseguimento do feito, pendendo a avaliacdo de sangio ou veto ao Chefe
do Poder Executivo, considerando todos os aspectos abordados neste parecer juridico.

Este € o nosso entendimento acerca do assunto, sem embargos de eventuais posicionamentos em
sentido contréario, dos quais respeitamos.

Aracruz/ES, 02 de outubro de 2019.

DOLIVAR GONGALVES JUNIOR
Subprogr]rador—GeraI

£
7
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO &L

Oficio-GAB/MN: 005/2020
Aracruz, 19 de fevereiro de 2020.

Para: Procuradoria da Camara Mumclpal de Aracruz
De: Gabinete Vereador — Marcelo Cabral Sevenno -
Assunto: Parecer Projeto.de. Lei Ne 059/2019 '

Excelentissimo Procurador Geral,

Tendo recebido o encargo, na forma regimental desta Casa de Leis, para emitir parecer sobre
matéria submetida a meu exame, através da Comisséo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e
Redagdo, e, fundamentado no Art. 31, Inciso IV do Regimento Interno da Camara de
Vereadores de Aracruz, SOLICITO a colaboragdo desta douta Procuradoria na analise e
emissdo de parecer juridico do Projeto de Lei n.° 059/2019 (Regulamenta o SUSP — Sistema
tnico de seguranga publica no municipio de Aracruz e cria a politica municipal de seguranca
plblica e defesa social “PMSPDS”) para fins de instru¢do do meu pronunciamento e de forma

a subsidiar nosso parecer na comissao/projeto de lei.

Atenciosamente,

MAR ABRAL SEVERINO
larcelo Nena”)

Vereador

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es. gov.br
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ORIGEM

Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N 1
Data e Hora:  19/02/2020 13:24:31
Despacho: Em atendimento a solicitagdo do Vereador Marcelo Cabral Severino, membro da Comissio de Constituigao,

Legislagao, Justlga e Redagéo, por meio do Oficio-GAB/MN n° 005/2020, encaminho o Projeto de Lei n°® 059/2019
para analise e emissao de parecer juridico.

Camara Municipal de Aracruz, 19 de fevereiro de 2020

(;Qe\ veen oh epe(Qavr’\vx\ MM

RECEBIMENTO

\JWelington Tobias Pereira LE#ISLATIVO
Responsavel

PROTOCOLO (8)

Processo, MEMORANDO N° - 933/2019 - Externo PROJETO DE LEI N° 059/2019.

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE! REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURAN(}A

Camara Municipal de Aracruz PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
(PMSPDS).

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz,@_/@l M %—

PROCURADORIA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADGRIA

Processo Administrative n°: 933/2019
Requemm«é: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n® 059/2019
Parecer n°: 045/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO.
REGULAMENTA O SISTEMA UNICO DE
SEGURANGA PUBLICA E CRIA A
POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissado de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste-se sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 059/2019, de autoria do senhor Prefeito Municipal, que regulamenta o Sistema
Unico de Seguranca Publica e cria a Politica Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro - Aracru='ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.or — E-mail: cmacz@cma.e; or
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

& atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Execulivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sao meramente facultativos e nao vinculantes, posto que
oS parﬂamentares — através das Comissées Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o méritc (oportunidade e conveniéncia) das proposi¢coes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacdo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que 0os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispée o art. 2°, § 3°, art.

7°,1, 8§ 2° art. 18, art. 31, § 1°e § 29, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

{...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcdo de abusos cometidos por 6rgaos publicos e por agentes e

autoridades do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa

indisponivel do advogado, gque ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente

cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situacées

confiquradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em

cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tao somente
a andlise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: w;vw,cma.es. gov.br — E-mail: cmac:-@%
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

i - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevéncia'predominantemente local &0 inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, requlamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislagéo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir do principio da predominancia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacao e atuacao do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

- Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados s@o reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposicao em epigrafe.

Nos termos do art. 144 da Constituicdo, a seguranca publica € dever do

Estado (Unido, Estados, DF e Municipios), direito e responsabilidade de todos,

Rua Professor Lobo, n°550. Centro — Aracru=z/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma, 4
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devendo ser exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.

O § 7° do art. 144 da CF/88, dispde que a “lei disciplinara a organizagéo e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades”.

Nesse sentido, o Congresso Nacional editou a Lei Federal n® 13.675/18, que
discipﬁnou a organizacdo e o funcionamento dos o6rgaos responsaveis pela
seguranga publica. |

A lei em referéncia instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e
criou a Poiitica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimdnio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos

drados de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade.

O art. 3° da Lei Federal n° 13.675/18 reza que os Municipios tém
competéncia para estabelecer suas politicas de seguranga publica e defesa

social, observadas as diretrizes da politica nacional.

Poste isto, resta limpido que o Municipio de Aracruz tem competéncia para

legislar sobre a matéria, nos limites de suas atribuicdes constitucionais.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa iegislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as-comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposi¢cao de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Orgéanica e leis ordinarias).

Eniretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matiérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 81.(...)
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;

i - disponham sobre:

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.e,
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a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

c¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducgédo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e. Leis Orgéanicas, os
principios fundamentais e as regras de‘organizagéo existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicao e
exercicio do poder, organiZagéo de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacgao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipotese.

Como visto no item anterior, os Municipios tém competéncia para instituir
politica municipal de seguranca publica.

O art. 20 da Lei Federal n°® 13.675/18 dispbe que os conselhos de seguranga
publica e defesa social serao criados mediante proposta dos chefes dos Poderes
Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes Legislativos.

Neste coniexto, entendo que a iniciativa legislativa da presente proposta é

de competéncia privativa do senhor Prefeito Municipal.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

O projeto de lei reproduz os principios e diretrizes da legislacao federal sobre
seguranca publica e defesa social, adequando as normas a realidade local.

Comi visto, nos termos do art. 3° da Lei Federal n® 13.675/18, os Municipios
t&m competéneia para estabelecer suas politicas de seguranga publica e

defesa social, desde gue observe as diretrizes da politica nacional.

Compulsando os autos, observo que alguns artigos da proposta em
sxame violam as diretrizes da legisiacao federai, exorbitando a competéncia

iegisiativa suplementar do Municipio.
Esta Procuradoria, acompanhando ¢ entendimento da doutrina e

jurisprugéncia majoritarias, tem se manifestado pela impossibilidade da

participago de representantes de outros Poderes nos conselhos municipais,

am regra, por violagao ao principio da separagio dos poderes.

Dentre as razdes para fixagdo desse entendimento, destaco o fato de
gue o Poder Executivo ndo pode, por meio de lei, estabelecer novas
competdncias para servidores elou membros do Legislativo, Judiciario,
fMiinistéric Publico e Defensoria Pablica, nem criar despesas para aqueles
Srgdos, tendo em vista que os mesmos gozam de autonomia administrativa.

Todavia, o art. 21 da Leil Federal n° 13.675/18 prevé expressamente a

participacdo dé representantes de drgaos estranhos ao Executivo nos

-conseihos de seguranca plblica e defesa social. Vejamos:

Art. 21. Os Conselhos serdao compostos por:
i - representantes de cada 6rgdo ou entidade integrante do Susp;
il - representante do Poder Judiciario;
ifi - representante do Ministério Puiblico;
-~ e IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
Y - representante da Defensoria Puablica;
Yl - representantes de entidades e organizagdes da sociedade cuja
finalidade esteja relacionada com politicas de seguranga publica e defesa
social;

Wit - represeratantes de entidades de profissionais de seguran¢a publica.
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Embora de duvidosa constitucionalidade, a verdade é que o referido
artigo permanece em vigor. Ndo é atribuicao desta Procuradoria propor agées
diretas de inconstitucionalidade. Tal atribuigao pertence a outros 6rgaos do
aparetho do Estado, inclusive a Mesa da Camara Municipal.

Neste sentido, tendo em vista a presungio de legitimidade e veracidade
dos atos administrativos, considero a norma federal esta produzindo efeitos,
smbora pessoaimente entenda que o dispositivo é inconstitucional.

Feitas essas consideragdes, passo a analisar o art. 10 do Projeto.

-3 art. 20, capui e § 6° da Léi Federal n®° 13.675/18, reza que serao
criados Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social no ambito dos
Municipios, cuja a organizagdo, o funcionamento e as demais competéncias
sarao regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos

por esta Lei.
- Conforme o art. 21 da lei federal, acima reproduzido, “os conselhos

serao compostos por:”
s representantes de cada 6rgao ou entidade integrante do Susp;
e representante do Poder Judiciério;
® representante do Ministério Publico;
o representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
& representante da Defensoria Publica;
e re‘p‘res;éxitan‘tes de entidades e organizagées da sociedade cuja
finalidade esteja relacionada com politicas de segurancga ptiblica e defesa
social;

s _representantes de entidades de profissionais de seguranga publica.

Veja que o referido artigo se refere a “conselhos”, no plural,
engiobando ndoc s6 o Conselho Nacional, mas também os Conselhos
Estaduais e Municipails de Seguranca Publica e Defesa Social.

Assim, o Conselho Municipal deve observar as regras de composigao
previstas no art. 21 da Lei Federal n°® 13.675/13, sob pena de ilegalidade.

Ocorre que o art. 16 da proposicao foi além, inserindo no Conselho

Municipal outres 6rgdoslentidades da sociedade sem finalidade relacicnhada
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

com politicas de seguranga publica e defesa social, deixando de observar as
diretrizes da lei federal, exorbitando a competéncia legislativa suplementar.

Nesse sentido, entendo que sio ilegais os incisos II, XllI e XIV do art.

21 do projeto de lei, que apontam como membros do Conselho Municipal de

Seguranca Pibiica e Defesa Sociaﬁ representantes do Poder Legislativo, da

Sociedade Organizada (sem finalidade com politicas de sequranca publica e

detessz social) e do setor empresarial.

Quanto ao Legislativo, além de nao existir previsiao legal de sua
pa?'{iéipagéw no conselho, os arts. 29 e 30 da lei federal ja the conferem uma
atribuicdo prépria, qual seja, a avaliacdo das politicas de seguranca publica e
defesas social. _

No que diz respeito a representagcdo do setor empresarial, inexiste
gualguer referéncia a tal previsdo na lei federal, que autoriza tio somente a
participagdo de entidades e organizacéo da sociedade cuja finalidade esteja
relacionads com as politicas de seguranga publica e defesa social, além dos

4

rebreseniantes dos profissionais de seguranca. | '

Pl

Posto isto, recomendo a edicdo de emenda para suprimir o inciso Il do ,ﬁ

projeto e lel.

Sugiro ainda a edic&o de emenda para alterar os incisos Xlll e X!V do X

art, 10, fazendo constar a seguinte redagio:
A A0 ()

X B

Xlil. entidades & organizacbes da sociedade cuja finalidade esteja

relacionada com politicas de seguranca puiblica e defesa social.

Y. representantes de entidades de profissionais de segurancga publica.

Ressalto que, case sseja acolhida a recomendacgio, faz necessaria a
renumeracio dos incisos supracitados.

Como sonsequénsiz idgica das supressdes/modificagdes sugeridas e,

tensdo em visia gue a radacio desica da regra imposta pelo art. 21, § 1°, da Lei

sderad 1° 13.675/18, recomendo a edicio de emendas para suprimir o atual §
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1° do art. 10 do PL n° 059/2019, promover a fusiao dos § 2° e 3°do art. 10 com

nova numeracao e redacéo, bem como sugiro o acréscimo de novo paragrafo

prevendo o mandato dos conselheiros nos termos do art. 21, § 3° da Lei n°

136?5[18), da seguinte forma:

Art. 10 () . K

§ 1° Os representantes das entidades e organizagoes referidas nos incisos
ﬁ(f. Vill, Xill e XIV do caput deste artigo serio eleitos por meio de processo

aberto, conforme convocagao puablica e critérios objetivos previamente

definidos pelo CHMIPDSA.

§ 2° Para cada representante devera ser indicado o respectivo suplente.

§ 3° Os mandatos eletivos dos membros-referidos nos incisos VIII, Xlii e

XiV do caput desté artigo e a designacdo dos demais membros terio a

duracao de 2 (dois) anos, permitida apenas.uma recondugio ou reeleigio.

Por fim, observo a existéncia de erro material na redagéo do art. 21, X,

Xie Xii da proposicio. Assim, recomendo a edicdo de emendas para alterar a

redacédo dos incisos X e X, e suprimir o inciso Xli, nos seguintes termos:
Art. 24. (.. v
{...)
X. Recursos provenientes da Lei Estadual 8.308 de 2006 que Cria o Fundo
para a Redugao das Desigualdades Regionais e da outras providéncias;
Xl. Recursos de guaiquer origem, desde cque ndao onerosos aos cofres
publicos.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAOC
Por se fratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

mailoria simples para aprovacéo, ou seja, maioria dos votos desde que presente

& maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA
A Constituicao estabeleceu, no § Unico do art. 59, a necessidade da edicdo

de iei complementar sobre a eiaboragao, a alteragdo, a redagéo e a consolidacéo
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das ieis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determina¢do. Analisando os autos, verifico

que a proposicao esta em conformidade a referida norma.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o

Projeto de Lei n® 059/2019 esta em conformidade com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela constitucionalidade/leqgalidade da proposigao.

Todavia, observo a existéncia de inconstitucionalidades, ilegalidades
efou erros materiais no art. 10, U, Xiil, XIV.§ 1%, §2°e §3% enoart. 21, X, Xie

X! do vrojeto de lei. Nesse sentido, recomendo a edicido de emendas, nos

fermos da fundamentacio (Item 5), para corrigir os vicios e a aperfeicoar a

redacido dos mencionados dispositivos.

E & parecer, a superior consideragéo.
Aracruz/ES, 04 de maio de 2020.

MAURICIO NASCIMENTO
Procw#ador — mat. 015237
OAB/ES 14.760
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°: 2
Da-ta e Hora: 04/05/2020 13:28:41
Despacho: AO LEGISLATIVO,

SEGUE PARECER PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

- Camara Municipal de Aracruz, 04 de maio de 2020

Brenda Nunes Dos Santos Rocha

Responsavel

PROTOCOLO (8)

-Processo, MEMORANDO N° - 933/2019 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 059/2018.

REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURANGA
PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
(PMSPDS).

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz@y /@_] QQ
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Aracruz, 20 de Outubro de 2020

MENSAGEM N.° 059/2019
SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES

Encaminhamos para apreciagio de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei que dispde sobre
a regulamentagfo do Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP no Municipio de Aracruz e
k. cria a Politica Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social - PMSPDS, com a finalidade de
preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, por meio de
atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos érggios de seguran¢a publica e defesa
social que atuam no municipio de Aracruz, em articulagdo com a sociedade, em atencdo a Lei
Federal n® 13.675/2018 que disciplina a organizac#io e o funcionamento dos oOrgdos responsaveis

pela seguranga ptblica, nos termos do § 7° do Art. 144 da Constituicdo Federal.

A criagdio do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP € um marco divisério na histéria do
pais. Implantado pela Lei n® 13.675/2018, sancionada em 11 de junho, o SUSP d4 arquitetura
uniforme ao setor em &mbito nacional e prevé, além do compartilhamento de dados, operages e

colaboragdes nas estruturas federal, estadual e municipal.

) Com as novas regras, os 6rgéos de seguranga publica, como as policias civis, militares e Federal,
as secretarias de Seguranga e as guardas municipais serfio integrados para atuar de forma

cooperativa, sistémica e harmonica.

O Sistema Unico de Seguranga Piblica - SUSP tem como 6rgio central o Ministério da
Seguranga Publica e € integrado pelas policias Federal, Rodoviaria Federal; civis, militares, For¢a
Nacional de Seguranca Publica e corpos de bombeiros militares. Além desses, também fardo
parte do SUSP: agentes penitencirios, guardas municipais e demais integrantes estratégicos e

operacionais do segmento da Seguranca Ptiblica.
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A lei do SUSP cria também a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social - PNSPDS
para fortalecer "as agdes de prevencgdo e resolugéo pacifica de conflitos, priorizando politicas de
reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis". A Politica sera
estabelecida pela Unifio e estd prevista para valer por dez anos. Caber4 aos estados, ao Distrito
Federal ¢ aos municipios estabelecerem suas respectivas pdh’ticas a partir das diretrizes do Plano

Nacional.

Neste sentido, considerando que a segurancga piiblica € dever do Estado e responsabilidade de
todos, compreendendo a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no 4mbito das
competéncias e atribui¢des legais de cada ente, resta pertinente o presente projeto, tendo que vista
que a partir do momento de sua vigéncia sera possivel estabelecer parcerias com a Unifo para

melhorar a seguranca publica no Municipio de Aracruz.

Certos da habitual ateng¢@o de Vossas Exceléncias no sentido de acolher e aprovar o Projeto de

Lei em anexo renovamos nossos protestos de estima e considerag3o.

Atenciosamente,

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 059/2619

REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E CRIA A POLITICA MUNICIPAL. DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

(PMSPDS).
s O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
L SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APRGVOU E EU

SANCIONO A SEGUINTE LEL:

| CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Sistema Unico de Seguranca Piblica no
municipio de Aracruz e cria a Politica Municipal de Seguranca Pfiblica e Defesa Social
(PMSPDS), com a finalidade de preservagio da ordem piiblica-e da‘incolumidade das pessoas
¢ do patrimdnio, por meio de atuagfio conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos drgfos
de seguranca publica e defesa social que atuam no municipio de Aracruz, em articulagdio com

a sociedade.

Art. 2° A seguranga publica ¢ dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a UniZo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no dmbito das

competéncias e atribui¢bes legais de cada ente.

CAPITULO iI
DA POL{TICA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)
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Secéo I
Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas
-De Seguranca Publica e Defesa Social
Art. 3° Compete ao Municipio estabelecer a Politica Municipal de Seguranga
Piblica e Defesa Social (PMSPDS) em apoio ao Estado e a Unifio nas suas respectivas
politicas, observadas as diretrizes da politica nacienal e estadual, especialmente para andlise e
_ enfrentamento dos riscos ér harmonia da cc;hvivéncia social, com destaque as situagGes de

— emergéncia e aos crimes de qualquer natureza.

Secdo 11

Dos Principios

Art. 4° Sdo principios da PMSPDS:

I - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e

coletivos;
Il - protegdo, valorizagdo e reconhecimento dos profissionais de seguranga
publica; ’ »
‘ III - proteciio dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e
! - ) promogdo da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevengfo e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na repressdo e na apuragdo das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevengdo e na redugdo de riscos em situagdes de emergéncia
e desastres que afetam a vida, o patrimdnio € o meio ambiente;

VII - participacdo e controle social;

V1T - resolngﬁo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da forga;

X - prote¢do da vida, do patriménio e do meio ambiente;

X1 - publicidade das informagdes néo sigilosas;
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XII - promogéo da prodﬁc;éo de conhecimento sobre seguranga piiblica;

XIII - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das-
instituicGes;

X1V - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no
servico prestado a sociedade;

XV - reiag:ﬁo harmoénica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizagéo e presta¢dio de contas.

e Secdo 111

Das Diretrizes

Art. 5° S8o diretrizes da PMSPDS:

1 - atendimento imediato ao cidadiio;

II - planejamento estratégico e sistémico;

IIT - fortalecimento das agdes de prevencgic e resolugdo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de apoio a redugfio da letalidade violenta, com énfase para os grupos
vulneraveis;

IV - atuagfio integrada com os 6rgdos de seguranga publica em conjunto com a
sociedade em agdes de seguranga piblica e politicas transversais para a preserva¢io da vida,

A do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - cooperacfo e colaboraq:ib dos orgéos e instituicSes de seguranga publica
nas fases de planejamento, execugfo, monitoramento e avaliagdo das a¢des, respeitando-se as
respectivas atribuicdes legais ¢ promovendo-se a racionalizagdo de meios com base nas
melhores praticas;

VI - formagfio e capacitagdo continuada e qualificada dos profissionais de
seguranca publica, em consonénqia com a matriz curricular nacional;

V11 - fortalecimento das institui¢des de seguranga publica através de apoios aos

projetos estruturantes e de inovag#o tecnoldgica:
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VIII - sistematizagdo e compartilhamento das infoﬁnag:c”)es de seguranca
publica;

IX — apoio com base em pesquisas, estudos € diagndsticos em 4reas de interesse
da seguranga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagéo
de vulnerabilidade;

X1 - padronizagio de estruturas, de capacitagdo, de tecnologia e de
equipamentos de interesse da segurang¢a publica;

XII - énfase no apoio as a¢Ses de policiamento de proximidade, com foco na
resolucdo de problemas;

XIII - modernizagdio do sistema e da legislagdo de acordo com a evolucdo
social;

X1V - participagfo social nas quest3es de seguranga piiblica;

XV — apoio na integragdo entre os Poderes Legislativo, Executivo € Judicidrio
no aprimoramento das ‘politicas de seguranca publica;

XVI — apoio ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica
na elaborag#o de estratégias e metas para alcangar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas piblicas voltadas a reinser¢do  social dos egressos
do sistema prisional;

XVII — promover de forma integrada das secretarias municipais agdes com a
populagiio de acordo com as politicas de seguranga piblica;

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promogdo da cultura de paz, na seguranga comunitria € na integrag@o das -politicas de
seguranga com as politicas sociais existentes em outros érgéos e entidades ndo pertencentes ao
sistema de seguranca publica;

XX - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletrdnicos;

XXI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com Orgdos de seguranca

publica, bem como entidade de representagdes populares, observando legislagdes especificas.
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Secdo 1V
Dos Objetivos

Art. 6° Sdo objetivos da PMSPDS:

I — apoiar a integracdo em agles estratégicas e operacionais, em atividades de
inteligéncia de seguranca publica e em gerenciamento de crises e incidentes;

I1 - apoiar as a¢des de manuten¢do da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patriménio, do meio ambiente e de bens e direitos;

III - incentivar medidas para a modernizagéo de equipamentos, da investigacio
e da pericia e para a padronizagéo de tecnologia dos 6rgdos e das instituicdes de seguranga
publica;

IV - estimular e apoiar a realizaco de acGes de prevengdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas & letalidade da populagfio jovem
negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participagdo social nos Conselhos de seguranga puiblica;

VI - estimular a produgéio e a publicagdo de estudos e diagndsticos para a
formulagfo e a avaliagio de politicas publicas;

VII — apoiar e/ou promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranca
publica;

VI - incentivar e ampliar as a¢gdes de prevengdo, controle e fiscalizagdo para a
represséo aos crimes; |

IX - estimular o intercAmbio de informacdes de inteligéncia de seguranca
publica com institui¢Ges estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informacdes de seguranca piblica, prisionais e
sobre drogas;

X1 - estimular a padronizaco da formagéo, da capacita¢fo e da qualificacdo
dos profissionais de seguranga publica, respeitadas as especificidades e as diversidades

regionais, em consondncia com esta Politica, nos ambitos federal, estadual, distrital e

municipal;
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X1I - fomentar o aperfeicoamento da aplicagio e do cumprimento de medidas
restritivas de direito e de perias alternativas a prisdo;

XIII - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena
restritiva de liberdade em relagdo a gravidade dos crimes cometidos;

XIV - racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros ambientes de
encarceramento;

XV - fomentar estudos, pesquisas e publicagdes sobre a politica de
enfrentamento as drogas e de redugio de danos relacionados aos seus usuarios e aos grupos
sociais com o0s quais convivem;

XVI - fomentar acSes permanentes para o combate ao crime organizado € &
corrupgao;

XVII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das ac¢Oes
implementadas;

XVIII - promover uma relagio colaborativa entre os Orgdos de seguranca
piblica e os integrantes do sistema judicidrio para a construgdo das estratégias e o
desenvolvimento das agdes necessarias ao alcance das metas estabelecidas;

XIX - estimular a concessio de medidas protetivas em favor de pessoas em
situa¢io de vulnerabilidade;

XX - estimular a criago de mecanismos de prote¢dio dos agentes publicos que
compdem o sistema nacional de seguranga piblica e de seus familiares;

XXI - estimular e incentivar a elaboragfo, a execugdo e o monitoramento de
acOes nas areas de valorizagio profissional, de satide, de qualidade de vida e de seguranca dos
servidores que compdem o sistema nacional de seguranga publica;

XXM - priorizaf politicas de redug#o da letalidade violenta;

XXIII - fortalecer os mecanismos de investigacdo de crimes hediondos e de
homicidios;

XXIV - fortalecer as acdes de fiscalizagdo de armas de fogo e muni¢Ses, com
vistas a reducfo da violéncia armada;

XXV - fortalecer as agdes de prevengio e repressio aos crimes cibernéticos.
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Paragrafo Ginico. Os objetivos estabelecidos direcionardo a formulagio do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, documento que estabelecera as estratégias, as

metas, os indicadores e as agdes para o alcance desses objetivos.

Secdo V

Das Estratégias

Art. 7° A PMSPDS serd implementada por estratégias que garantam integragfo,
coordenagfio e cooperagéo, interoperabilidade, lideranga situacional, modernizacfo da gestfio
das instituicbes de seguranga publica, valorizagdo e protegio dos profissionais,
complementaridade, dotagiio de recursos humanos, diagndstico dos problemas a serem
enfrentados, exceléncia técnica, avaliagfio continuada dos resultados e garantia da regularidade

orgamentaria para execucéo de planos e programas de seguranga publica.

Secdo VI
DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DE
ARACRUZ

Art. 8° Ficam criados o Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social de Aracruz - CMSPDSA e 0 Fundo Municipal de Seguranga Piiblica e Defesa Social -
FUMSEPDS.

Art. 9° O CMSPDSA - Conselho Municipal de Seguranga Piblica de Aracruz é
um oOrgdo deliberativo, consultivo e de assessoramento na propos'itura de acdes de politicas
publicas, e tem por finalidade discutir, analisar, planejar e acompanhar a solucdio dos
problemas de seguranca no municipio de Aracruz, desenvolver campanhas educativas e buscar

a integragdo e a cooperagdo entre as autoridades locais voltados & seguranga publica.

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morobé - Aracruz - £S | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | wwwaracruz.es,gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.govbr




Art. 10. O CMSPDSA dar-se-4 pela seguinte composi¢o, que possuem atuacio
no municipio de Aracruz: ' ‘ !
‘ I) Poder Executivo por meio da Secretaria de Administragio e Recursos
Humanos; |
IT) Poder Judiciério;
[1I) Policia Civil;
IV) Policia Militar;
V) Corpo de Bombeiros Militar;
v VI) Policia Rodovidria Federal;
VII) Conselho Interativo de Segurang¢a do Municipio;
VIII) Centro de Detengdio Proviséria de Aracruz — CDPA;
IX) Ordem dos Advogados do Brasil;
X) Defensoria Publica;
XI) Ministério Pablico;
XII) Sociedade Civil Organizada;

X1II) Representantes de entidades de profissionais de seguranga publica.

§ 1° Os representantes constantes nos incisos VII e XII terfio suas

representatividades alternadas durante o mandato a ser definido no regimento interno do
CMSPDSA.

§ 2° Havendo duas ou mais entidades no segmento indicado no inciso VIII,

devera ser indicado apenas um representante com réspectivo suplente.

§ 3° Os representantes das entidades e organizacSes constantes no inciso XII
deste artigo serdo eleitos por meio de processo aberto a todas as entidades e organizagtes cuja

finalidade esteja relacionada com politicas de segurancga piblica ¢ defesa social conforme

convocagdo publica alternando sua representatividade a ser definido no regimento interno do
CMSPDSA.

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
_TEL 273270-7013/7015 | vwanarecruzesgovbr | EMAL prefeito@aracru




§ 4° Para cada representante devera ser indicado o respectivo suplente.

Art. 11. O CMSPDSA congregara representantes com poder de decisdo dentro

de suas estruturas governamentais e tero natureza de colegiado, com competéncia consultiva,

sugestiva e de acompanhamento social das atividades de segurana piiblica e defesa social

respeitada as instancias decisorias e as normas de organizag8o da Administracio Puablica.

R Art. 12. O CMSPDSA no ambito de sua competéncia e para atender aos
objetivos da Politica Municipal de Seguranga Publica podera a qualquer tempo convidar os

oOrglos operacionais integrantes do SUSP elencados no artigo 9° e paragrafos da Lei Federal
13.675/2018.

Artigo 13. Cabera ao CMSPDSA propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranca piblica e defesa social, com vistas & prevencdo e a repressdo da violéncia e da

criminalidade.

Artigo 14. A organizagfo, o funcionamento e as demais competéncias do

Conselho serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta

() Lei.

Artigo 15. Compete ao CMSPDSA:
I - analisar e sugerir medidas para a elaboraéﬁo da politica municipal de

segurancga publica; ‘

II - zelar pela efetivacdo de agdes voltadas para a prevencéo da violéncia e para
0 combate & criminalidade;

II f_ §;rlﬁ fiscalizar, acompanhar e avaliar a aplicagio de recursos e o
desempenho dos programas e projetos financiados pelo Fundo Municipal de Seguranca
Publica - FUMSEPDS;
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IV - realizar as diligéncias necessédrias ao esclarecimento de davida quanto a
correta utilizagio de recursos do FUMSEPDS por parte das entidades beneficiarias;

V - propor critérios para a celebragfo de contratos ou convénio entre os 6rgdos
governamentais na drea dé seguranga publica;

VI - propor a formulagdo de estudos e pesquisas com vistas a identificar
situaces relevantes e a qualidade dos servigos. de seguranga piblica no dmbito do Municipio;

VII - elaborar e aprovar seu Regimento Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da sua instalagéo;

VIII - dar posse aos seus conselhéiros, a partir da sua instalag&o;

IX - articular-se com organizagBes privadas e governamentais, nacionais e
estrangeiras, e propor intercimbio, celebragio de convénio ou outro meio, com vista a
superagio de problemas de Seguranga Piblica no Municipio;

X - exercer outras atribui¢des correlatas, definidas em Lei ou no seu Regimento

Interno.

Paragrafo nico. O CMSPDSA, em audiéncia publica, amplamente divulgada
nos meios de comunicacdo do Municipio, promoverd, no minimo, semestralmente debates
com a populagfio, com vistas a informar sobre a¢des e projetos municipais na sua area de

atuacfio e receber sugestdes e reclamacdes de qualquer interessado.

Art. 16. Serdo encaminhadas ao Conselho, para exame preliminar € parecer, as
minutas de convénio a serem celebradas entre o Poder Publico e érgdos e entidades publicas
privadas, municipais, estaduais e federais, que tenham como objeto agdes na drea de seguranga
pablica. '

Art. 17. O COMSPDSA retne-se em sessdo ordindria uma vez a cada dois

meses e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente ou pela maioria de

seus membros.
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Paragrafo unico. Perde o mandato o membro do COMSPDSA que faltar, sem
justificativa, a trés reunides consecutivas ou cinco alternadas do Conselho, no periodo de dois

anos, assumindo, nesse caso, 0 seu suplente, para completar o mandato original.

Art. 18. Presente a maioria dos membros, 0o COMSPDSA delibera pela maioria

dos presentes.

Paragrafo unico. A aprovagio e a alteragdo do Regimento Interno dar-se-&o por
- maioria absoluta dos membros do COMSPDSA.

Art. 19. O Fundo Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social -
FUMSEPDS ¢ uma entidade contébil, sem personalidade juridica, destinada a financiar agfes_
¢ projetos que visem 4 adequagho,  modemizagdo de entidades ¢ & aquisi¢do de equipamentos

d’iretamente

relacionados com atividades de seguranca  publica.

§ 1° Os recursos do FUMSEPDS podem ser utilizados, mediante convénios,
em projetos de entidades publicas municipais, estaduais e federais; de entidades privadas sem
fins lucrativos ou em organizagdes nfo-governamentais, com atuagdo no Municipio, que
tenham como objeto a atuagdo na prevencdo e no combate a violéncia e 4 criminalidade,

.y podendo ser estendido ao atendimento a familias e individuos em situag&o de risco.

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FUMSEPDS para a realizagdo de
despesas com pessoal, incluindo-se concessdo de remuneracdes, gratifica¢Ses, adicionais ou

qualquer forma de complementa¢io de remuneragio.

Art. 20. S#o beneficiarios do FUMSEPDS entidades publicas ou privadas e

organizagdes nio-governamentais, mediante convénio, nos termos do artigo anterior.
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Pardgrafo unico. E vedado o repasse direto de recursos do FUMSEPDS a

pessoas fisicas, sob qualquer modalidade de contratacéo.

Art. 21. Séo recursos do FUMSEPDS:

I - dotagBes consignadas anualmente no orgamento do Municipio;

II - transferéncias or¢amentarias provenientes de outras entidades piblicas;

III - recursos de repasses de Fundos Federal e Estadual de Seguranga Publica;

IV - dotagBes, auxilios, contribui¢cdes e legados destinados por pessoas fisicas
ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

V - receitas decorrentes de convénios, acordos ou instrumentos congéneres,
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

VI - Contribui¢des de governos estrangeiros ¢ de organismos internacionais
multilaterais.

VII - valores provenientes de multas decorrentes de condenagfes em agdes
judiciais civis ou de imposigfo de penalidade administrativa

VII - Rendas eventuais, inclusive a resultante de depdsitos de aplicagGes

financeiras; ﬁ,
@ Dotagdes do imposto de renda ou incentivos fiscais, doagdes de Pessoas
Fisicas e Juridicas, sejam elas de bens materiais, iméveis ou receitas dedutiveis do Imposto de
Renda, com ou sem incentivos fiscais;
X - Recursos provenientes da Iei Estadual 8.308 de 2006 que Cria o Fundo
para a Reducdo das Desigualdades Regionais € dé outras providéncias;

~XI - Recursos de qualquer origem, desde que nfio onerosos aos cofres piblicos.

Art. 22. As receitas e despesas do FUMSEPDS s#o discriminadas na Lei

Orgamentaria, na correspondente categoria e programac#o.
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Art. 23. Os demonstrativos financeiros do FUMSEPDS obedecem ao disposto
na Lei Federal n° 4.320, de 17 de mérgo de 1964 e as normas do Tribunal de Contas do Estado

e serfio atualizados mensalmente, além de colocados a disposi¢8o para consulta publica.

Paragrafo tnico. Os demonstrativos ﬁnanceiros do FUMSEPDS séo de
responsabilidlade do CMSPDSA e deverfo ser encaminhados aos Orgdos publicos

competentes, nos prazos e de acordo com a legislagho aplicavel.
Art. 24. O FUMSEPDS tem prazo de duragdo indeterminado.

Art. 25. O FUMSEPDS somente podera ser extinto por determinagéo legal ou
judicial.

Paragrafo tnico. O patrimdnio apurado na extingio do FUMSEPDS e as
receitas decorrentes de seus direitos creditérios serdo absorvidos pelo Municipio, na forma da
Lei.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)

dias contados da data de sua publicagdo.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 20 de Outubro de 2020.

JONE 7
l}?efeito Municipal
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MEMORANDO INTERNO

Do: VEREADOR José Gomes dos Santos
Para: Procuradoria

ASSUNTO: SOLICITA PARECER AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N°
059/2019.

Encaminho o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 059/2020 - Regulamenta o
SUSP - Sistema Unico de Seguranca Publica no municipio de Aracruz e cria a
Politica Municipal de Seguran¢a Publica e Defesa Social (PMSPDS), de
autoria do Poder Executivo, para analise e parecer juridico.

Aracruz-ES, 26 de outubro de 2020.

1
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Camara Municipal de Aracruz A
COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3
Data e Hora:  27/10/2020 13:55:36

Despacho: Conforme solicitagéo do vereador José Gomes dos Santos encminho o presente processo para que seja
analisado o Substitutivo ao Porjeto de Lei n° 059/2019, de autoria do Poder Executivo e posterior emissio de
parecer desta Procuradoria.

Migﬁ(%f;sm'zaﬂo" P
| Resp ével//

LEGISLATIVO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 933/2019 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 059/2019.

REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURANCA
PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
(PMSPDS).

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

PROCURADORIA



ESTADO DO ESPIRITO SANTO OhAA

PROCURADORIA

Processo Administrativo n®: 933/2019
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lai n® 059/2019
Parecer n°: 129/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO.
REGULAMENTA O SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA E CRIA A
POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO
Trata-se de solicitagdo da Comissdo de Constituigao, Legislacdo, Justica e
Redac&o desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste-se sobre a
| constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa ao Substitutivo ao

Projeic de Lel n° 059/2019, de autoria do senhor Prefeito Municipal, que

regulamenta o Sistema Unico de Seguranca Publica e cria a Politica Municipal de
Seguranca Publica e Defesa Social.

£ o que importa relatar.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades

dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados plblicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legisiativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicoes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é 6rgédo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacdo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungao de assessoramento e consulitoria juridica.

Todavia, € impericso ressaliar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°, 1,8 2% art. 1§, art. 31, § 1°e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcdo de abusos cometidos por érgaes publicos e por agentes e

auioridades _do _Estado, inclusive magisirados, reflete prerrogativa

indisponivel do advogado, que néo pode, por isso mesmo, ser injustamente

cerceado na pratica legitima de atos cue visem a neutralizar situacdes

confiquradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em

cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu misfer, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,

evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo. / ‘
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e |l do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 36. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

i~ legisiar sobre assuntos de interesse local;

i - suplementar a legislacéo federal e a estadual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualguer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legisiacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucdo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislacéo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeracéo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir do principio da predominéncia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desgjavei a diversidade de regulacéo e atuacio do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
& ouforgada & Unido. Aos estados s&o reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposigédo em epigrafe.

Nos termos do art. 144 da Constituicdo, a seguranca publica é dever do

Estado (Unigo, Estados, DF e Municipios), direito e responsabilidade de todos,
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devendo ser exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio.

O § 7° do art. 144 da CF/88, dispbe que a “lei disciplinara a organizacao e o
funcionamento dos 4rgdos responsaveis pela seguranga publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades”.

Nesse sentido, o Congresso Nacional editou a Lei Federal n°® 13.675/18, que
disciplinou a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
segurancga publica.

A lei em referéncia instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e
criou a Politica Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a
finalidade de preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, por meio de atuacdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos

6ragdos de sequranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade.

C art. 3° da Lei Federal n° 13.675/18 reza que os Municipios tém
competéncia para estabelecer suas politicas de seguranga publica e defesa

social, observadas as diretrizes da politica nacional.

Posto isto, resta limpido que o Municipio de Aracruz tem competéncia para

legislar sobre a matéria, nos limites de suas atribui¢gdes constitucionais.

4, DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legisiativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeitc e ao povo a proposicao de normas juridicas
em &mbito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executive. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61, (...)
§ 1° Sae de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivos das For¢as Armadas;
i - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo direta e

autarquica ou aumenio de sua remuneracio;
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b) organizac&o administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracio dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacéo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogGes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reprodugéo obrigatéria (no que couber) em a&mbito
municipal, em decorréncia chamado principio da simetia.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituigoes e Leis Orgénicas, os
principios fundamentais € as regras de organizagdo existentes na Constituicéo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicido e
exercicio do poder, organizagéo de seus 6rgdos e limites de sua propria atuagao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipétese.

Como visto no item anterior, os Municipios tém competéncia para instituir
politica municipal de seguranca pUblica.

O art. 20 da Lei Federal n® 13.675/18 disp6e que os conselhos de seguranga
publica e defesa social serdo criados mediante proposta dos chefes dos Poderes
Executivos, encaminhadas aos respectivos Poderes Legislativos.

Neste contexto, entendo que a iniciativa legislativa da presente proposta é

de competéncia privativa do senhor Prefeito Municipal.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
O projeto de lei reproduz os principios e diretrizes da legislagdo federal sobre

seguranga publica e defesa social, adequando as normas a realidade local.
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Comi visto, nos termos do art. 3° da Lei Federal n® 13.675/18, os Municipios
tém competéncia para estabelecer suas politicas de seguranga piublica e

defesa social, desde que observe as diretrizes da politica nacional.

Compulsando os autos, observo que alguns artigos da proposta em
exame violam as diretrizes da legislacao federal, exorbitando a competéncia
legislativa suplementar do Municipio.

Esta Procuradoria, acompanhando o entendimento da doutrina e
jurisprudéncia majoritarias, tem se manifestado pela impossibilidade da
participacdo de representantes de outros Poderes nos conselhos municipais,
em regra, por violacdo ao principio da separag¢do dos poderes.

Dentre as razdes para fixagado desse entendimento, destaco o fato de
que o Poder Executivo nido pode, por meio de lei, estabelecer novas
competéncias para servidores e/ou membros do Legislativo, Judiciario,
Ministério Publico ¢ Defensoria Pablica, nem criar despesas para aqueles
érgaocs, tendo em vista gue os mesmos gozam de autonomia administrativa.

Todavia, o art. 21 da Lei Federal n® 13.675/18 prevé expressamente a
participacdo de representanies de Orgaos estranhos ao Executivo nos

conselhos de seguranga plblica e defesa social. Vejamos:
Art. 21. Os Conselhos serao compostos por:
| - representantes de cada 6rgao ou entidade integrante do Susp;
Il - representante do Poder Judiciario;
il - representante do Ministério Plblico;
IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);
V - representante da Defenscoria Pablica;
Vi - representanies de entidades e organizagdes da sociedade cuja
finalidade esteja relacionada com politicas de segurancga publica e defesa
social;

Vi - representantes de entidades de profissionais de seguranga ptblica.

Embora de duvidosa constimcionalidade, a verdade é que o referido

artigo permanece em vigor. Ndo & atribuicao desta Procuradoria propor agdes
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diretas de inconstitucionalidade. Tal atribuicio pertence a outros 6rgaos do
aparelho do Estado, inclusive a Mesa da Camara Municipal.

Neste sentido, tendo em vista a presungio de legitimidade e veracidade
dos atos administrativos, considero a norma federal esta produzindo efeitos,
embora pessoalmente entenda gue o dispositivo é inconstitucional.

Feitas essas consideracdes, passo a analisar o substitutivo ao projeto
de let 0659/2018.

Cumpre destacar que em parecer exarado anteriormente por essa
procuradoria foram apresentadas as seguintes algumas recomendacdes, no
gue fange a constitucionalidade de alguns incisos e artigo 059/2019, tendo
em vista que o chefe do executivo apresentou um substitutivo ao projeto
058/2019 onde foram contempladas as sugestdes desta procuradoria.

Posto isso, entendo por sanado todo vicio apresentado no projeto

original.

8. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAC
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacgao, cu seja, maioria dos votos desde que presente

a2 maioria absoiuta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicao estabeleceu, no § Unico do art. 59, a necessidade da edicao
de lei complementar sobre a elaboracgio, a alteragéo, a redacdo e a consolidacéo
das leis. A LC n® 85/98, atendeu essa determinagio. Analisando os autos, verifico

que a proposigao esté em conformidade a referida norma.

& CONCLUSAD

Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o

Subsiifutivo ac Proieto de Lei n° 059/2019 estd em conformidade com o

ordenamento juridico.

Assim, opino peia constitucionalidade/legalidade da proposigao.

Rua Professor Lobo, in° 550. Centro — Aracruz/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-£0. CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: wwiw.cmia.es.gov.br - - E-maii: cnacz@iema.es.gov. br:
7de8



ESTADO DO ESPIRITO SANTO ’ o

E o parecer, a superior consideracgao.
Aracruz/ES, 19 de novembro de 2020.

OAB/ES b4 '12
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Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz
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PROJETO DE LEI N° 059/2019.

REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURANCA
PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E CRIA A -POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
(PMSPDS).
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Local (Setor). LEGISLATIVO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO e

COMISSAC DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAOQO.

PARECER

PROPOSICAO: REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURANGA PUBLICA
NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA
* PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PMSPDS). ~ APROVADO 1* TURNO

/ tozO

AUTOR: Executivo Municipal
RELATOR: José Gomes dos Santos

PELA CONSTITUCIONALIDADE

1 -RELATORIO

-
\\ Y e
LAy ‘

Trata-se do  Projefo do Substitutivo ao projeto Lei N°059/20 9 de autoria do
Executivo Municipal que REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURANCA
PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PMSPDS). O Proponente esclarece que
a criagdo do Sistema Unico de Seguranca PUblica ~ SUSP € um marco divisério
na histéria do pais. Implantado pela Lei n® 13.675/2018, sancionada em 11 de
junho, o SUSP d& arquitetura uniforme ao setor em dmbito nacional e prevé, além
do compartihamento de dados, operacdes e colaboracdes nas estruturas
federal, estadual e municipal. Com as novas regras, os 6rgdos de seguranca
publica, como as policias civis, militares e Federal, as secretarias de Seguranca e
as guardas municipais serdo integrados para atuar de forma cooperativa,
sistémica e harménica. O Sistema Unico de Seguranca PUblica - SUSP tem como
orgdo central o Ministério da Seguranca PUblica e € integrado pelas policias
Federal, Rodovidria Federal; civis, militares, Forca Nacional de Seguranca PUblica

1 e corpos de bombeircs militares. Além desses, também fardo parte do SUSP:
agentes penitencidrios, guardas municipais e demais integrantes estratégicos e
operacionais do segmento da Seguranca PUblica. A lei do SUSP cria também o
Polfiica Nacional de Seguranca PUblica e Defesa Social - PNSPDS para fortalecer
‘as agdes de prevengdo e resolugdo pacifica de conflitos, priorizando politicas
de reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulnerdveis”. A
Politica serd estabelecida pela Unido e estd prevista para valer por dez anos.
Caberd aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios estabelecerem suas
respectivas politicas a partir das diretrizes do Plano Nacional. Neste sentido,
considerando que a seguranca piblica é dever do Estado e responsabilidade
de fodos, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito das competéncias e atribuicdes legais 1 de cada ente, resta
pertinente o presente projeto, tendo que vista que a partir do momento de sua
vigéncia serd possivel estabelecer parcerias com a Unido para melhorar a
seguranca publica no Municipio de Aracruz.E o que importa relatar.
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A douta Procuradoria desta casa analisou o teor da presente proposta,
entendeu que a matéria constante no bojo do Projeto de Lei ndo
contemplou viciosidade constitucional que obstasse a tramitacdo do mesmo,
nos fermos do parecer opinativo de fls. 48/55.

E o breve relatério.
2-VOTO DO RELATOR

Este Relator acompanha o parecer opinativo da Procuradoria da casa e se
manifesta pela constitucionalidade do Projeto de Lei N°059/2019, de autoria do
Executivo Municipal, com emendas, em conformidade & fundamentacdo
exarada no parecer opinativo de fls.48/55.

Aracruz-ES. 23 de novembro/2020

“ Re!ai‘or
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EMENDA MODIFICATIVA N.°_S /2020 AO PROJETO DE LEI
N° 59/2019.

Modifica o inciso Il do Artigo 15 do Projeto de Lei 059/2019, de autoria do Poder
Executivo, o qual passa a viger com a seguinte redacéo:

“lll — fiscalizar, acompanhar e avaliar a aplicacdo de recursos e o
desempenho dos programas e projetos financiados pelo Fundo
Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social- FUMSEPDS;”

JUSTIFICATIVA

A emenda suprime o termo “gerir’ do referido inciso, vez que a gestdo de
recursos é realizada pelos Poderes Municipais.

Aracruz — Espirito Santo, 02 de dezembro de 2020.
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EMENDA DE REDACAO N° Ol_f /2020

NO ART. 21 DO PROJETO DE LEI N° 059/2019 — Regulamenta o SUSP - Sistema
Unico de Seguranca Piiblica no municipio de Aracruz e cria a Politica Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social (PMSPDS), o Inciso entre o VIII e X passa a vigorar
com a seguinte redagio:

VIII -
IX- Dotagdes do imposto de renda ou incentivos fiscais, doagdes de Pessoas Fisicas e
Juridicas, sejam elas de bens materiais, imoveis ou receitas dedutiveis do Imposto de

L Renda, com ou sem incentivos fiscais;
X-

Aracruz — ES, de 02 dezembro de 2020.
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MAPA DE VOTACAO

1° Turno: 1712 Sessdo Ordinaria

2° Turno: 1722 Sessdo Ordinaria

Camara Municipal de _—%

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CMA

Data: 07/12/2020

Data: 14/12/2020

PROPOSICAO PROJETO DE LEI N° 059/2019 - REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PMSPDS) COM

1° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos

1° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos

2° Turno:

SUBSTITUTIVO E EMENDAS.
COMISSAO DE JUSTICA | COMISSAO DE FINANCAS
VEREADOR
1° TURNO 2° TURNO 1° TURNO 2° TURNO
SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO

ADEIR ANTONIO LOZER X X X X
ALBERTO LOPES X X X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X X X
CARLOS DE SOUZA X X X X
CELSON SILVA DIAS X X X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X X X
FABIO NETTO DA SILVA X X X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Ausente Ausente Ausente Ausente
JOSE GOMES DOS SANTOS X X X X

.| MARCELO CABRAL SEVERINO X X X X

‘| MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X X X
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X X X

RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA

Favoraveis 15 votos

Contrarios 00 votos

COMISSAO DE FINANCAS
2° Turno: Favoraveis 15 votos

Contrarios 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO G

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 1712 Sessdo Ordinéaria Data: 07/12/2020
2° Turno: 1722 Sessdo Ordinaria Data: 14/12/2020

EMENDA DE REDACAO 004/2020 AO PROJETO DE LEI N° 059/2019 -
REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PI'JBLIC,A NO MUNICIPIO
DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA

SOCIAL (PMSPDS).
1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR
o SIM NAO SIM | NAO
N ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA SILVA ' X X
| HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Ausente Ausente

" JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X

PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X | X

RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 1712 Sessdo Ordinaria Data: 07/12/2020
2° Turno: 1722 Sessdo Ordinaria Data: 14/12/2020

EMENDA MODIFICATIVA N° 059/2020 AO PROJETO DE LEI N° 059/2019 -
REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PI'JBLI(,ZA NO MUNICIPIO
DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA

SOCIAL (PMSPDS).
1° TURNO 2° TURNO
O VEREADOR
— SIM NAO SIM NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
= FABIO NETTO DA SILVA X X
S HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Ausente Ausente
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X .
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X
RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos

Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CMA
MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 1712 Sessdo Ordinaria Data: 07/12/2020
2° Turno: 1722 Sessdo Ordinaria Data: 14/12/2020

PROPOSICAO: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 059/2019 -
REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO
DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA
SOCIAL (PMSPDS).

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR
SIM NAO SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Ausente Ausente
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X
RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos

Contrérios 00 votos Contrarios 00 votos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 1712 Sessdo Ordinaria Data: 07/12/2020
2° Turno: 1722 Sessdo Ordinaria Data: 14/12/2020

I?ROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 059/2019 - REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL (PMSPDS) COM

SUBSTITUTIVO E EMENDAS.
o 1° TURNO 2° TURNO
() VEREADOR
SIM NAO SIM NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
&J FABIO NETTO DA SILVA X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Ausente Ausente
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X
RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos

Contrarios 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aracruz-ES, 16 de dezembro de 2020.

Of. n°. 343/2020
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°. 059/2019 — Regulamenta o SUSP -
Sistema Unico de Seguranga Piblica no municipio de Aracruz e cria a Politica Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social (PMSPDS) — com Substitutivo ¢ Emenda, o qual foi
aprovado em 2° Turno na 172® Sessfio Ordindria, realizada em 14/12/2020, para
conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade, apresento minhas,

CORDIAIS SAUDACOES,

PAUEO FLAVIO MACHADO
Presidente da Camara

Exm®. Sr.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta
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OFICIO (GAB-CAM) N° 329/2020.
Aracruz,.21 de-Dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Camara Municipal
Aracruz/ES

Assunto: Encaminha Lei.

Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos a Lei n° 4.349, de
21/12/2020, sancionada por este Executivo nesta data, originaria do Projeto de Lei n°
059/2019, deste executivo, com Emenda de Redag¢do n° 04/2020 e Modificativa n°
059/2020, para as providéncias por parte dessa Casa de Leis.

Atenciosamente,

%feito Municipal
L
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XW’; ‘ LEI N° 4.349, DE 21/12/2020.

/f’refexto Municipa!
/

REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE
SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E CRIA A POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
(PMSPDS).

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o Sistema Unico de Seguranga Piblica no
municipio de Aracruz e cria a Politica Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
(PMSPDS), com a finalidade de preservacio da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio, por meio de atuaglo conjunta, coordenada, sist€mica e integrada dos orgéos
de seguranga publica e defesa social que atuam no municipio de Aracruz, em articulagdo com

! a sociedade.

Art. 2° A seguranga publica € dever do Estado e responsabilidade de todos,
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no 4mbito das

competéncias e atribuigdes legais de cada ente.

CAPITULO II
DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA
E DEFESA SOCIAL (PNSPDS)
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Segdo 1
Da Competéncia para Estabelecimento das Politicas

De Seguranca Publica e Defesa Social

Art. 3° Compete ao Municipio estabelecer a Politica Municipal de Seguranga
Plblica e Defesa Social (PMSPDS) em apoio ao Estado e a Unifio nas suas respectivas

politicas, observadas as diretrizes da politica nacional e estadual, especialmente para andlise e

*’ enfrentamento dos riscos & harmonia da convivéncia social, com destaque as situagdes de
emergéncia e aos crimes de qualquer natureza.
Secéo 11
Dos Principios
Art. 4° S&o principios da PMSPDS:
I - respeito ao ordenamento juridico e aos direitos e garantias individuais e
coletivos;
II - protegdo, valorizagdio e reconhecimento dos profissionais de seguranca
publica;
f;» P III - protegdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e

promocéo da cidadania e da dignidade da pessoa humana;

IV - eficiéncia na prevencéo e no controle das infragdes penais;

V - eficiéncia na represso e na apuracdo das infragdes penais;

VI - eficiéncia na prevengdo e na redugfo de riscos em situagSes de emergéncia
€ desastres que afetam a vida, o patrimdnio e o meio ambiente;

VII - participagfo e controle social;

VIII - resolugdo pacifica de conflitos;

IX - uso comedido e proporcional da for¢a;

X - protecéio da vida, do patrimonio e do meio ambiente;

XI - publicidade das informagGes ndo sigilosas;

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es gov.br ;

A 2t

TEL:273




-

(]

Pgn°

XII - promogdo da produgdo de conhecimento sobre seguranga publica;

XIII - otimizagdo dos recursos materiais, humanos e financeiros das
institui¢des;

XIV - simplicidade, informalidade, economia procedimental e celeridade no
servigo prestado a sociedade;

XV -relagdo harménica e colaborativa entre os Poderes;

XVI - transparéncia, responsabilizacdo e prestacéo de contas.

Secdo I

Das Diretrizes

Art. 5° Séo diretrizes da PMSPDS:

1 - atendimento imediato ao cidaddo;

IT - planejamento estratégico e sistémico;

[II - fortalecimento das agdes de prevencgdo e resolucdo pacifica de conflitos,
priorizando politicas de apoio a redugéo da letalidade violenta, com énfase para os grupos
vulneraveis;

[V - atuagéo integrada com os 6rgéos de seguranga publica em conjunto com a
sociedade em agbes de seguranca puiblica e politicas transversais para a preservacdo da vida,
do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

V - cooperagdo ¢ colaboracdo dos 6rgfios e instituicdes de seguranga pablica
nas fases de planejamento, execugdo, monitoramento e avaliacdo das acdes, respeitando-se as
respectivas atribui¢des legais e promovendo-se a racionalizagdo de meios com base nas
melhores préticas;

VI - formagdo e capacitagdo continuada e qualificada dos profissionais de
seguranca publica, em consonéncia com a matriz curricular nacional;

VII - fortalecimento das institui¢Ses de seguranga publica através de apoios aos

projetos estruturantes e de inovagio tecnoldgica;
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VIII - sistematizagio e compartilhamento das informagbes de seguranca
publica;

IX — apoio com base em pesquisas, estudos e diagnésticos em 4reas de interesse
da seguranga publica;

X - atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situagéo
de vulnerabilidade;

‘ X1 - padronizagdo de estruturas, de capacitagio, de tecnologia e de

equipamentos de interesse da seguranga pablica;

XI1I - énfase no apoio as agdes de policiamento de proximidade, com foco na
resolugéo de problemas;

XII - modernizagdo do sistema e da legislacdo de acordo com a evolugfo
social;

XIV - participaggo social nas questSes de seguranga publica;

XV — apoio na integragfio entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
no aprimoramento das politicas de seguranca publica;

XVI — apoio ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica
na elaboragdo de estratégias e metas para alcangar os objetivos desta Politica;

XVII - fomento de politicas publicas voltadas a reinser¢fo social dos egressos

‘\_J do sistema prisional;

XVIII — promover de forma integrada das secretarias municipais a¢es com a
populagdo de acordo com as politicas de seguranca publica;

XIX - incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na
promocdo da cultura de paz, na seguranca comunitaria € na integracdo das politicas de

seguranga com as politicas sociais existentes em outros 6rgéos e entidades ndo pertencentes ao

sistema de seguranca publica;
XX - uso de sistema integrado de informagdes e dados eletrénicos;
XXI - celebragdo de termo de parceria e protocolos com orgdos de seguranga

publica, bem como entidade de representagdes populares, observando legislacdes especificas.
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Secdo IV
Dos Objetivos

Art. 6° Sdo objetivos da PMSPDS:

I — apoiar a integracdo em ag¢des estratégicas € operacionais, em atividades de
inteligéncia de seguranga publica e em gerenciamento de crises e incidentes;

II - apoiar as agdes de manutengdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas, do patrimdnio, do meio ambiente e de bens e direitos;

1II - incentivar medidas para a modernizagdo de equipamentos, da investigacio
e da pericia e para a padronizacdo de tecnologia dos 6rgdos e das instituigdes de seguranga
publica;

IV - estimular e apoiar a realizacdo de agdes de prevencdo a violéncia e a
criminalidade, com prioridade para aquelas relacionadas a letalidade da populagdo jovem
negra, das mulheres e de outros grupos vulneraveis;

V - promover a participagio social nos Conselhos de seguranga publica;

VI - estimular a produgfio e a publicagdo de estudos e diagndsticos para a
formulag@o e a avaliagfo de politicas ptblicas;

VII — apoiar e/ou promover a interoperabilidade dos sistemas de seguranga
publica;

VIII - incentivar e ampliar as agdes de prevengéo, controle e fiscalizagdo para a
repressdo aos crimes;

IX - estimular o intercdmbio de informacdes de inteligéncia de seguranca
publica com institui¢des estrangeiras congéneres;

X - integrar e compartilhar as informagdes de seguranga piblica, prisionais e
sobre drogas;

XI - estimular a padronizagdo da formacéo, da capacitagdo e da qualificagdo
dos profissionais de seguranga publica, respeitadas as especificidades e as diversidades

regionais, em consonéncia com esta Politica, nos 4mbitos federal, estadual, distrital e

municipal;
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XII - fomentar o aperfeigoamento da aplicagdo € do cumprimento de medidas
restritivas de direito e de penas alternativas a prisao;

XIII - fomentar o aperfeicoamento dos regimes de cumprimento de pena
restritiva de liberdade em relagfo a gravidade dos crimes cometidos;

XIV - racionalizar € humanizar o sistema penitencidrio e outros ambientes de
encarceramento;

XV - fomentar estudos, pesquisas e publicacGes sobre a politica de
enfrentamento as drogas e de reducfo de danos relacionados aos seus usudrios e aos grupos
sociais com os quais convivem;

XVI - fomentar a¢des permanentes para o combate ao crime organizado € a
corrup¢ao;

XVII - estabelecer mecanismos de monitoramento e de avaliagdo das acdes
implementadas;

XVIII - promover uma relacdo colaborativa entre os orgdos de seguranga
publica e os integrantes do sistema judicidrio para a construgdo das estratégias e o
desenvolvimento das ag¢Ges necessarias ao alcance das metas estabelecidas;

XIX - estimular a concessdo de medidas protetivas em favor de pessoas em
situagd@o de vulnerabilidade;

XX - estimular a criacdo de mecanismos de prote¢do dos agentes publicos que
compdem o sistema nacional de seguranga publica e de seus familiares;

XXI - estimular e incentivar a elaboracfo, a execu¢do e o monitoramento de
agdes nas dreas de valorizagfo profissional, de satde, de qualidade de vida e de seguranga dos
servidores que compdem o sistema nacional de .seguranga publica;

XXII - priorizar politicas de redugdo da letalidade violenta;

XXIII - fortalecer os mecanismos de investigagido de crimes hediondos e de
homicidios;

XXIV - fortalecer as acGes de fiscalizagfio de armas de fogo e munigdes, com

vistas a redugdo da violéncia armada;

XXV - fortalecer as a¢des de prevengéo e repressdo aos crimes cibernéticos.
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Paragrafo inico. Os objetivos estabelecidos direcionarfio a formulagéo do Plano
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, documento que estabelecera as estratégias, as

metas, os indicadores e as agdes para o alcance desses objetivos.

Secio V

Das Estratégias

Art. 7° A PMSPDS sera implementada por estratégias que garantam integracao,
coordenag@o e cooperacdo, interoperabilidade, lideranca situacional, modernizagfo da gestdo
das instituicdes de seguranga publica, valorizacdo e protecio dos profissionais,
complementaridade, dotagdo de recursos humanos, diagndstico dos problemas a serem
enfrentados, exceléncia técnica, avaliagdo continuada dos resultados e garantia da regularidade

orcamentdaria para execucdo de planos e programas de seguranga publica.
Secdo VI

DO CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL DE
ARACRUZ '

Art. 8° Ficam criados o Conselho Municipal de Seguranga Phblica e Defesa

£
-

Social de Aracruz - CMSPDSA e o Fundo Municipal de Seguranga Piblica e Defesa Social -
FUMSEPDS.

Art. 9° O CMSPDSA - Conselho Municipal de Seguranga Publica de Aracruz é
um oOrgédo deliberativo, consultivo € de assessoramento na propositura de a¢des de politicas
publicas, e tem por finalidade discutir, analisar, planejar ¢ acompanhar a solugfio dos
problemas de seguran¢a no municipio de Aracruz, desenvolver campanhas educativas e buscar

a integragio e a cooperagdo entre as autoridades locais voltados a seguranga publica.
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Art. 10. O CMSPDSA dar-se-4 pela seguinte composicéo, que possuem atuagéo
no municipio de Aracruz: |

I) Poder Executivo por meio da Secretaria de Administragio e Recursos
Humanos;

IT) Poder Judiciario;

IIT) Policia Civil;

IV) Policia Militar;

V) Corpo de Bombeiros Militar;

VI) Policia Rodoviaria Federal;

VII) Conselho Interativo de Seguranga do Municipio;

VIII) Centro de Deteng&o Provisoria de Aracruz — CDPA;

IX) Ordem dos Advogados do Brasil;

X) Defensoria Piblica;

XI) Ministério Publico;

XII) Sociedade Civil Organizada;

XIII) Representantes de entidades de profissionais de segurang¢a pablica.

§ 1° Os representantes constantes nos incisos VII e XII terfo suas
) representatividades alternadas durante o mandato a ser definido no regimento interno do
CMSPDSA.

§ 2° Havendo duas ou mais entidades no segmento indicado no inciso VIII,

devera ser indicado apenas um representante com respectivo suplente.

§ 3° Os representantes das entidades e organizagdes constantes no inciso XII
deste artigo serfo eleitos por meio de processo aberto a todas as entidades e organizages cuja

finalidade esteja relacionada com politicas de seguranca publica e defesa social conforme

convocacdo pl’iblica alternando sua representatividade a ser definido no regimento interno do
CMSPDSA.
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§ 4° Para cada representante devera ser indicado o respectivo suplente.

Art. 11. O CMSPDSA congrégaré representantes com poder de decisdo dentro
de suas estruturas governamentais e terfio natureza de colegiado, com competéncia consultiva,
sugestiva e de acompanhamento social das atividades de seguranga publica e defesa social

respeitada as instancias decisorias e as normas de organizago da Administrac8o Publica.

Art. 12. O CMSPDSA no ambito de sua competéneia e para atender aos
objetivos da Politica Municipal de Seguranca Pablica poderd a qualquer tempo convidar os
orgdos operacionais integrantes do SUSP elencados no artigo 9° e paragrafos da Lei Federal
13.675/2018.

Artigo 13. Cabera ao CMSPDSA propor diretrizes para as politicas publicas de
seguranca publica e defesa social, com vistas a prevenco e a repressdo da violéncia e da

criminalidade.

Artigo 14. A organizagfio, o funcionamento e as demais competéncias do

Conselho serdo regulamentados por ato do Poder Executivo, nos limites estabelecidos por esta
Lei.

Artigo 15. Compete ao CMSPDSA:
I - analisar e sugerir medidas para a elabora¢do da politica municipal de
seguranca publica;
II - zelar pela efetivagéio de agbes voltadas para a prevengdo da violéncia e para
o combate & criminalidade;
HX - fiscalizar, acompanhar e avaliar a aplicagfo de recursos € o desempenho

dos programas e projetos financiados pelo Fundo Municipal de Seguranca Piiblica e Defesa
Social - FUMSEPDS;
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IV - realizar as diligéncias necessarias ao esclarecimento de divida quanto a
correta utilizag8o de recursos do FUMSEPDS por parte das entidades beneficidrias;
V - propor critérios para a celebragfio de contratos ou convénio entre os 6rgaos
governamentais na area de seguranga piblica;
VI - propor a formulacfio de estudos e pesquisas com vistas a identificar
situagBes relevantes e a qualidade dos servigos de seguranga publica no 4mbito do Municipio;
VII - elaborar € aprovar seu Regimento Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da sua instalagéo;
VIII - dar posse aos seus conselheiros, a partir da sua instalagdo;
IX - articular-se com organizagGes privadas e governamentais, nacionais e
estrangeiras, e propor intercdmbio, celebragdo de convénio ou outro fneio, com vista a
superagéo de problemas de Seguranca Piblica no Municipio;
X - exercer outras atribui¢des correlatas, definidas em Lei ou no seu Regimento

Interno.

Paragrafo unico. O CMSPDSA, em audiéncia publica, amplamente divulgada
nos meios de comunicacdo do Municipio, promoverd, no minimo, semestralmente debates
com a populagio, com vistas a informar sobre agdes e projetos municipais na sua area de

U atuagfo e receber sugestdes e reclamacdes de qualquer interessado.

Art. 16. Serdo encaminhadas ao Conselho, para exame preliminar e parecer, as
minutas de convénio a serem celebradas entre o Poder Publico e 6rgfos e entidades piblicas
privadas, municipais, estaduais e federais, que tenham como objeto a¢Ges na drea de seguranga
publica.

Art. 17. O COMSPDSA reline-se em sessdo ordinaria uma vez a cada dois

meses ¢, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente ou pela maioria de

seus membros.
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Paragrafo tnico. Perde o mandato o membro do COMSPDSA que faltar, sem
justificativa, a trés reunides consecutivas ou cinco alternadas do Conselho, no periodo de dois

anos, assumindo, nesse caso, o seu suplente, para completar o mandato original.

Art. 18. Presente a maioria dos membros, o COMSPDSA delibera pela maioria

dos presentes.

Parédgrafo Uinico. A aprovacio e a alteracdo do Regimento Interno dar-se-3o por

maioria absoluta dos membros do COMSPDSA.

Art. 19. O Fundo Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social -
FUMSEPDS ¢é uma entidade contabil, sem personalidade juridica, destinada a financiar acGes
e projetos que visem a adequagdo, & modernizacio de entidades e a aquisi¢io de equipamentos

diretamente relacionados com atividades de seguranca publica.

§ 1° Os recursos do FUMSEPDS podem ser utilizados, mediante convénios,
em projetos de entidades piblicas municipais, estaduais e federais; de entidades privadas sem
fins lucrativos ou em organiza¢gdes nfo-governamentais, com atuagdio no Municipio, que

tenham como objeto a atuacfo na preveng@io e no combate & violéncia € a criminalidade,

podendo ser estendido ao atendimento a familias e individuos em situacéo de risco.

§ 2° E vedado o repasse de recursos do FUMSEPDS para a realizacdo de
despesas com pessoal, incluindo-se concessdo de remuneragdes, gratificagdes, adicionais ou

qualquer forma de complementacdo de remunerago.

Art. 20. Sdo beneficiarios do FUMSEPDS entidades publicas ou privadas e

organizac¢des ndo-governamentais, mediante convénio, nos termos do artigo anterior.
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Paragrafo unico. E vedado o repasse direto de recursos do FUMSEPDS a

pessoas fisicas, sob qualquer modalidade de contratacéo.

Art. 21. Séo recursos do FUMSEPDS:

I - dotagBes consignadas anualmente no orgamento do Municipio;

11 - transferéncias orgamentdrias provenientes de outras entidades publicas;

[II - recursos de repasses de Fundos Federal e Estadual de Seguranca Publica;

[V - dotagdes, auxilios, contribui¢des e legados destinados por pessoas fisicas
ou juridicas, nacionais ou estrangeiras;

V - receitas decorrentes de convénios, acordos ou instrumentos congéneres,
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

VI - Contribui¢des de governos estrangeiros e de organismos internacionais
multilaterais.

VII - valores provenientes de multas decorrentes de condenagdes em agdes
judiciais civis ou de imposi¢8o de penalidade administrativa

VIII - Rendas eventuais, inclusive a resultante de depdsitos de aplicagGes
financeiras;

IX - Dotacgdes do imposto de renda ou incentivos fiscais, doa¢bes de Pessoas
Fisicas e Juridicas, sejam elas de bens materiais, iméveis ou receitas dedutiveis do Imposto de
Renda, com ou sem incentivos fiscais;

X - Recursos provenientes da Lei Estadual 8.308 de 2006 que Cria o Fundo
para a Reducéo das Desigualdades Regionais e d4 outras providéncias;

XI - Recursos de qualquer origem, desde que néo onerosos aos cofres piblicos.

Art. 22. As receitas e despesas do FUMSEPDS s#@io discriminadas na Lei

Orgamentéria, na correspondente categoria e programac#o.
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Art. 23. Os demonstrativos financeiros do FUMSEPDS obedecem ao disposto
na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964 e as normas do Tribunal de Contas do Estado

e serdio atualizados mensalmente, além de colocados a disposigfo para consulta ptblica.

Pardgrafo tnico. Os demonstrativos financeiros do FUMSEPDS sdo de
responsabilidade do CMSPDSA e deverfio ser encaminhados aos Orgfos publicos

. competentes, nos prazos e de acordo com a legislagéo aplicavel.
Art. 24. O FUMSEPDS tem prazo de duragdo indeterminado.

Art. 25. O FUMSEPDS somente poderé ser extinto por determinagio legal ou
judicial.
Paragrafo tnico. O patrimdnio apurado na extingdo do FUMSEPDS e as

receitas decorrentes de seus direitos creditdrios sero absorvidos pelo Municipio, na forma da
Lei.

Art. 26. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa)

dias contados da data de sua publicacdo.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢o.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 21 de Dezembro de 2020.

JO VAGLIERI
efeito Municipal
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COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tréamite N> &
Data e Hora:  30/12/2020 14:12:33

Despacho: Sancionada a Lei n° 4.349 de 21 de dezembro de 2020, finalizo o presente processo e o encaminho para o
arquivamento.

Camara Municipa ro de 2020
, ) —
— Higor(%w{;}ﬁ/ LEGISLATIVO
Resp' avel

PROTOCOLDO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 933/2019 - Externo PROJETO DE LEI N° 059/2019.

Assunto: 001 - PROJETOS )

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI REGULAMENTA O SUSP - SISTEMA UNICO DE SEGURANCA

Camara Municipal de Aracruz PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E CRIA A POLITICA
MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
(PMSPDS).

RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, ] /

ARQUIVO LEGISLATIVO

Camara Municipal de Aracruz Lﬁ/



