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Céamara Municipal de Aracruz i
ESTADO DO ESPIRITO SANTQO

PROJETO DE LEI N2 ©25/2022

Dispoe sobre a Polijit
Valorizagdo e Prestac¢de

Servicos Publicos
Municipais adequados aos Povos e Populagbes
indigenas de Aracruz e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO APROVA E O PREFEITO
MUNICIPAL SANCIONA A SEGUINTE LEL:

Art. 12 Esta Lei institui a politica de reconhecimento, valorizacdo e prestacdo de servigos
publicos municipais adequados aos povos e popula¢des indn’éenas do municipio de Aracruz, de
forma a apoiar, assegurar e complementar as politicas federais de atencdo aos povos
indigenas.

Art. 22 Esta politica, fundamenta-se no art. 30, i e !l, da Constituicdo Federal, sendo ela prépria
o resultado do exercicio da competéncia que o Municipio possui para legislar sobre assuntos
de interesse local e para supiementar a legisiagao federal e estadual no que couber, diante da
necessidade da efetivagdo e aplicagdo de uma politica indigenista a nivel municipal, sendo
resguardados, os demais fundamentos, preceitos e objetivos constantes na Constitui¢cdo
Federal, Tratados Internacionais, dos quais o Brasil é signatario, politica indigenista federal e
estadual, Constituigdo Estadual e Lei Organica Municipal, bem como outras normas
infraconstitucionais elencadas no anexo unico da presente lei.

Art. 32 Para os efeitos da presente lei considera-se os preceitos definidos na Convengdo 169
da Organizagao Internacional do Trabalho dispondo que a “autoidentificagdo como indigena -
ou tribal deverd ser considerada um critério fundamentai para a definicdo dos grupos aos quais
se aplicam as disposi¢bes da presente Convengdo”, e no artigo 32 pardgrafo | da lei 6. 001/73
na qual define ”Indlo ou Sllwcola como todo md/wduo de orlqem e ascenaenc:a pré-colombiana
que se /dent/f/ca e é ldent/f/cado como pertencente o um grupo étnico cujas caracteristicas
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b) A atencdo a saude das populagBes indigenas de Aracruz respeitando e apoiando as
concepgdes e praticas de suas medicinas tradicionais em articulagdo com a Secretaria Especial
de Saude Indigena — Sesai;

c) A atuagdo, de forma complementar, na execug¢do de metas, inserindo no Plano Municipal
de Saude agBes voltadas a saide dos povos indigenas de Aracruz, de forma compativel e
articulada com o Planc Distrital de Sadde Indigena; s

£/

d) A elaboracdo de Termo de Corhprom‘.sso de Gestdo e Termo de Pactuagdo Especifico com gy

4

o Distrito Sanitario Indigena e com o governo do Estado do Espirito Santo, objetivando
determinar o planejamento, a coordenagdo e a execu¢do harmdnica de atencdo a saude
basica e especializada as comunidades indigenas de Aracruz;

e) A divulgagdo e a promogdo do cadastramento de hospitais no municipio de Aracruz que
prestem atendimento a comunidade indigena para a obtencao do Certificado Hospital Amigo
do Indio, de maneira a contemplar as especificidades dessas comunidades;

f) A implementag¢do de estratégias de acolhimento diferenciado nos estabelecimentos
integrantes do Sistema Unico de Satide — SUS, objetivando o repasse de recursos oriundos do
IAEP] — Incentivo para Atengdo Especializada aos Povos indigenas, regido conforme a portaria
GM/MS n.2 2.663/2017 ou outra que vier a substitui-ta;

g) A garantia de prestacdo de servigos de sadde priméria, secundaria ou terciaria pelos entes
publicos, considerando o disposto 19-G, Iil, da Lei n.2 9.836/99, preconizando o acesso
universal e sem distingdo de indigenas ao atendimento médico fornecido pelos entes
feaerados;

h) A inclus3o no sistema municipal da obrigatoriedade da notificacdo de agravos por requisito
raca/cor e etnia para os povos indigenas, seguindo parametrizacdes definidas em notas
técnicas editadas pela FUNAI e Ministério da Saude, considerando o alto numero de
subnotificagbes de casos, cuja identificagdo da ragca/cor e etnia sdo primordiais para
identificacdo dos diferentes perfis epidemiolégicos dos povos indigenas no Brasil,
contribuindo para a melhoria substancial das politicas publicas de saude voltadas para os
povos indigenas;

i) O desenvolvimento e integracdo de agbes e programas de salide especificos para mulheres,
homens, criangas, jovens e idosos, garantindo a universalidade do SUS de forma compativel e
articulada com os sistemas tradicionais de satde indigena;

j) A garantia efetiva de atendimento preferencial imediato e individualizado aos idosos nos

£

estabelecimentos de satde;

Rua Professor Lobo, 350. Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-910 — CNPJ: 39.616.891/0001-40



Céamara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

h) Assegurar a ateng3o integral a salde do idoso, por intermédio do Sistema Unico de Satde
— SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das
agoes e servicos, para a prevengao, promogdo, protegao e recuperacdo da saude, incluindo a
atengao especial as doengas que acometem mais essa faixa etaria.

Ill — Infraestrutura Comunitaria e Saneamento Basico:

a) Execugdo de projetos de infraestrutura comunitaria em gue o municipio seja promotor ou
executor, submetendo previamente a andlise da Funai e Sesai, criando um fluxo de
comunicagdo institucional entre os 6rgacs envolvidos, respeitando obrigatoriamente a
participacado efetiva das comunidades indigenas beneficiadas;

b) O planejamento e a execugdo, mesmo que indiretamente, de servicos publicos de
saneamento de forma cooperativa com a Uni3o; 9};@ RELD
y S

LS

c¢) Implantacdo de espagos, de forma cooperativa com outros entes, para convivéncia de

idosos, criangas e adolescentes, dedicados a atividades educacionais e de lazer;
R %
d) Executar de forma efetiva a manutengao das estradas localizadas no interior das terras

indigenas, promovendo agOes integradas entre as secretarias municipais, independente do
zoneamento do perimetro que circunda as terras indigenas, de modo que ndo haja
atendimento desigual entre as comunidades.

IV — Meio Ambiente:

a) A manutenc¢ao dos ecossistemas nas terras indigenas por meio do apoio a protegado, a
conservagdo e a recuperacdo dos recursos naturais imprescindiveis a reproducdo fisica e
cultural das presentes e futuras geragoes dos povos indigenas;

b) A protecdo e fortalecimento do-saber, praticas e conhecimento dos povos indigenas e de
seus sistemas de manejo e conservagado dos recursos naturais;

¢) A integragdo das politicas e planos manejo das unidades de conservagdo municipais a
politica indigenista e ao PGTA?evitando dupla afetacdo entre Unidades de Conservagao e
Terras Indigenas. E, caso ocorra sobreposicdo, elaborar e implementar, com a participagdo
dos povos indigenas e da Funai, planos conjuntos e integrados de gestdo das areas em
sobreposicdo, garantida a administra¢do pelo érgdo ambiental e respeitado os usos, costumes
e tradigcbes dos povos indigenas;
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1) A conservagdo e o uso sustentdvel dos recursos naturais utilizados na cultura indigena,
inclusive aqueles utilizados na confec¢do de artesanato e outras expressdes culturais para fins
comerciais;

V- Etnodesenvolvimento:

a) O etnodesenvolvimento das populagdes indigenas Tupinikim e Guarani por meio do
fomento da producdo agricola sustentavel, do artesanato, das praticas culturais e das
atividades tradicionais relacionadas com a economia de subsisténcia, tais como: caga, pesca
mariscagem, coleta de frutos, sementes e raizes;

b) A articulagdo de politicas e programas junto aos 6rgdaos setoriais dos Governos Federal e
Estadual, de forma a capacitar produtores, pescadores, marisqueiros, coletores e artes3os
indigenas com o intuito de agregar valor aos seus produtos e servigos.

¢) Iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo utilizando-se, quando
couber, -de estudos prévios, diagnosticos de impactos ambientais e a capacitagdo das
comunidades envolvidas para a gestao dessas atividades;

d) As iniciativas sustentaveis e de base comunitaria de etnoturismo e de ecoturismo nas Terras
Indigenas, sempre precedida de consulta 8 comunidade indigena e respeitando sua decisdo;

e) A participacdo e auxilio do municipio na estruturacdo dos Planos de Visitagdo nas aldeias,
visando a valorizagdo e a promog¢do da sociodiversidade e da biodiversidade, por meio da
integragdo com os povos indigenas, suas culturas materiais, imateriais e 0 meio ambiente,
gerando renda, respeitando-se a privacidade e intimidade dos individuos, das familias e dos
povos indigenas;

f) Aintegracdo do Etnoturismo e do Ecoturismo das terras indigenas a rotas e outras iniciativas
de turismo sustentavel, municiais, regionais, estaduais e federais;

g) O levantamento das principais atividades produtivas das Terras Indigenas de Aracruz,
atendendo os produtores indigenas com assisténcia técnica, condi¢des de escoamento e
comercializa¢io de seus produtos. ' .

h) A venda e o consumo local dos produtos indigenas de Aracruz;

i) A certificagdo dos produtos agricolas e artesanais indigenas como mecanismo de agregagao
de valor cultural, simbélico e monetario;
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VI- Historia, Cultura e Cidadania:
a) A preservagao, a valorizagdo e a divulgacdo da histéria dos povos indigenas de Aracruz;

b) A execugdo e o fomento das atividades que incentivem a manutengdo, a revitalizagdo e a
transmissdo de praticas culturais constituidas por elementos, linguagens e significados
presentes no cotidiano, no modo de ser e de interagir dos povos indigenas, que compdem o
universo da cultura material e imaterial;

c) A manutencdo, a atualizagdo e a reprodugdo sociocultural dos povos indigenas; -

d) Oincentivo aos processos tradicionais de transmissdo de saberes e praticas entre os povos
indigenas;

e) O fortalecimento das identidades e das culturas dos povos indigenas, considerando suas
proprias estratégias e iniciativas;

f) O registro, a documentagdo e a criagdo de conteldo para serem utilizados em processos
educativos, formais e informais, e a difusdo dos conhecimentos e praticas tradicionais como
estratégias de prote¢do e promog¢do das culturas indigenas;

g) O fomento e a criagdo de espagos de memoria propostos pelas comunidades indigenas de
Aracruz, voltados para o registro, a documentacao, a transmissao sociocultural e a valorizagio
de suas tradicoes;

h) A realizagdo e o apoio a eventos, festivais, feiras, exposicdes, mostras, semindrios,
coléquios, oficinas, cursos de formagdo, entre outros, sobre as culturas indigenas. E, apoiar a
difusdo de seus resultados e produtos;

i) Desenvolver a¢des de protegdo e promogdo da utilizagdo das linguas maternas indigenas;

i) A identificacdo, a sistematizacdo e a criagdo de estratégias de geragdo de renda e de
etnodesenvolvimento das comunidades e povos indigenas a partir dos seus saberes e praticas
socioculturais;

k) O mapeamento dos bens culturais que integram as cadeias produtivas culturais indigenas,
de modo a subsidiar a criagao de estratégias para o seu etnodesenvolvimento;

1) A criagdo de agbes de incentivo, de qualificagdo, e de comercializacdo do artesanato e
culindria indigena, agregando informagdes sobre seus significados e contextos na cultura e a
tradicionalidade de producdo e utilizagdo, além de orientagdo e informagao sobre os direitos
previdenciarios garantidos aos indigenas pescadores, artesdos e agricultores;
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m) A garantia do acesso as politicas publicas sociais e a participaco de representantes das
populagdes Tupinikim e Guarani nas instancias de controle e promog3o social do municipio;

n) A criagdo de programas destinados a protecdo das criangas e adolescentes, destinados a
permitir o nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso e em condiges dignas;

o) Promogdo de ag¢des que almejem o fortalecimento do protagonismo das mulheres
indigenas e que objetivem o combate a discriminagcdo e violéncia, o desenvolvimento
econdmico e a saude da mulher.

VII- Seguranca Publica:

a) A integracao do Sistema de Seguranga Publica ao interior das Terras Indigenas para a
prevencao de ilicitos, de forma a garantir qualidade de vida e seguranga aos municipes de
Aracruz;

b) A garantia de participagdo de representantes da comunidade indigena no Conselho
Municipal de Seguranga Publica, ou outro conselho equivalente que vier a ser instituido em
Aracruz.

VIl — Lazer e Desporto:

a) A pratica de esportes, especialmente os jogos tradicionais indigenas, como legitima

manifestagdo esportiva desses povos, respeitando os aspectos etnoculturais relacionadas a

estas praticas e fomentando a realizagdo conforme lei municipal n.2 4.424 de 26 de novembro
\d

de 2021; ¥

b) O ensino e a pratica das modalidades presentes nos jogos tradicionais indigenas, nas escolas
de Aracruz, especialmente naquelas que possuam alunos indigenas e nas escolas indigenas do
municipio, promovendo a integracdo das modalidades tradicionais indigenas nos
campeonatos estudantis de Aracruz;

c) A pratica de esportes convencionais fomentando a realiza¢dao de campeonatos indigenas;

d) A criacdo de espacgos adequados para a pratica de esportes, avalizados previamente pela
comunidade. -
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B

Art. 62 - Serdo instrumentos de efetivag56 da Politica Indigenista de Aracruz:

| - Conselho Municipal Indigenista de Aracruz;

Il - Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentdria Anual;
IIl - Plano Municipal de Execug¢do da Politica Indigenista de Aracruz — PMEPIA;

IV - Plano Diretor Municipal com as defini¢fes instituidas pelo Plano de Gestdo Ambiental e
Territorial — PGTA.

Paragrafo Unico: A Politica Indigenista deverad ser obrigatoriamente considerada como
instrumento transversal para elaboragdo de quaisquer planos ou politicas municipais, em
qualquer drea tematica, de modo a garantir os objetivos elencados nesta lei;

Art. 72 - O PMEPIA, terd como objetivo garantir a implementacdo desta politica, através de
acOes de curto, médio e longo prazo, valendo-se:

| — De parametros ambientais, econémicos, regionais, tematicos, étnico-socio-culturais,
devendo ser elaborado respeitando a participagdo equitativa dos representantes de érgaos
governamentais e dos povos indigenas envolvidos;

Il — Da necessidade de elaboracdao e implementagao da PMEPIA, através de conferéncias,
especialmente criadas para esta finalidade;

Il — Da garantia da participacdo de forma igualitdria de representantes de todas as aldeias
localizadas no municipio de Aracruz na construg¢do e implementacgo do plano;

IV — De todos os objetivos e diretrizes elencados no artigo 52 da presente lei, além de outros
que posteriormente venham a ser necessarios para a consecugdo desta politica.

Art. 82 - Para consecu¢do dos objetivos e diretrizes da presente lei, o Poder Executivo
Municipal criara o Conselho Municipal Indigenista de Aracruz, que dentre outras atribui¢tes
de interesse local, bem como as estabelecidas em leis e regulamentos superiores, pautar-se
no(a):

I — Acompanhamento e participagdo da realiza¢do das conferéncias nas Terras Indigenas de
Aracruz, realizadas pelo Poder Executivo para discussdo, consulta e construgdo do PMEPIA e
dar publicidade aos resultados das conferéncias que subsidiardo a construgao do referido
Plano;
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Il - Acompanhamento, participagdo e fiscalizagdo da constru¢do e implementagdo da PMEPIA

por parte do Poder Executivo Municipal, garantindo a executoriedade dos objetivos e
: o

diretrizes constantes na presente lei; T

ill — Acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento dos objetivos e diretrizes da presente

lei por parte da Administragdao Publica Direta e Indireta municipal;

IV — Atuagdo como drgdo consultivo para interpretacdo ou elucidacdo de casos omissos

*

V — Composicdo com a observancia prioritaria, sempre que possivel, do assento majoritério

envolvendo a presente politica;

de representantes da comunidade indigena, tendo em vista o principio da autonomia dos
povos indigenas nas decisdes legislativas e administrativas que versem ou influenciem sobre
seus direitos, prevista caput do art. 231 da Constituicdo, ja que a eles pertence a mais genuina
percepgdo de suas singularidades e necessidades.

Art. 92 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

RODRIGUESPIREIRA
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ANEXO UNICO

e Constituicdo Federal de 1988;

e Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os direitos dos povos indigenas;

e lein26.001, de 19.12.1973 - Estatuto do indio;

o Llein211.696, de 12.06.2008 - Institui o dia nacional de luta dos povos indigenas;

e Lein210.406, de 10.01.2002 - Cédigo Civil;

- e lein28.069, de 13.07.1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente;

\/ e Lein2?10.741, de 01.10.2003 — Estatuto do Idoso;

e Lein27.716, de 05.01.1989 - Crimes resultantes de preconceito de raca e cor;

e Lein?7.437, de 20.12.1985 - Inclui entre as contravencdes penais a pratica de atos
de preconceito de raca, cor, sexo ou estado civil;

e Lein29.029, de 13.04.1995 - Discriminacdo no acesso ou manutencdo a relacdo de
emprego;

e lein?7.347, de 24.07.1985 - Lei da Acdo Civil Publica;

e Lein26.938, de 31.08.1981 - Politica Nacional do Meio Ambiente;

e 1ein29.605,de 12.02.1998 - Lei de crimes ambientais;

e 1ein211.284, de 02.03.2006 - Lei de florestas publicas;

o Lein29.985, de 18.07.2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservacio;

o Lein? 11,460, de 21.03.2007 - Organismos Geneticamente Modificados em Terras

Indigenas;
¢ Lein29.433, de 08.01.1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos;

. e Lein?13.123, de 20.05.2015 - Disp&e sobre o acesso ao patriménio genético;

e Decreio-Lei n? 5.540, de 02.06.1943 - Institui o dia do indio:

e Decreto 10.088, de 05.11.2019 — Convencdes da Organizacdo Internacional do

Trabalho - OIT;

e Decreto n? 592, de 06.07.1992 - Pacto Internacional Direitos Civis e Politicos - ONU;

¢ Decreto n® 591, de 06.07.1992 - Pacto Internacional Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais - ONU; '

s Decreto n? '67‘8 de 06.11.1992 - Convencéo Americana sobre Direitos Humanos

~ (OEA) - Pacto de Sao José da Costa Rica;

o Decreto n? 65. 810, de 08.12. 1969 Convencao lnternauonal sobre a ellmlnacao de
todas as formas de d|scrlm|nacao racial;

e Decreto n? 4.886, de 20.11.2003 - Politica Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial;

o Decreton?7.037,de 21.12.2009 - Programa Nacional de Direitos Humanos -PNDH3;
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e Decreto n? 1.306, de 09.11.1994 - Fundo de direitos difusos;

e Decreto n?5.758, de 13.04.2006 - Plano Nacional de Areas Protegidas:

e Decreto n?4.297, de 10.07.2002 - Zoneamento Econémico Ecoldgico;

e Decreton?6.660, de 21.11.2008 - Bioma Mata Atlantica;

e Decreto n? 4.340, de 22.08.2002 - Regulamentacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao;

e Decreto n2 2.519, de 16.03.1998 - Diversidade biolégica e cultural e patrimdnio
genético associado, Convencao sobre Diversidade Bioldgica;

e Decreto n?4.339, de 22.08.2002 - Politica Nacional de Biodiversidade;

\_ e Decreto n? 4.703, de 21.05.2003 - Programa Nacional da Diversidade Bioldgica:
e Decreto n? 8.772, de 11.05.2016 - Regulamentacdo do acesso ao patrimdnio
genético;
EDUCACAO

e Lein29.394, de 20.12.1996 - Diretrizes e bases da educacdo nacional - LDB;

e 1ein210.172, de 09.01.2001 - Plano Nacional de Educacio;

e Decreto n? 63.223, de 06.09.1968 - Convencio relativa a luta contra discriminacio
no ensino;

e Decreto n? 26, de 04.02.1991 - Educacio escolar indigena no Governo Federal;

e Decreton”® 6.861, de 27.05.2009 - Organizacio em territdrios ethoeducacionais;

e Resolucio CEB n2 02, de 19.04.1999 - Diretrizes curriculares nacionais para a
formacio de docentes;

‘«\/: o Resolucdo CEBn202, de 07.04.1998 - Diretrizes curriculares nacionais para o ensino
fundamental; :
e Resolucdo CEB n2 03, de 26.06.1998 - Diretrizes curriculares nacionais para o ensino
médio;

o Resolucdo CNE/CEB n2 1, de 03.04.2002 - Diretrizes operacnonals para educacio
basica nas escolas do campo;

e Resolucdon? 1, de 17.06.2004 - Diretrizes curriculares nacionais para educacdo das
relacées étnico-raciais e 0 ensino de histdria e cultura afro-brasileira e africana;

e Resolucdo CEB n? 3, de 14.12.1999 - Diretrizes nacionais para o func10namento das

| escolas indigenas;

e Portaria Interministerial MJ/MEC n2 559 de 16.04.1991 - Portaria sobre educagao
escolar indigena;

I - SAUDE . '
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Lei n2 8.142, de 28.12.1990 - Participaciio da comunidade no Sistema Unico de
Saude;

Lei n2 8.742, de 07.12.1993 - Organizacdo da Assisténcia Social;

Lei n© 14.284, de 29.12.2021 — Programa Auxilio Brasil;

Decreto n? 3.156, de 27.08.1999 - Assisténcia a salde dos povos indigenas no
ambito do SUS; _

Portaria n2 2.607, de 10.12.2004 - Plano Nacional de Satde;

Portaria n? 254, de 31.01.2002 - Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos
Indigenas; ‘

Portaria n2 70/GM, de 20.01.2004 - Diretrizes da gestdo da Politica Nacional de
Atencio a Saude Indigena;

Portaria MS n2 2.656, de 17.10.2007 - Responsabilidades na prestacdo de assisténcia
a saude dos povos Indigenas;

Portaria n? 2.405/GM, de 27.12.2002 - Programa de Promocdo da Alimentacdo
Saudédvel em Comunidades Indigenas;

Portaria n2 645, de 27.03.2006 - Certificado Hospital Amigo do indio;

Portaria n? 78, de 08.04.2004 - Programa de Atencdo Integral a Familia - PAIF;

CULTURA
Lei n2 3.924, de 26.07.1961 - Monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos;

Lei n29.610, de 19.02.1998 - Direito autoral e de imagem;

Lei n® 8.313, de 23.12.1991 - Programa Nacional de Apcio & Cultura - PRONAC;

Decreto-Lei n 25, de 30.11.1937 - Protecio do Patrimdnio Historico e Artistico

Nacional;

Decreto n_‘-_J 10.755, de 26.07.2021 - Regulamentac3do do PRONAC;

Decreto n? 6.177, de 12.08.2007 - Convencido sobre a diversidade de expressdes

culturais;

Decreto n® 3.551, de 04.08.2000 - Registro de bens culturais de natureza imaterial;

Portaria n? 177/Pres/FUNAI, de 16.02.2006 - Entrada em terra indigena em relacdo

20 direito autoral e de imagem;

ORGANIZACOES
Decreto n2 8.593, de 17.12.2015 - Conselho Nacional de Politica Indigenista;
Decreto n2 1.306, de 09.11.1994 - Fundo de Direitos Difusos;
Portaria n2 1.396, de 15.08.2007 - Regimento Interno do Conselho Nacional de
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Politica Indigenista;

ETNODESENVOLVIMENTO
Lei n2 11.326, de 24.07.2006 - Diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura
Familiar;
Lein28.171, de 17.01.1991 - Politica agricola;
Lei n? 10.711, de 05,08.2003 - Sistema Nacional de Sementes e Mudas;
Decreto n2 3.108, de 30.06.1999 - Fundo para o Desenvolvimento dos Povos
Indigenas;
Decreto n2 6.040, de 07.02.2007 - Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
dos Povos e Comunidades tradicionais;
Decreto n? 3.991, de 30.10.2001 - Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar;
Decreto n? 10.586, de 18.12.2020 - Regulamentacdo do Sistema Nacional de
Sementes e Mudas;
Decreto n? 7.747/2012 - PNGATI;
Resolugdo n? 123, de 28.12.2018 - Fundo de Terras e da Reforma Agraria;
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Justificativa

Com a elei¢do do vereador Vilson Jaguareté, como legitimo representante da comunidade
indigena de Aracruz, emergiu no seio do legislativo municipal demandas e anseios acumulados
ao longo de anos, principalmente no que se refere as relagdes entre o Poder Executivo, o
Legislativo e a comunidade indigena.

Embora Aracruz seja o Unico municipio do Estado do Espirito Santo a possuir Terras Indigenas
homologadas, historicamente, a rela¢ao entre a comunidade indigena e ndo indigena deste
municipio acumulou conflitos que refletiram dificuldades no acesso a servigos publicos
municipais pela comunidade indigena e a inexisténcia de leis que garantissem o acesso a
direitos basicos, valorizagdo e manutengdo da historia, cultura e especificidades dos povbs
indigenas.  Essas dificuldades, na maioria das vezes, foram sedimentadas do n3o
entendimento das competéncias dos entes federados no oferecimento de servigos publicos e
das possibilidades de cooperacdo para o atendimento as necessidades da comunidade

indigena.

Diante dessa ‘histérica realidvad‘e, a eleicdo do primeiro vereador indigena trouxe a tona a
discussao sistematica dessas dificuldades, Ihe ca'bendo, entdo, criar caminhos para resolvé-las,
compatibilizando e integrando as politicas municipais _és especificidades e necessidades da
comunidade indigena como legitimo municipe e parte integrante da sociedade aracruzense.
Neste sentido, surgiu a iniciativa do estudo, da elaboracdo e da proposicdo da Politica
Indigenista de Aracruz,_inicialmente dentro do gabinete do vereador Vilson Jaguareté.
Contudo, a necessidade de uma construcdo tecnicamente solida, promoveu o requerimento a
Camara de Vereadores, que prontamente se -dispés 2 iniciativa, permitindo e apoiando a
criagdo da Comissdo Especial paral proposicdo da Politica Indigenista de Aracruz, composta,
além do Vilson Jaguareté, pelos vereadores Leo Pereira e Etienne Coutinho Musso, que muito

contribuiram e apoiaram a construcéo da proposta.

Rua Professor Lobo, 550. Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-910 — CNPJ: 39.616.891/0001-40 .




L

Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por definigdo, as politicas publicas sdo conjuntos de programas, acées e decisdes tomadas
pelos governos (nacional, estaduais ou municipais) com a participagéo, direta ou indireta de
entes publicos e privados para assegurar direitos de cidadania a determinados grupos ou
segmentos sociais, culturais, étnicos ou econdmicos, para que sejam assegurados os direitos

previstos na Carta Magna.

Neste sentido, a politica indigenista comp6e um conjunto de iniciativas formuladas pelas
diferentes esferas do Estado Brasileiro a respeito das populagdes indigenas, sendo orientada
pelo indigenismo, que sdo principios construidos a partir do contato, estudos e entendimento

das necessidades, anseios e dinamicas dos povos indigenas frente a sociedade nacional.

E, foram esses contatos e entendimento das necessidades, anseios e dinamicas dos povos
indigenas de Aracruz que motivaram a estruturacdo de uma politica publica municipal que
esclarega, reconheca, valorize e preste servigos publicos municipais adequados a estes povos
e populagbées, bem como instrumentalize sua execugdo a nivel municipal, apoiando e
complementando as politicas federais de atencdo aos povos indigenas. E, é neste contexto,

conforme o seu artigo 12, que se propdem a Politica Indigenista de Aracruz.

E no artigo 22 que se fundamenta a presente proposicio e sua conformidade com art. 30,
incisos | e II, da Constituicdo Federal, estando nela o exercicio da competéncia que o Municipio
possui para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislagdo federal
e estadual no que couber, diante da necessidade da efetivagdo e aplicagdo de uma politica
indigenista a nivel municipal. Resguardados, portanto, os fundamentos, preceitos e objetivos
constantes na Carta Pétrea, Tratados Inte‘rhaciq_nais’ dos quais o Brasil € signatario, Politica
Indigenista Nacional e numé futuré po]iticé estadual, Constituicdo Estadual e Lei Organica
Municipal, bém como outras normas infraconstituciqnais elencadas no anexo L'Jnicp da

presente proposta.
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Embora o art. 231 da Constituicdo Federal estabelega junto a nacionalidade o reconhecimento
a organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes dos povos indigenas, bem como
os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. E, apesar dos temas ligados aos
povos indigenas exigirem centralidade ou lideranca institucional por parte da Unido (art. 22,
X1V, CF), no Brasil vigora o Federalismo Cooperativg, sistema politico marcado pela relagio de
complementaridade entre os entes federados para o alcance de resultados de interesse

comum, em especial para a garantia de direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Peti¢do n? 33881,
firmou o entendimento de que a vontade objetiva da Constituicdo permite a presenca de todas
as pessoas federadas em terras indigenas, desde que em sintonia com o modelo de ocupagio

constitucionalmente concebido, que é de centralidade pela Unido.

Nesta afirmacdo da possibilidade juridica de atuagdo complementar de Estados e Municipios
em reservas e terras indrl'genas demarcadas, a referida Corte estabelece que tal atuagdo deva
ser feita em concerto com a Unido Federal. O entendimento decorre do reconhecimento de
que, embora as terras indigenas sejam consideradas bens da Unido, os povos indigenas ndo
deixam de manter vinculos com os Estados e Municipios nos quais suas terras estdo
inseridas, na medida em que tqda populagdo radicada no territ'(')Ario brasileiro fqrmam com os
entes subrnacionais relagdes juridicas de protecdo e de controlé, notadamente nos setores da

saude, educagdo e meio ambiente.

Com esteio nesses pressupostos, o Municipio de Aracruz, pode criar e instituir alguns
mecanismos legais, bem como executar politicas publicas destinadas a contribuir, no dmbito
municipal e no limite de suas competéncvi_as, com a protegdc e promogao dos direitos dos
povos indig}enas, sendo essa proposta o primeiro passo para a estruturacdo de um sistema

municipal de prote¢do aos diretos indigenas.
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Faz-se importante destacar que a proposta legislativa em comento ndo usurpa nem elimina a
competéncia da Unido para estabelecer as diretrizes nacionais para promogdo dos direitos e
protecdo dos povos indigenas, e o regramento acerca de suas terras demarcadas em todo o

territério brasileiro.

O presente projeto de lei, na verdade, refor¢a o compromisso do Municipio de Aracruz com o
principio da colaboracdo federativa, razio pela qual sempre se coloca a disposigdo dos demais
entes federados para agoes de apoio e alcance de resultados de interesse comum, a exemplo

da promogao dos direitos humanos.

O art. 62 da presente proposta legislativa prevé a formacao inicial do Sistema Municipal de
Protecdo aos Povos Indigenas de Aracruz que podera ser composto pbr esta Politica
Indigenista de Aracruz e pelo Plano de Execugdo da Politica Indigenista de Aracruz, assim como
pelo Plano Diretor Municipal (que devera absorver o Plano de Gestdo Territorial e Ambiental
das Terras Indigenas Tupinikim e Guarani, integracdo ja prevista no PDM de Aracruz) e pegas
orgamentdrias e de planejamento municipal, bem como pelo Fundo Municipal de apoio aos
Povos Indigenas de Aracruz (que poderd ser o meio de aporte especifico de recursos federais
e estaduais voltados para os povos indigenas de Aracruz,latravés das secretarias, gerencias e
coordenagdes do Executivo Municipal para atendimento as demandas indigenas). A
observancia de sua execucdo sera realizada pelo Conselho Municipal Indigenista de Aracruz e
conselhos afins, bem como outros mecanismos de decorrentes de regulamentagtes
especificas. |

A Politica Indigenista de Aracruz foi desenvoIVida sobre oito eixos de atuagdo, como previstos
no artigo 52 da presente proposta legislativa, quais sejam:

I - Educagdo Escolar Indigena; | | |

[1-Sadde; |

Il — Infraestrutura Comunitaria e Saneamento Basico;
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IV — Meio Ambiente;

V- Etnodesenvolvimento;

VI- Histéria, Cultura e Cidadania;
VII- Seguranca Publica;

VIl - Lazer e Desporio.

Contudo, para consecuc¢ao das agOes relativas a cada eixo o Poder Executivo Municipal devera
pormenoriza-las no Plano de Execu¢do da Politica Indigenista de Aracruz (PMPIA), como
previsto no artigo 72 desta proposicdo. Este plano estipulara medidas de curto, médio e longo
prazo voltado para as presentes e futuras geragdes, considerando a ancestralidade, direitos
originarios e a tranS\)ersalidade de géneros e geragBes, garantindo na sua construcdo e
implementagdo, a participagdo de forma igualitdria de representantes de todas as aldeias

indigenas do municipio.

O Conselho Municipal indigenista de Aracruz, por sua vez, prenunciado no artigo 82 de desta
proposta, em suas atribuicbes de interesse local, acompanhara, participara da realizacdo das
conferéncias nas terras indigenas de Aracfuz, que déveréo sle realizadas belo Poder Executivo.
Tais conferéncias, no arcabou¢o Convengdo 169 da OIT, promovera a discussdo, consulta e
ébnstrd(;ﬁo dd PMEPIA, dandb pﬁblicidadé aos resultados dessas conferéncias. N3o obstante,
o referido conselho também acompanhard, participara e fiscalizara de forma a garanvti’r a
execucao dos objetivos e diretrizes, constantes na presente proposta de lei, pela
administracdo publica direta e indireta municipal. Também atuara como orgdo consultivo para

interpretagdo ou elucidagdo de casos omissos.
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Histérico de estudo, elaboraciio e proposicio do Projeto de Lei
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No processo construtivo da presente proposta, foi estabelecido e executado o fluxograma de
reunides da Comiéséo Especial, acima apresentado. Esta forma de organizacdo do processo
_ 'eQidencia a‘.c'on'strugéo participativa e democréﬁca,- contando com a Fundagio Nacional do
fﬁdio, o Ministério Publico Fe'defal,‘ a Defenso‘r_ia Piblica da Unido e as. Procuradorias da
Camara de Vereadores e da Prefeitura Municipal de Aracfuz que participaram ativamente por

meio de reunides de andlises técnicas e juridicas para potencializar, abranger e eliminar
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eventuais vicios nas tratativas dos mais diversos aspectos do direito indigena, consolidando as
segurangas juridicas necessarias a criagdo da lei. Um processo que se consolida como inédito

e importante para a organizacdo municipal em prol dos povos indigenas de Aracruz.

Para o dinamismo e objetividade no processo construtivo, estabeleceu-se que participacdo
dos érgdos de governo e de justica ateriam-se, nas reunides, as indicagdes e auxilios quanto
as especificidades e abrangéncias dos aspectos legais da proposta, esclarecendo as
competéncias municipais e a pratica e interferéncia desse projeto na territorialidade, vida e

desenvolvimento dos povos indigenas de Aracruz.

Destaca-se a importante participacio da Fundacio Nacional do {ndio, do Ministério Pubico
Federal e da Defensoria Publica da Unido, que, além de analisarem a proposta participaram
ativamente, discutindo e sugerindo inclusdes, alteragdes de redagao, sempre enfatizando o

direito e a responsabilidade de cada ente federado.

Apos as anadlises técnicés e juridicas, a comissdo realizou consultas aos especialistas dos oito
eixos tematicos, em especiél das dreas de educacdo escolar indigena, saude indigena,
agricultura, <_:u|tura, dentre outros. Mas, a baSe construtiva e norteadora da proposta esta no
pensamento, organiza¢do e anseios das comunidades indigenas, extraidos diretamente de

agentes da comunidade e liderangas indigenas de Aracruz.

Contudo, a construgdo da présente proposta ndo séria legitima sen{a observagdo do que
preconiza a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, promulgada através do
decreto presidencial n? 10.088/2019, onde prevé o dever de realizar consulta prévia, livre e
informada aos povos indigenas e tribais em quaisduer tomadas de decisdes administrativas e

legislativas que lhes afetem direta ou indiretamente.
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Ao todo foram realizadas 6 (seis) consultas as comunidades indigenas de Aracruz, com o
objetivo de explicar e discutir, de forma simples, a esséncia da politica indigenista. Como base
dessas reunides, a minuta foi previamente enviada para as associagbes indigenas, liderangas e
caciques, para que a mesma pudesse ser amplamente divulgada e apreciada pelos indigenas
interessados, de forma a se obter o maximo de contribui¢ées para serem apresentadas com
efetividade durante as consultas. Para além do envio as comunidades e seus representantes,
a Camara de Vereadores, cumprindo os principios da publicidade e transparéncia, também
disponibilizou a minuta de lei em seu site, para conhecimento de toda comunidade

Aracruzense.

Por fim, a Comissdo Indigenista se reuniu com as demais Comissdes da Camara para apresentar
o processo de construgdo da Politica em tela. Tal reunido teve o objetivo de nivelamento de
informagdes juridicas e técnicas, dando assim maior seguranca e celeridades para o tramite
do processo legislativp. Com 0 mesmo objetivo integrador, a Comissao Indigenista realizou a

ultima reunido com o Prefeito Municipal e sua Procuradoria.

Consideragdes

CONSIDERANDO, a existéncia de Trés Terras Indigenas homologadas no municipio de Aracruz
(Tupiniquim, Caieiras Velhas Il e Comboios), as Unicas existentes no Estado do Espirito Santo,

contando atualmente com uma populagdo de aproximadamente 4.604 indigenas;

CONSIDERANDO, a necessidade da delimitacio de competéncias e atribuicbes a nivel

municipal, bem como a regulamentac&o legal dessas competéncias;
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CONSIDERANDO, a necessidade, em regime de colaboragdo com o Estado e com a Unido, da
prestagdo de servicos publicos de forma especifica e diferenciada, adequados a esta

comunidade indigena;

CONSIDERANDO, gue para o atendimento das necessidades acima mencionadas é
imprescindivel a criagdo de uma politica municipal voltada aos direitos dos povos indigenas
deste municipio, que contenha objetivos, agdes, metas e instrumentos para o atendimento

adequado e articulado com o Estado e a com a Unido;

CONSIDERANDO, os Direitos fundamentais dos povos origindrios a protegdo da dignidade
humana em todas as dimensdes, reconhecendo-se sua diferenca, organizacdo social, costumes
e tradigBes, salvaguardando o direito de serem e permanecerem como indios e sujeitos de

direitos origindrios, conforme preconiza a Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que
em seu artigo primeiro preconiza o direito dos povos indigenas, a titulo coletivo ou individual,
ao pleno desfrute de todosuos direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos pela
Carta das Nacdes Unidas, Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e Direito Internacional

dos Direitos Humanos;

CONSIDERANDO, a Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, promulgada
através do decreto prgsidencial n? 10.088/2019 — sobre os povos indigenas e tribais, que
responsabiliza os éovernos no desenvolvimento, com a participacao dos povos interessados,
de agbes coordenadas e sistemdticas paré ‘proteger seus direitos e garantir respeito a sua

integridade;

CONSIDERANDO, que essas ac¢des de governo deverdo incluir medidas para garantir que os

membros desses povos se beneficiem, em condi¢des de igualdade, dos direitos e
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oportunidades previstas na legislacao nacional para os demais cidaddos, conforme preconiza
a Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, promulgada através do decreto

presidencial n? 10.088/2019;

CONSIDERANDO, que os governos devam promover e proteger a plena realiza¢do dos direitos
sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus
costumes e tradigdes e suas instituigdes, conforme preconiza a Conveng¢do 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, promulgada através do decreto presidencial n2 10.088/2019;

CONSIDERANDO, que os governos devam ajudar os membros desses povos a eliminar
quaisquer disparidades socioeconémicas entre membros indigenas e demais membros da
comunidade naciona!l de uma maneira compatn’vel com suas aspiragoes e estilos de vida,
conforme preconiza a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, promulgada

através do decreto presidencial n? 10.088/2019;

CONSIDERANDO, que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — ONU, promulgada
pelo decreto federal n? 592/1992, que em seu artigo segundo estabelece que os Estados-
partes do presente pacto comprometem-se, na auséncia de medidas legislativas ou de outra
natureza destinadas a tornar efetivos os direitos reconhecidos, a tomar as providéncias
necessarias, levando em consideracdo seus respéctivos procedimentos coﬁstitucionais e

disposi¢des presentes nesse pacto;

CONSIDERANDO, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — ONU,
promulgada pelo Decreto Federal n? 591/1992, que prevé em seu artigo segundo que cada
Estado-parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas legislativas para consecugao

dos plenos direitos reconhecidos no presente pacto;

CONSIDERANDO, a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos — OEA, promulgada pelo

decreto presidencial n2 678/1992, que enumera entre os deveres dos Estados-membros, a
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adogdo de disposicdes de direito interno para garantir os direitos e liberdades mencionados
no presente pacto, especificamente as medidas legislativas, ou de outra natureza, que forem

necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades;

CONSIDERANDO, que a Constituicao do Estado do Espirito Santo em seu art. 205 garante que
o Estado respeitara e fara respeitar os direitos e bens materiais, crengas, tradi¢des e garantias

conferidas aos indios na Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO, o art. 168 da Lei Organica que afirma que o Municipio respeitara e fara
respeitar os direitos, os bens materiais, as crengas, as tradi¢bes e as garantias conferidas ao
indio na Constituicdo Federal. E, em seu paragrafo primeiro garante que o Municipio dara
assisténcia técnica e incentivos que proporcionem ao indio de seu territério meios de
sobrevivéncia e preservacgao fisica e cultural, desde que solicitados por suas comunidades e
organizagoes, havendo a possibilidade ainda, conforme seu paragrafo segundo, de celebrar
convénios com 6rgdos federais competentes, visando promover, assistir e integrar o indio a

comunidade municipal;

CONSIDERANDO, que os estudos dessa Comissdo Especial poderdo subsidiar os trabalhos da
Comissdo Especial de Revisdo, Atualizacdo e Modernizagdo da Lei Orgénica do Municipio de

Aracruz/ES, quanto aos Povos Origindrios de Aracruz/ES;

CONSIDERANDO ainda, que notadamente a Politica Indigenista Municipal de Aracruz é a
manifestagdo legitima da prerrogativa constitucional do artigo 30, paragrafo segundo, de
legislar sobre assuntos de interesse local, atuando de forma suplementar a legislacdo federal

e estadual no que couber.

Rua Professor Lobo, 550. Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-910 —~ CNPJ: 39.616.891/0001-40
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Com estes argumentos, que considero suficientes para justificar a importancia da proposta
legislativa em apreco, minha expectativa é de que o digno Parlamento Aracruzense lhe dé boa

acolhida.

Atenciosamente,

] |

VILSON B NWE OLIVEIRA
Presidente da Comissdo Especial da Politica Indigenista de Aracruz

/

ETIEN HO MUSS0O
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Foto 3 - Reunido da Comissdo com Comissdo de Caciques Tupinikim e Guarani 14/10/2021.

[
ibind Vidoe o

Fotos 4 e 5 - Reunides com MPF, DPU e Procuradoria Municipal 15/10/2021 e 10/12/2021

Rua Professor Lobo, 550. Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-910— CNPJ: 39.616.891/0001-40



Pgn®

CMA

1 de Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

icipa

Muni

amara

C

Fotos 6 e 7 — Consulta a comunidade indigena da aldeia Iraja 16/02/22.
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Foto 8 — Consulta a comunidade indigena da aldeia Pau Brasil 23/02/22.
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da aldeia Areal 24/02/22.

Foto 9 — Consulta a comunidade indigena
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Foto 13 — Reunido entre comissGes da Camara Municipal de Aracruz 16/03/22.

Foto 14 - Protocolo do Projeto de Lei na Cdmara Municipal de Aracruz 17/03/22.
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Anexo i
A histdria de formagdo da comunidade indigena de Aracruz:

Pertencentes ao tronco linguistico Tupi, descendentes de grupos do sudoeste da Amazobnia
que teriam chegado ao litoral por volta de 1,2 mil anos atrds, a histéria dos Tupinikim nessa
regido € antiga. Segundo a historiado‘ra‘ Vania Maria Lousada Noreira, os Tupinikim
representam um dos setores sociais mais antigos do Estado do Espirito Santo. Estimativas
propostas por John Heming mdlcam uma populagao Tupinikim, distribuida entre o Espirito
Santo e o sul da Bahia, de 55 mil individuos no inicio da colonizacdo brasileira. Foram aliados
da Coroa portuguesa durante a conquista, aldeados nas missdes jesuiticas da costa atlantica
e, depois das leis pombalinas, equiparados aos demais vassalos livres do rei,‘ partilhando.corhA
eles direitos e deveres. No império, foram considerados “cidadaos brasileiros” e, por isso
mesmo, obrigados a prestar diversos servigos ao Estado. As terras de sesmarias indigenas no
litoral do Espirito Santo foram progressivamente e ilicitamente incorporadas ao Poder Publico
Estadual como terras dgvolutas e foram doadas ou vendidas para empresas. A partir dai,
intensificou-se o processo de expropriagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos

Tupinikim, que passaram a viver “ilhados” dentro do seu préprio territério.

Os também pertencentes ao tf'onco Iinguisti‘co Tupi, assim como os Tupinikim, os Guarani
Mbya também teriam sua origem na Amazénia porém migraram para o sul da América do Sul.
A hlstona dos Guarani Mbya, reconverge com a histéria dos Tupmlklm a partir de um
extraordmarlo movimento conhecido como oguata pora (caminhada). Os Guarani sdo
conhecidos por acreditarem na busca pela Terra sem Mal, que consiste em uma espécie de
paraiso (Yvy mardey), no qual contardo com um lugar de fartura de alimentos, d‘e caca e muito
mel. Para encontrarem a Terra sem Mal os guarani realizam o oguata pord. Alguns
historiadores explicam esse fendmeno como uma migracdo de causas religiosas, para outros,

esse é um movimento de mobilidade teve origem a partir da Guerra do Paraguai, pois

Rua Professor Lobo, 550. Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-910 — CNPJ: 39.616.891/000140
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perderam suas terras. Chegando ao Espirito Santo na primeira metade do século XX, os
Guarani traziam experiéncias de outros tempos e lugares, mas, tanto quanto os Tupinikim,
eram também um povo profundamente impactado pela conquista, catequese e outros

processos deletérios histérico-sociais.

A convergéncia da histéria desses dois povos ocorre em com a chegada dos Guarani em
Aracruz em 1967, quando se instalaram junto aos Tupinikim, em uma area isolada. Chegaram
num momento conflituoso, repleto dé ameagas, tanto que entre 1973 a 1978 foram
“transferidos”, assim como muitas familias Tupinikim, para a Fazenda Carmésia (um presidio
localizado em Minas Gerais usado para aquartelar indigehas, pois foram considerados uma
ameaca e perigosos). Mas como grupo coeso, os Guarani Mbya lutaram desde o inicio junto

aos Tupinikim contra a ocupacdo de seus territérios.

Os Guarani Mbya e os Tupinikim s3o dois grupos sociais bem diversos. Mas, a despeito de
todas as diferengas, eles também partilham muitas histérias entre si. A luta didria pela
cidadania, pela terra e pela histéria sdo algumas das experiéncias que atualmente unem

Guarani e Tupinikim de nossa contemporaneidade.

A histéria pela luta pela terra indigena no Espirito Santo pdde ser dividida em trés fases. A
primeira ocorrida de 1967-1983, ano da’ homologag_éo das terras indigenas. A seguhda de
1993-1998, periodo em que reivindiéarém a afnpliagz"ao do territério indigena de,.Caieiras Velha,
e a terceira iniciada em 2005 através da assembleia dos dois povos pela ampliacdo, que

culminou em 2007 na homologagdo das Trés Terras Indigenas nos moldes atuais.

Atualmente a populagao mdlgena aldeada de Aracruz é cerca de 4, 600 individuos, segundo
SESAIl 2021. Orgamzam se em 12 aldeias 5|tuadas em tres Terras lndngenas homologadas A
Terra Indlgena Tupiniquim (composta pelas aldeias Caieiras Velha, Iraja, Areal, Pau Brasil,

Amarelos, Boa Esperanca, Nova Esperanca, Olho D’dgua e Trés Palmeiras), a Terra Indigena

Rua Professor Lobo 350 Centro Aracruz/ES CEP 29 190-910 CNPJ 39. 616 891/0001-40
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Caieiras Velha Il (aldeia Piraqué-acu) a Terra Indigena Comboios (aldeias Comboios e Corrego

do Ouro). As trés Terras Indigenas ocupam uma area de aproximadamente 18.000 hectares.
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SUBSTITUTIVO Ne. O 2 /2022 AO PROJETO DE LEI N2 05/2022

Dispde sobre a Politica de Reconhecimento,
Valorizagdo e Prestagdo de Servicos Publicos
Municipais adequados aos Povos e Populagdes

Indigenas de Aracruz e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL
SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica Municipal Indigenista como reconhecimento, valorizacdo e
prestacao de servigos publicos municipais adequados aos povos e populacdes indigenas de
Aracruz, a fim de assegurar, apoiar e complementar as politicas federais de atengdo aos povos
tradicionais.

&rt. 22 Para os efeitos desta lei considera-se indio ou silvicola como todo individuo de origem
e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo
étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional, admitindo-se que a
autoidentificacdo como indigena ou tribai também serd considerada critério fundamental
para a definicdo dos grupos aos quais se aplicam as disposi¢des da presente lei, na forma do
art. 39, |, da Lei Federal n? 6.001/73 e da Convengdo 169 da Organizag¢do Internacional do
Trabalho (OIT).

Art. 32 S3o direitos e garantias assegurados aos povos indigenas:
| - Conservar suas linguas, culturas e tradi¢des;
It - O reconhecimento do direito origindrio sobre seus territérios;

lit - Conservar suas instituicbes politicas, juridicas, econ6micas, sociais e culturais, sem
prejuizo do direito de participar plenamente da vida politica, econdmica, social e cultural do
Municipio;
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IV - Prévia consulta sobre as medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente, cumprindo ao Municipio a criacio de um Protocolo Municipal de Consulta
Indigena (PMCI}, juntamente com a FUNAI e com as comunidades;

V - Respeito as particularidades na prestagdo de servigos publicos municipais, reconhecendo
suas peculiaridades.

Art. 4 2 A Politica indigenista de Aracruz/ES de reconhecimmento, valorizagdo e prestagdo de
servigos publicos municipais adequados aos povos e populagdes indigenas no municipio de
Aracruz tem por objetivo estimular e promover politicas ptblicas nas saguintes tematicas:

| — Educacdo Escolar Indigena:

a) A oferta, em regime de colaboragdo e articuiagio interfederativa, de educacdo escolar
bilingue, intercultural e participativa que fortalega as praticas socioculturais e a lingua
indigena de cada comunidade, proporcionando a recupera¢Zc das memdrias histdricas,
perpetuando a cultura e assegurando o acesso ao ccnhacimento técnico-cientifico da
sociedade nacionat;

b) A oferta de programas e servigos educacionais implementados em cooperagdo com 0s
povos indigenas para satisfazer suas particularidades, abrangendo sua histéria,
conhecimentos, técnicas, valores e aspiragdes sociais, econdimicas, linguisticas e culturais,
com curriculos, metodologias, materiais pedagdgicos, projetos pedagdgicos e calendarios
especificos e diferenciados; R -

c) A criagdo de nucleos educacionais de educagdo infantii e de ensino fundamental nas
comunidades, com adocdo de tecnologias e atividades que respeitem as especificidades da
educagdo indigena, com infraestrutura adequada e as praticas pedagdgicas diferenciadas;

d) Atencdo prioritdria as criangas e adolescentes, assegurando-lhes acesso a um ensino
adequado, promovendo a reduc¢do das disparidades na educac3o entre os povos indigenas e
ndo-indigenas;

e) A insercdo de conielido no curriculo comum das escolas municipais que reflitam as
cosmovisdes, histdrias, linguas, conhecimentos, valores, culturas, praticas e a forma de vida
dos povos e porulacdes indigenas, promovendo o intarcimbic de axperiéncias entre as
escolas indigenas e ndo indigenas;
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f) A criagdo de cargos especificos de professor indigena na carreira de magistério, valendo-se
do notério saber para o atendimento da educac¢do escolar indigena quanto a Lingua, a Histéria
e Cultura e o Territério, dentre outros requisitos para investidura;

g) A capacitacdes de jovens, adultos e idosos, mediante a oferta de cursos técnicos livres, de
aprendizagem ou profissionalizantes para sua integracdo a comunidzade ndo-indigena.

Il ~ Saude Indigena:

a) Atencgdo integral a saude, respeitando as especificidades das comunidades indigenas,
assegurando critérios especiais de acesso e acolhimento a partir da avaliagdo de risco clinico
e da vulnerabilidade sociocultural;

b) Respeito e apoio as concepgdes e praticas de suas medicinas tradicionais em articulagdo
com a Secretaria Especial de Salde Indigena (Sesai);

c) Insercdo no Plano Municipal de Satde de acdes voltadas 3 satide dos povos indigenas de
forma compativel e articulada com o Plano Distrital de Saude Indigenaz;

d) A realizacdo de acordos de cooperagdo e parcerias, medianie convénio ou outros
instrumentos congéneres com o Estado, a Unido e a iniciativa privada, objetivando o
planejamenrto, a coordenagdo e a execugdo harmobnica de atengfo a salde basica e
especializada as comunidades indigenas;

e} A divulgagéo e a promogdo do cadastramenio de hospitais no Municipio que prestem
atendimenito a comunidade indigena para a obtencdo do Certificado Hospital Amigo do indio, -~
de forma a contemplar as necessidades daquelas comunidades;

f) A implementa¢do de estratégias de acolhimento diferenciadc nos estabelecimentos
integrantes do Sistema Unico de Salde (SUS), objetivando o recebimento de recursos
oriundos do Incentive para Atencdo Especializada aos Povos indigenas (IAEP1), regido pela
Portaria GM/MS n2 2.663/2017 ou outra que vier a substitui-la;

g) A prestacdo de servicos de salde primaria, secunddria ou tercidria pelo Municipio,
preconizando o acesso universai e sem distingdo de indigenas no atenglimento médico;

h} A inclusdo no Sistema Municipal de Saude da obrigatoriedade da notificagdo de agravos por
requisito raga/cor e etnia para os povos indigenas, seguindo os pardmetros definidos pela
FUNAI e Ministério da Sadde;
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i) O desenvolvimento e a integracdo de a¢des e programas de saude especificos para
mulheres, homens, criangas, jovens e idosos, assegurando a universalidade do SUS de forma
compativel e articulada com os sistemas tradicionais de satide indigena.

Il = Infraestrutura Comunitaria e Saneamento Bésico:

a) Execugdo de ag¢des e projetos de infraestrutura comunitdria, com prévia anélise da Funai e
Sesai, e respeitando o entendimento das comunidades indigenas beneficiadas;

b) O planejamento e a execugdo de servicos plblicos de saneamento bésico de forma
cooperativa com a Unido e o Estado;

c) A implantagdo de espagos, de forma direta ou cooperativa com outros entes publicos ou
privados, para convivéncia de idosos, criangas e adolescentes, dedicados a atividades
educacionais e de lazer; i

d) A manutencsio das vias localizadas no interior. das terras indigenas, atendendo com
isonomia as comunidades.

IV — Meio Ambiente:

a) A manutengdo dos ecossistemas nas terras indigenas apoiando a proteg¢do, a conservagio
e a recuperagdo dos recursos naturais imprescindiveis a reproducdo fisica e cultural das
presentes e futuras gera¢des dos povos indigenas;

b} A protegado e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos povos indigenas e
de seus sistemas de manejo e conservagdo dos recursos naturais;

c) A integracdo das politicas e planos manejo das unidades de conservagdo municipais a
politica indigenista e ao PGTA, evitando dupla afetagdc entre Unidades de Conservacdo e
Terras Indigenas. Em caso de sobreposicdo, a zlaboragdc e a implementagdo de planos
conjuntos e integrados de gestdo das dreas em sobreposicdo, com a participa¢do dos povos
indigenas e da Funai, assegurada a administragdo pelo drgdc ambiental competente e o
respeito aos usos, costumes e tradigdes dos povos indigenas;

d) A integracdo do Plano de Gestdo Ambientai e Territorial {PGTA) com o Plano Diretor
Municipal, fomentando parcerias com a Unido e o Estado para compatibilizacdo das politicas
municipais as agdes regionais e federais;
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e) A definigdo no Plano Diretor Municipal, de zonas de amortecimentos no entorno das Terras
Indigenas, sujeitando as atividades humanas a normas e restriges especificas, a fim de
preservar os direitos das populagdes indigenas afetadas por projetos, obras e
empreendimentos inseridos nos limites daquelas zonas, ou fora delas, quando ocasionam
impactos socioambientais sobre as comunidades indigenas;

f) A insergdo do Estudo de Componente Indigena, bem como a consulta livre, prévia e
informada a comunidade indigena, como pressuposto para os licenciamentos municipais para
projetos, obras e empreendimentos localizados nas zonas de amortecimento do entorno das
Terras Indigenas ou gue neias possam ocasionar impactos socioambientais;

g) A criagdo de programas de educagdo ambiental para conscientizagdo da preservacdo dos
recursos naturais tradicionalmente utilizados pelas comunidades indigenas, para consumo e
fins comerciais;

h) Estudos e monitoramento conjunto com as comunidades indigenas de espécies animais‘e’
vegetais por elas utilizadas tradicionalmente, de forma a implementar acdes integradas de
manejo e conservagado das espécies;

i} O reconhecimento dos servicos ambientais relativos & protecdo, a recuperagdo e ao uso
sustentavel dos recursos naturais que os povos indigenas promovem em suas terras;

j) A conservagdo e recuperacao da agrobiodiversidade e dos recurscs naturais essenciais a
seguranga alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vista a valorizar e preservar os
graos e os cultivos tradicionais;

k) A execucdo e o apoio a programas de assisténcia técnica convencionais ou tradicionais,
objetivando a conservag¢do dos recursos hidricos, o desenvolvimentc de agroflorestas e a
formagdo de corredores ecoldgicos para melhoria da capacidade produtiva das terras
indigenas;

l) A conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais utilizados na cultura indigena,
inclusive aqueles usados na confecgdo de artesanato e outras expressdes culturais para fins
comerciais.

V- Ethodesenvolvimento:

a) O'incentivo do etnodesenvolvimento das populacBes através do fomento da produgdo
agricola sustentdvel, do artesanato, das praticas culturais e das atividades tradicionais
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relacionadas com a economia de subsisténcia, tais como caca, pesca, mariscagem, coleta de
frutos, sementes e raizes;

b) A articulagdo de politicas publicas junto aos 6rgéos setoriais da UniZo e do Estado, de forma
a capacitar produtores, pescadores, marisqueiros, coletores e artesdos indigenas, agregando
valor aos seus produtos e servigos;

c) Apoio as iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo utilizando-se de
estudos prévios, diagnésticos de impactos ambientais e a capacitagdo das comunidades
envolvidas para a gestdo daquelas atividades;

d) A promogdo de iniciativas sustentaveis de etnoturismo e ecoturismao nas Terras Indigenas,
precedida de consulta as comunidades indigenas e com respeito a sua decisdo;

e) A participagdo e auxilio na estruturagao dos Planos de Visitagdo nas aldeias, valorizando e
promovendo a sociodiversidade e da biodiversidade, por meio da integracdo com os povos
indigenas, suas culturas materiais, imateriais e 0 meio ambiente, gerando renda e respeitando
a privacidade e intimidade dos individuos, das familias e das comunidades;

f) A integracdo do Etnoturismo e do Ecoturismo das terras indigenas as rotas e outras
iniciativas de turismo sustentivel de &mbito municipal, estadual e federal;

g) A pesquisa das principais atividades produtivas das Terras Indigenas, atendendo aos
produtores indigenas com assisténcia técnica para o plantio, a colheita, o escoamento e a
comercializacdo de seus produtos;

h) A promogio da comercializa¢do e do consumo local dos produtos indigenas;

i) A certificagdo dos produtos agricolas e artesanais indigenas ccmo mecanismo de agregacdo
de valor cultural e monetério.

VI- Histdria, Cultura e Cidadania:
a) A preservacio, a vaiorizagdo e a divulga¢do da histdria e cultura dos povos indigenas;

b) A execucdo e o fomento das atividades que incentivem a manutencao, a revitalizagdo e a
transmiss3o de praticas culturais constituidas por elementos, linguagens e significados
presentes no cotidiano, no modo de ser e de interagir dos povos indigenas;

c) A preservacdo, a atualizacdo e a reprodugdo das tradi¢bes socioculturais dos povos
indigenas;
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d) O incentivo aos processos tradicionais de transmissdo de saberes e praticas entre os povos
indigenas;

e) O fortalecimento das identidades e das culturas dos povos indigenas, considerando suas
estratégias e iniciativas;

f) O registro, a documentac3o e a criacdo de conteldo para serern utilizados em processos
educativos, formais e informais, e a difusdo dos conhecimentos e priticas tradicionais como
estratégias de protecdo e promocio das culturas indigenas;

g) A criagdo e o fomento de espagos de memdria propostos pelas comunidades indigenas,
voltados para o regisiro, a documentagdo, a transmissdo sociocultural e a valorizacdo de suas
tradicdes;

h) A realizagdo e o apoio a eventos, festivais, feiras, exposicBes, mostras, semindrios,
coléquios, oficinas e cursos de formagdo sobre as culturas indigenas, bem como a difusdo de
seus resultados e produtos; '

i) O desenvolvimento de acBes de protecdo e promogao das linguas maternas indigenas;

j) A identificacdo, sistematizacdo e criagdo de estratégias de geracdo de renda e de
etnodesenvolvimento das comunidades indigenas a partir dos seus saberes e préticas
socioculturais;

k) O’ mapeamento dos bens culturais que integram as cadeias produtivas culturais indigenas,
de modo a subsidiar a criacdo de estratégias para o seu etnodesenvoivimento;

[) A criagdo de agbes de incentivo, qualificacdo, e comercializacdo do artesanato e culindria
indigena, agregando informagoes sobre seus significados e a tradi¢do da produgio e utilizacdo,
assim como a prestacdo de servigo de orientacdo sobre os direitos previdencidrios
assegurados aos indigenas pescadores, artesaaos e agriculiores;

m) A garantia do acesso as politicas publicas sociais e a participacdc de representantes das
populagdes indigenas nas instancias de controle e promogao social do Municipio;

n) A criagdo de programas destinados a protecdo das criancas e adolescentes indigenas,
destinados a permitir o nascimento e desenvolvimento sadic e harmonioso em condigdes
dignas;

o) A realizacdo de acbes que fortalecam o protagonismo das mulheres indigenas, combatendo
a discriminag3o e a violéncia, e promovendo seu desenvolvimenio econdmico e a preservagao
da sua satde.
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VII- Seguranca Publica:

a) A integra¢do do Sisterna de Seguranga Publica zo interior das Terras Indigenas para a
prevencdo de ilicitos, de forma a garantir qualidade de vida e seguranca aos municipes;

b) A participacdo de representantes da comunidade indigena no Conselho Municipal de
Seguranca Publica, ou outro consetho equivalente que vier a ser instituido.

VI - Lazer e Desporto:

a) O incentivo a pratica de esportes, especialmente dos jogos tradicionais indigenas, como
legitima manifestagda desportiva desses povos, respeitando seus aspectos etnoculturais;

b) O ensino e a pratica das modalidades presentes nos jogos tradicionais indigenas nas escolas
municipais, especialmente naquelas que possuam alunos indigenas e nas escolas indigenas do
Municipio, promovendo a integracdo das modalidades tradicionais indigenas com os torneios
estudantis_ de Aracruz;

c) A pratica de esportes convencionais fomentando a realizacdo de campeonatos indigenas;

d) A criagdo de espacos adequados para a pratica de esportes nas Terras Indigenas,
previamente avalizados pelas comunidades.

Art. 52 - Serdo instrumentos de efetivagdo da Politica Indigenista de Aracruz:

| - Conselho Municipal Indigenista de Aracruz;

Il - Plano Plurianual, 2 Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria Anual;
Il - Plano Municipal de Execugdo da Politica [ndigenista de Aracruz (PMEPIA);

IV - Plano Diretor Municipal com as defini¢Ges instituidas pelo Plano de Gestdo Ambiental e
Territorial (PGTA);

V - Fundo Municipal Indigenista.

Paragrafo Unico: A Politica Indigenista devera ser obrigatoriamente considerada como
instrumento transversal para elaboragdo de quaisquer planos ou politicas municipais, em
qualquer 4rea tematica, de modo a garantir os objetivos elencados nesta lei.
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Art. 62 - O PMEPIA, tera como objetivo garantir a implementagio desta politica, através de
agoes de curto, médio e longo prazo, valendo-se:

| — De parametros ambientais, econdmicos, regionais, temdticos, étnico-sécio-culturais,
devendo ser elaborado respeitando a participagio equitativa dos representantes de érgios
governamentais e dos povos indigenas envolvidos;

Il — Da necessidade de elaboragdo e implementagdo da PMEPIA, airavds de conferéncias
especialmente criadas para esta finalidade;

lll — Da garantia da participacdo de forma igualitaria de representantes de todas as aldeias
localizadas no Municipio na construgdo e implementag¢3o do plano;

IV — Dos objetivos e diretrizes elencados no artigo 5¢ desta lei, além de outros que sejam
necessarios para a consecuc¢do desta politica.

Art. 72 - Para consecucdo dos objetivos e diretrizes desta lei, ¢ Poder Executivo Municipal
criard o Conselho Municipal Indigenista de Aracruz, que terd como atribuicdes:

| — O acompanhamento e a participagdo na realizacdo das conferéncias nas Terras Indigenas,
realizadas pelo Poder Executivo para discussdo, constlta e construcdo do PMEPIA, com a
divulgacao dos resultados das conferéncias que subsidiardo a construcio do referido Plano;

Il - O acompanhamenio, a participacdo e a fiscalizagdo da construgdo e implementacio da
PMEPIA por parte do Poder Executivo Municipal, garantindo a executoriedade dos objetivos
e diretrizes constantes nesta lei;

[l — O acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento dos cbjetivos e diretrizes desta lei
pela Administracdo Municipal;

IV — A atuagdo como 6rgdo consultivo para interpretacao ou elucidagdo de casos omissos
envolvendo a presente politica;

Paragrafo Unico. A composigdo do Conselho Municipal indigenista assegurard, sempre que
possivel, o assento majoritario de representantes da comunidade em respeito ao principio da
autonomia dos povos indigenas nas decisOes legisiativas e adminisirativas que versem ou
influenciem sobre seus direitos, conforme o art. 231 da Constituicdo Federal.

Art. 82 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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VILSON BE EDL!VEIRA

Presidente da Comissdo Especialida Politica Indigenista de Aracruz

e

LEAMRPRO RODRIGUE REIRA

Rua Professor Lobo, 550. Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-910 — CNPJ: 39.616.891/0001-40
Tel.: (27) 3256-9457 Site: www.aracruz.es.leg br — e-mail: gabinetevilsonjaguarete@aracruz.es.leg.br

bR

Pgne

CMA



b

Pgn°
273 .

A

Camara Municipal de Aracruz
ESTADBO DO ESPIRITO SANTO

Justificativa

Com a eleicdo do vereador Vilson Jaguareté, como legitimo representante da comunidade indigena
de Aracruz, emergiu no seio do legislativo municipal demandas e anseios acumulados ao longo de anos,
principalmente no gue se refere as relagbes entre o Peder Executivo, o Legislativo e a comunidade

indigena.

Embora Aracruz seja o Unico municipio do Estado do Espirito Santo a passuir Terras indigenas
homologadas, historicamente, a relacdo entre a comunidade indigena e ndo indigena deste municipio
acumulou conflitos que refletiram dificuldades no acesso a servicos piblicos municipais pela
comunidade indigena e a inexisténcia de leis que garantissem o acesso a direitos basicos, valorizagdo
e manutencdo da histdria, cultura e especificidades dos povos indigenas. Essas dificuldades, na maioria
das vezes, foram sedimentadas do ndo enterndiments das competéncias dos entes federados no
oferecimento de servicos publicos e das possibilidades de cooperagdo para o atendimento as

necessidacles da comunidade indigena.

Diante dessa histérica realidade, a elei¢do do primeiro vereador indigena trouxe a tona a discussio
sistematica dessas dificuldades, l|he cabendo, ent3o, criar caminhos para resslvé-las, compatibilizando
e integrando as politicas municipais as especificidades e necassidades da comunidade indigena como
legitimo municipe e parte integrante da sociedade aracruzense. Neste sentido, surgiu a iniciativa do
estudo, da elaboragdo e da proposi¢do da Politica Indigenista de Aracruz, inicialmente dentro do
gabinete do vereador Vilson Jaguareté. Contudo, a necessidade de uma constru¢do tecnicamente
sélida, promoveu o reguerimento 3 Cadmara de Vereadores, que prontamente se dispds a iniciativa,
permitindo e apoiando a criacdo da Comissdo Especial para proposicdo da Politica Indigenista de
Aracruz, composta, além do Vilson Jaguareté, pelos vereadores Lao Pereira e Etienne Coutinho Musso,

gue muito contribuiram e apciaram a construgdo da proposta.
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Por definigdo, as politicas publicas sdo conjuntos de programas, acdes e decisGes tomadas pelos
governos (nacional, estaduais ou municipais) com a participacdo, direta ou indireta de entes plblicos
e privados para assegurar direitos de cidadania a determinados grupos ou segmeantos sociais, culturais,

étnicos ou econdmicos, para que sejam assegurados os direitos previsios na Carta Magna.

Neste sentido, a politica indigenista compde um conjuntc de iniciativas formuladas pelas diferentes
esferas do Estado Brasileiro a respeito das popuiagdes indigenas, sendo orientada pelo indigenismo,
que sdo principios construidos a partir do contato, estudos e entendimento das necessidades, anseios

e dinamicas dos povos indigenas frente a sociedade nacional.

E, foram esses contatos e entendimento das necessidades, anseios ¢ dindmicas dos povos indigenas
de Aracruz que motivaram a estruturacdo de uma politica nlblica municipal que esclarega, reconheca,
valorize e preste servigos publicos municipais adequados a estes povos e populagdes, bem como
instrumentalize sua execug¢do a nivel municipal, apoiando e complementando as politicas federais de
atencdo aos povos indigenas. E, é neste contexto, conforime o seu artigo 12, que se propdem a Politica

Indigenista de Aracruz.

A presente proposi¢do e sua conformidade com art. 30, incisos ! e {l, da Constituicdo Federal, estando
nela o exercicio da competéncia que o Municipio possui para legislar sobre assuntos de interesse local
e para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, diante da necessidade da efetivagdo
e aplicagdo de uma politica indigenista a nivel municipai. Resguardados, portanto, os fundamentos,
preceitos e objetivos constantes na Carta Pétrea, Tratados Internacionais dos quais o Brasil é
signatdrio, Politica Indigenista Nacional e numa futura politica estadual, Constituicdo Estadual e Lei
Orgénica Municipal, bem como outras normas infraconstitucionais elencadas no anexo Unico da

presente proposta.

Embora o art. 231 da Constituicdo Federal estabele¢a junto a nacionalidade o reconhecimento a
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des dos povos indigenas, bem como os direitos

originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger
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e fazer respeitar todos os seus bens. E, apesar dos temas ligados aos povos indigenas exigirem
centralidade ou lideranga institucional por parte da Unide (art. 22, XV, CF), no Brasil vigora o
Federalismo Cooperativo, sistema politico marcado pela ralacdc de complementaridade entre os
entes federados para o alcance de resultados de interesse comum, em especial para a garantia de

direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, ¢ Supremo Tribunal Federai, quando do juigamento da Peticdo n2 33881, firmou o
entendimento de que a vontade objetiva da Constituicdc permite a presen¢a de todas as pessoas
federadas em terras indigenas, desde que em sintonia com o modelo de ocupagio

constitucionaimente concebido, que é de centralidade pela Unido.

Nesta afirmacdo da possibilidade juridica de atuacdo complementar de Estados e Municipios em
reservas e terras indigenas demarcadas, a referida Corte estabelece que tal atuacdo deva ser feita em
concerto com a Unido Federal. O entendimento decorre do reconhecimento de que, embora as terras
indigenas sejam consideradas bens da Unido, os pevos indigenas nio deixam de manter vinculos com
os Estados e Municipios nos quais suas terras estdo inseridas, na medida em gue toda populagdo
radicada no territério brasileiro formam com os entes subnacionais relacdes juridicas de protegdo e de

controle, notadamente nos setores da salide, educagdo e mejo ambiente,

Com esteio nesses pressupostos, o Municipio de Aracruz, pode criar e instituir alguns mecanismos
legais, bem como executar politicas publicas destinadas a contribuir, no &mbito municipal e no limite
de suas competéncias, com a protecdo e promogdo dos direitos dos povos indigenas, sendo essa
proposta o primeiro passo para a estruturagdo de um sistema municipal de prote¢dc aos diretos

indigenas.

Faz-se importante destacar que a proposta legislativa em comento ndo usurpa nem elimina a
competéncia da Unido para estabelecer as diretrizes nacionais para promog&o dos direitos e prote¢do

dos povos indigenas, e o regramento acerca de suas terras demarcadas em todo o territdrio brasileiro.
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O presente projeto de lei, na verdade, reforga 0 compromisso do Municipio de Aracruz com o principio
da colaboragdo federativa, razdo pela qual sempre se coloca a disposicdo dos demais entes federados
para agles de apoio e alcance de resultados de interesse comum, a exeamplo da promogédo dos direitos

humanos.

O art. 52 da presente proposta legislativa prevé a formaco inicial do Sistema Municipal de Prote¢ao
aos Povos indigenas de Aracruz que poderd ser composto por esta Politica Indigenista de Aracruz e
pelo Plano de Execugio da Politica Indigenista de Aracruz, assim como pelo Plano Diretor Municipal
(gue devera absorver o Plano de Gestdo Territorial e Ambiental das Terras Indigenas Tupinikim e
Guarani, integragdo jé prevista no PDM de Aracruz) e pecas orcameniarias e de planejamento
municipal, bem como pelo Fundo Municipal de apoio aos Povos Indigenas de Aracruz (que podera ser
o meio de aporte especifico de recursos federais e estaduais voltados para os povos indigenas de
Aracruz, através das secretarias, gerencias e coordenac¢des do Executivo Municipal para atendimento
as demandas indigenas). A observancia de sua execugdo sera realizada pelo Consetho Municipal
Indigenista de Aracruz e conselhos afins, bem como outros mecanismos de ‘decorrentes de

regulamentacdes especificas.

A Politica Indigenista de Aracruz foi desenvolvida sobre oito eixos de atuagfio, como previstos no

artigo 42 da presente proposta legislativa, quais sejam:

| - Educacgdo Escolar Indigena;

Il — Saude;

Il — Infraestrutura Comunitaria e Saneamento Basico;
IV — Meio Ambiente;

V- Etnodesenvolvimento;

VI- Histéria, Cultura e Cidadania;

VII- Seguranca Publica;
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VIl — Lazer e Desporto.

Contudo, para consecugdo das agSes relativas a cada eixo o Poder Executivo Municipal devera
pormenoriza-las no Plano de Execugdo da Politica indigenista de Aracruz (PMPIA), como
previsto no artigo 62 desta proposicdo. Este plano estipulara medidas de curto, médio e longo
prazo voltado para as presentes e futuras geragdes, considerando a ancestralidade, direitos
originarios e a transversalidade de géneros e geracdes, garantindo na sua construcdo e
implementacdo, a participacdo de forma igualitdaria de representantes de todas as aldeias

indigenas do municipio.

O Conselho Municipal Indigenista de Aracruz, por sua vez, prenunciado no artigo 72 de desta
proposta, em suas atribui¢des de interesse local, acompanhara, participard da realizagéo das
conferéncias nas terras indigenas de Aracruz, que deverao ser realizadas pelo Poder Executivo.
Tais conferéncias, no arcabougo Convengdo 169 da OIT, promoverd a discussdo, consulta e
construgdo do PMEPIA, dando publicidade aos resuitados dessas conferéncias. Ngo obstante,
o referido conselho também acompanhara, participara e fiscalizard de forma-a garantir a
execu¢do dos objetivos e diretrizes, constantes na presente proposta de lei, pela
administracdo publica direta e indireta municipal. Também atuard como 6rgdo consultivo para

interpretacdo ou elucida¢do de casos omissos.
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Histdrico de estudo, elaboragdo e proposicdo do Projeto de Lei
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No processo construtivo da presente proposta, foi estabelecido e executado o fluxograma de reunides
_da Comissdo Especial, acima apresentado. Esta forma de organizacdo do processo evidencia a
construgdio participativa e democratica, contando com a Fundacdo Nacional do Indio, o Ministério
Pablico Federal, a Defensoria Publica da Unido e as Procuradorias da Camara de Vereadores e da
Prefeitura Municipal de Aracruz que participaram ativamernte por meio de reunides de analises

técnicas e juridicas para potencializar, abranger e eliminar eventuais vicios nas tratativas dos mais
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diversos aspectos do direito indigena, consolidando as segurangas juridicas necassdrias a cria¢do da
lei. Um processo que se consolida como inédito e importante para a organizacdo municipal em prol

dos povos indigenas de Aracruz.

Para o dinamismo e objetividade no processo construtivo, estabeleceu-sa que participa¢io dos érgios
de governo e de justica ateriam-se, nas reuniGes, as indicacfes e auxilios quanto s especificidades e
abrangéncias dos aspectos legais da proposta, esclarecendo as competéncias m;micipais e a préticae
interferéncia desse projeto na territorialidade, vida e desenvolvimento dos povos indigenas de

Aracruz.

Destaca-se a importante participagdo da Fundagdo Nacional do Indio, do Ministério Pubico Federal e
da Defensoria Publica da Unido, que, além de analisarem s proposta participaram ativamente,
discutindo e sugerindo inclusBes, alteragdes de redacdo, sempre enfatizando o direito e a

responsabilidade de cada ente federado.

Apds as andlises técnicas e juridicas, a comissao realizou consultas aos especialistas dos oito eixos
tematicos, em especial das dreas de educacdo escolar indigena, satde indigena, agricultura, culturs,
dentre outros. Mas, a base construtiva e norteadora da proposta esta no pensamento, organizagdo e
anseios das comunidades indigenas, extraidos diretamente de agentes da comunidade e liderangas

indigenas de Aracruz.

Contudo, a construcdo da presente proposta nio seria legitima sem a observagdo do que preconiza a
Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, promulgada através do decreto presidencial
n? 10.088/2019, onde prevé o dever de realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas
e tribais em quaisquer tomadas de decis@es administrativas e legislativas que lhes afetem direta ou

indiretamente.
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Ao todo foram realizadas 6 (seis) consultas as comunidades indigenas de Aracruz, com o objetivo de
explicar e discutir, de forma simples, a esséncia da politica indigenista. Como base dessas reunides, a
minuta foi previamente enviada para as associacGes indigenas, liderancas e caciques, para que a
mesma pudesse ser amplamente divulgada e apreciada pelos indigenas interessados, de forma a se
obter o maximo de contribui¢Bes para serem apresentadas com efetividade durante as consultas. Para
além do envio as comunidades e seus representantes, a Cidmara de Vereadores, cumprindo os
principios da publicidade e transparéncia, também disponibilizou a minuta de lei em seu site, para

conhecimento de ioda comunidade Aracruzense.

Por fim, a Comissdo Indigenista se reuniu com as demais ComissGes da Cémarz para apresentar o
processo de construcdo da Politica em tela. Tal reunido teve o objetivo de nivelamento de informagdes
juridicas e técnicas, dando assim maior seguranca e celeridades para o trémite do pro'cessd legislativo.
Com o mesmo objetivo integrador, a Comissdo Indigenista realizou a ultima reunido com o Prefeito

Municipal e sua Procuradoria.

Considerac8es

CONSIDERANDO, a existéncia de Trés Terras Indigenas homologadas no municipio de Aracruz
(Tupiniquim, Caieiras Velhas Il e Comboios), as Gnicas existentes no Estado do Espirito Santo; contando

atualmente com uma populagdo de aproximadamente 4.604 indigenas;

CONSIDERANDO, a necessidade da delimitacdo de competéncias e atribuices a nivel municipal, bem

como a regulamentagdo legal dessas competéncias;

CONSIDERANDO, a necessidade, em regime de colaborac¢do com o Estado e com & Unido, da presta¢do

de servicos publicos de forma especifica e diferenciada, adequados 2 esta comunidade indigena;
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CONSIDERANDO, que para o atendimento das necessidades acima mencionadas é imprescindive! a
criagdo de uma politica municipal voltada aos direitos dos povos indigenas deste municipio, que
contenha objetivos, aces, metas e instrumentos para o atendimento adequado e articulado com o

Estado e a com a Uniao;

CONSIDERANDO, os Direitos fundamentais dos povas origindrios a prote¢do da dignidade humana em
todas as dimensdes, reconhecendo-se sua diferenga, organizagdo social, cosiumes e tradiges,
salvaguardando o direito de serem e permanecerem como indios e sujeitos de direitos origindrios,

conforme preconiza a Constituigdo Federal;

CONSIDERANDOQ, a Declaragédo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Fovos Indigenas, que em seu
artigo primeiro preconiza o direito dos povos indigenas, a titulo coletivo ou individual, ao pleno
desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos pela Carta das Nagdes

Unidas, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e Direito Internacional dos Direitos Kumanos;

CONSIDERANDO, a Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, promulgada através do
decreto presidencial n2 10.088/2015 - sobre os povos indigenas e tribais, que responsabiliza os
governos no desenvolvimento, com a participagdo dos povos interessados, de acdes coordenadas e

sistemadticas para proteger seus direitos e garantir respeito a sua integridade;

CONSIDERANDO, gue essas agOes de governo deverdo incluir medidas para garantir que os membros
desses povos se beneficiem, em condigﬁes de igualdade, dos direitos e oportunidades previstas na
legislagdo nacional para os demais cidaddos, conforme preconiza a Convengdo 169 da Organizagio

Internacional do Trabalho, promulgada através do decreto presidencial n2 10.088/2019;
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CONSIDERANDOQ, que os governos devam promover e proteger a plena realizacdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais desses povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus costumes e
tradigdes e suas instituicdes, conforme preconiza a Convencdo 169 da Organizagio Internacional do

Trabalho, promulgada através do decreto presidencial n2 10.088/2019;

CONSIDERANDQ, que os governos devam ajudar os membros desses povos & eliminar quaisquer
disparidades socioecondmicas entre membros indigenas e demais membros da comunidade nacional
de uma maneira compativel com suas aspiragdes e estilos de vida, conforme preconiza a Convengao
169 da Organiza¢io Internacional do Trabalho, promulgada através do decreto presidencial n?

10.088/2019;

CONSIDERANDQ, que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos ~ ONU, promulgada pelo
decreto federal n2592/1992, que em seu artigo segundo estabelece gue os Estados-partes do presente
pacto comprometem-se, na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza destinadas a tornar
efetivos os direitos reconhecidos, a tomar as providéncias necessarias, levando em consideragdo seus

respectivos procedimentos constitucionais e disposi¢des presentes nesse pacto;

CONSIDERANDO, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — ONU,
promulgada pelo Decreto Federal n? 591/1992, que prevé em seu artigo segundo que cada Estado-
parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas legisiativas para consecu¢do dos plenos

direitos reconhecidos no presente pacto;

CONSIDERANDO, a Convengdo Americana sobre Direitos Hurnanos — OEA, promulgada pelo decreto
presidencial n2 678/1992, que enumera entre os deveres dos Estados-membros, & adog¢do de
disposicdes de direito interno para garantir os direitos e liberdades mencionados no presente pacto,
especificamente as medidas legislativas, ou de outra natureza, que forem necessdrias para tornar

efetivos tais direitos e liberdades;
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CONSIDERANDO, que a Constituicdo do Estado do Espirito Santo em seu art. 205 garante que o Estado
respeitara e fara respeitar os direitos e bens materiais, crencas, tradicdes e garantias conferidas aos

indios na Constituicdo Federal;

CONSIDERANDQ, o art. 168 da Lei Orgénica que afirma que o Municipio respeitara e fara respeitar os

direitos, os bens materiais, as crengas, as tradigdes e as garantias conferidas ao indio na Constituicdo

Federal. E, em seu paragrafo primeiro garante que o Municipic dard assisténcia técnica e incentivos
que proporcionem ao indio de seu territério meios de sobrevivéncia e preservacdo fisica e cultural,
desde que solicitados por suas comunidades e organizacdes, havendo a possibilidade ainda, conforme
seu paragrafo segundo, de celebrar convénios com 6rgdos federais competentes, visando promover,

assistir e integrar o indio a comunidade municipal;

CONSIDERANDO, que os estudos dessa Comissdo Especial poderdo subsidiar os trabalhos da Comissdo
Especial de Revisdo, Atualizacdo e Modernizacdo da Lei Orgéanica do Municipio de Aracruz/ES, quanto

aos Povos Origindrios de Aracruz/ES;

CONSIDERANDO ainda, que notadamente a Politica Indigenista Municipal de Aracruz é a manifestagao
legitima da prerrogativa constitucional do artigo 30, pardgrafo segundo, de legislar sobre assuntos de

interesse local, atuando de forma suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Com estes argumentos, que considero suficientes para justificar a importancia da proposta legislativa

em aprec¢o, minha expectativa é de que o digno Parlamento Aracruzense lhe dé boa acolhida.

Atenciosamente,
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>
VILSON BEN DITWLWEIRA

Presidente da Comissao Espécial da Politica Indigenista de Aracruz

ETIENNE COUTINHO MUSSO

LEAN DRIGUES PEREIRA
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Anexo |

Relatério fotografico das audiéncias e reunides:

Foto 2 - Reunido da Comissdo com a especialistas 16/09/2021.
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Fotos 4 e 5 - Reunides com MPF, DPU e Procuradoria Municipal 15/10/2021 e 10/12/2021
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Foto 8 — Consulta a comunidade indigena da aldeia Pau Brasil 23/02/232.
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Foto 1C - Consulta a2 comunidade indigena da aldeia Nova Esperanca 25/02/22.
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Foto 11 — Reunido prefeito de Aracruz, Dr. Luiz Coutinho e Subprocuradora Dra. Larissa 15/03/22.

Foto 12 — Consulta & comunidade indigena da aldeia Caieiras Velha 15/03/22.
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Foto 14 - Protocolo do Projeto de Lei na Cdmara Municipal de Aracruz 17/03/22.

Anexo Il
A histéria de formacdo da comunidade indigena de Aracruz:

Pertencentes ao tronco iinguistico Tupi, descendentes de grupos do sudoeste da Amazdnia que teriam
chegado ao litoral por volta de 1,2 mil anos atras, a histéria dos Tupinikim nessa regifo é antiga.

Segundo a historiadora Vénia Maria Lousada Noreira, os Tupinikim representam um dos setores sociais
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mais antigos do Estado do Espirito Santo. Estimativas propostas por John Heming indicam uma
populacdo Tupinikim, distribuida entre o Espirito Santo e o sul da Bahia, de 55 mil individuos no inicio
da colonizagdo brasileira. Foram aliados da Coroa poriuguesa durante a conquista, aldeados nas
missdes jesuiticas da costa atléntica e, depois das leis pombalinas, equiparados aos demais vassalos
livres do rei, partilhando com eles direitos e deveres. No império, foram considerados “cidad3os
brasileiros” e, por isso mesmo, obrigados a prestar diversos servicos ao Estado. As terras de sesmarias
indigenas no litoral do Espirito Santo foram progréssivamente e ilicitamente incorporadas ao Poder
Publico Estadual como terras devolutas e foram doadas ou vendidas para empresas. A partir dai,
intensificou-se o processo de expropriagdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos Tupinikim, que

passaram a viver “ilhados” dentre do seu préprio territério.

Os tarﬁbém pertencentes ao tronco linguistico Tupi, assim como os Tupinikim, os Guaranleya
também teriam sua origem na AmazOnia, porém migraram para o sui da América do Sul. A histéria dos
Guarani Mbya, reconverge com a histéria dos Tupinikim a partir de um extraordinario movimento
conhecido como oguata pori (caminhada). Os Guarani sdo conhecidos por acreditarem na busca pela
Terra sem Mal, que consiste em uma espécie de paraiso (Yvy mardey), no gual contardo com um lugar
de fartura de alimentos, de caca e muijto mel. Para encontrarem a Terra sem Mal os guarani realizam
o oguata pora. Alguns historiadores explicam esse fendmenc como uma migracdo de causas religiosas,
para outros, esse € um movimeﬁto de mobilidade teve origem a partir da Guerra do Paraguai, pois
perderam suas terras. Chegando ao Espirito Santo na primeira metade do século XX, os Guarani traziam
experiéncias de outros tempos e lugares, mas, tanto quanto os Tupinikim, eram também um povo

profundamente impactado pela conquista, catequese e outros processos deletérios histérico-sociais.

N

A convergéncia da historia desses dois povos ocorre em com a chegada dos Guarani em Aracruz em
1967, quando se instalaram junto aos Tupinikim, em uma area isolada. Chegaram num momento
conflituoso, repleto de ameacas, tanto que entre 1973 a 1978 foram “transferidos”, assim como muitas
familias Tupinikim, para a Fazenda Carmésia (um presidio localizado em Minas Gerais usado para
aquartelar indigenas, pois foram considerados uma ameaca e perigosos). Mas como grupo coeso, os

Guarani Mbya iutaram desde o inicio junto aos Tupinikim centra a ocupagdo de seus territérios.
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Os Guarani Mbya e os Tupinikim sao dois grupos sociais bem diversos. Mas, a despeito de todas as
diferengas, eles tambhém partilnam muitas histérias entre si. A luta diaria pela cidadania, pela terra e
pela histéria sdo algumas das experiéncias que atualmente unem Guarani e Tupinikim de nossa

contemporaneidade.

A histéria pela luta pela terra indigena no Espirito Santo pode ser dividida em trés fases. A primeira
ocorrida de 1967-1983, ano da homologagdo das terras indigenas. A segunda de 1993-1998, periodo
em que reivindicaram a ampliac8o do territério indigena de Caieiras Velha, e a terceira iniciada em
2005 através da assembleia dos dois povos pela ampliagdo, que culminou em 2007 na homologagdo

das Trés Terras Indigenas nos moldes atuais.

Atualmente a populagdo indigena aldeada de Aracruz é cerca de 4.600 individuos, segundo SESAI 2021.
Organizam-se em 12 aldeias situadas em trés Terras Indigenas homologadas: A Terra Indigena
Tupiniquim {composta pelas aldeias Caieiras Velha, Iraja, Areal, Pau Brasil, Amarelos, Boa Esperanca,
Nova Esperanca, Olho D’dgua e Trés Palmeiras), a Terra Indl’ggna Caieiras Velha li (aldeia Piraqué-agu)
a Terra Indigena Comboios (aldeias Combaios e Cérrego do Ouroc}. As trés Terras Indigenas ocupam

uma drea de aproximadamente 18.000 hectares.
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APROVADO TURNO UNICO

SUBSTITUTIVO N2 002/2022 AC PROJETO DE LEI N2 005/2

Dispoe sobre a Politica de Reconhecimento,
Valorizagdo e Prestacdo de Servicos Publicos
Municipais adequados aos Povos e Populagdes

Indigenas de Aracruz e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL
SANCIONA A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Esta Lei regulamenta a atuacdo da administragdo publica municipal nos termos do
artigo 22 da Lei n2 6.001/73, instituindo a Politica Municipal Indigenista de reconhecimento,
valorizagdo e prestagdo de servigos publicos municipais adequados aos povos e populagdes
indigenas de Aracruz, a fim de assegurar, apoiar e complementar as politicas federais de
atencdo aos povos tradicionais.

Art. 2 2 A Politica Indigenista de Aracruz/ES de reconhecimento, valorizacdo e prestacio de
servicos publicos municipais adequados aos povos e populagdes indigenas no municipio de
Aracruz tem por objetivo estimular e promover politicas publicas nas seguintes tematicas:

| — Educacao Escolar Indigena:

a) A oferta, em regime de colaboracdo e articulagdo interfederativa, de educacdo escolar
bilingue, intercultural e participativa que fortaleca as praticas socioculturais e a lingua
indigena de cada comunidade, proporcionando a recuperagdo das memdrias histdricas,
perpetuando a cultura e assegurando o acesso ao conhecimento técnico-cientifico da
sociedade nacional;

b} A oferta de programas e servi¢os educacionais impiementados em cooperagdao com os
povos indigenas para satisfazer suas particularidades, abrangendo sua histéria,
conhecimentos, técnicas, valores e aspiragdes sociais, econdmicas, linguisticas e culturais,
com curriculos, metodologias, materiais pedagdgicos, projetos pedagdgicos e calendarios
especificos e diferenciados;

c) A criacdo de nucleos educacionais de educacao infantil e de ensino fundamental nas
comunidades, com adoc¢do de tecnologias e atividades que respeitem as especificidades da
educagdo indigena, com infraestrutura adeguada e as praticas pedagdgicas diferenciadas;
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d) Atencao prioritdria as criangas e adolescentes, assegurando-lhes acesso a um ensino
adequado, promovendo a redugdo das disparidades na educagdo entre os povos indigenas e
nao-indigenas;

e) A insercdo de conteddo no curriculo comum das escolas municipais que reflitam as
cosmovisoes, histérias, linguas, conhecimentos, valores, culturas, praticas e a forma de vida
dos povos e populagdes indigenas, promovendo o intercdAmbio de experiéncias entre as
escolas indigenas e ndo indigenas;

f) A criacao de cargos especificos de professor indigena na carreira de magistério, valendo-se
do notério saber para o atendimento da educacdo escolar indigena quanto a Lingua, a Histéria
e Cultura e o Territdrio, dentre outros requisitos para investidura;

g) A capacitagbes de jovens, adultos e idosos, mediante a oferta de cursos técnicos livres, de
aprendizagem ou profissionalizantes para sua integragdo a comunidade ndo-indigena.

Il — Sadde Indigena:

a) Atengdo integral a saude, respeitando as especificidades das comunidades indigenas,
assegurando critérios especiais de acesso e acolhimento a partir da avaliagdo de risco clinico
e da vulnerabilidade sociocultural; ‘

b) Respeito e apoio as concepgdes e praticas de suas medicinas tradicionais em articulagdo
com a Secretaria Especial de Satide Indigena (Sesai);

c) Insergdo no Plano Municipal de Sadde de acOes voltadas a saude dos povos indigenas de
forma compativel e articulada com o Plano Distrital de Saude Indigena;

d) A realizagdo de acordos de cooperacdo e parcerias, mediante convénio ou outros
instrumentos congéneres com o Estado, a Unido e a iniciativa privada, objetivando o
planejamento, a coordenagdo e a execug¢do harmodnica de atengdo a saude basica e
especializada as comunidades indigenas;

e) A divulgacdo e a promogdo do cadastramento de hospitais no Municipio ‘que prestem
atendimento a comunidade indigena para a obtenc¢do do Certificado Hospital Amigo do indio,
de forma a contemplar as necessidades daquelas comunidades;

f) A implementacdo de estratégias de acolhimento diferenciado nos estabelecimentos
integrantes do Sistema Unico de Satde (SUS), objetivando o recebimento de recursos
oriundos do Incentivo para Atengdo Especializada aos Povos Indigenas (IAEPI), regido pela
Portaria GM/MS n2 2.663/2017 ou outra que vier a substitui-la;
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g) O acesso servi¢os de satide primaria, secundaria ou terciaria pelo Municipio, preconizando
0 acesso universal e sem distingdo de indigenas no atendimento médico;

h) Ainclusdo no Sistema Municipal de Sadde da obrigatoriedade da notificagdo de agravos por
requisito ragca/cor e etnia para os povos indigenas, seguindo os parametros definidos pela
FUNAI e Ministério da Saude;

i) O desenvolvimento e a integracdo de agbes e programas de salde especificos para
mutheres, homens, criancas, jovens e idosos, assegurando a universalidade do SUS de forma
compativel e articulada com os sistemas tradicionais de satde indigena.

Il — Infraestrutura Comunitéaria e Saneamento Basico:

a) Execucdo de agles e projetos de infraestrutura comunitaria, com prévia analise da Funai e
Sesai, e respeitando o entendimento das comunidades indigenas beneficiadas;

b) O planejamentoc e a execugdao de servicos publicos de saneamento basico de forma
cooperativa com a Unido e o Estado;

c) A implantacdo de espacos, de forma direta ou cooperativa com outros entes publicos ou
privados, para convivéncia de idosos, criancas e adolescentes, dedicados a atividades
educacionais e de lazer;

d) A manutencdo das vias localizadas no interior das terras indigenas, atendendo com
isonomia as comunidades.

IV — Meioc Ambiente:

a) A manutencdo dos ecossistemas nas terras indigenas apoiando a protecao, a conservagdo
e a recuperacdo dos recursos naturais imprescindiveis a reprodugao fisica e cultural das
presentes e futuras geragdes dos povos indigenas;

b) A protecio e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos povos indigenas e
de seus sistemas de manejo e conservag¢ao dos recursos naturais;

c) A integragdo das politicas e planos manejo das unidades de conservagdo municipais a
politica indigenista e ao PGTA, evitando dupla afeta¢do entre Unidades de Conservagdo e
Terras Indigenas. Em caso de sobreposigdo, a elaboragdo e a implementagdo de planos
conjuntos e integrados de gestdo das areas em sobrepcesi¢do, com a participagdo dos povos
indigenas e da Funai, assegurada a administracdo pelo 6rgao ambiental competente e o
respeito aos usos, costumes e tradicdes dos povos indigenas;
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d) A integracdo do Plano de Gestdao Ambiental e Territorial (PGTA) com o Plano Diretor
Municipal, fomentando parcerias com a Unido e o Estado para compatibilizacdo das politicas
municipais as agoes regionais e federais;

e) A definigdo no Plano Diretor Municipal, de zonas de amortecimentos no entorno das Terras
Indigenas, sujeitando as atividades humanas a normas e restri¢gdes especificas, a fim de
preservar os direitos das populacdes indigenas afetadas por projetos, obras e
empreendimentos inseridos nos limites daquelas zonas, ou fora delas, quando ocasionam
impactos socioambientais sobre as comunidades indigenas;

f) A inser¢cdo do Estudo de Componente Indigena, bem como a consulta livre, prévia e
informada a comunidade indigena, como pressuposto para os licenciamentos municipais para
projetos, obras e empreendimentos localizados nas zonas de amortecimento do entorno das
Terras Indigenas ou que nelas possam ocasionar impactos socioambientais;

g) A criacdo de programas de educagdo ambiental para conscientiza¢do da preservagdo dos
recursos naturais tradicionalmente utilizados pelas comunidades indigenas, para consumo e
fins comerciais;

h) Estudos e monitoramento conjunto com as comunidades indigenas de espécies animais e
vegetais por elas utilizadas tradicionalmente, de forma a implementar a¢des integradas de
manejo e conservagao das espécies;

i) O reconhecimento dos servicos ambientais relativos a protegdo, a recuperacao e ao uso
sustentavel dos recursos naturais que os povos indigenas promovem em suas terras;

j) A conservacdo e recuperagdo da agrobiodiversidade e dos recursos naturais essenciais a
seguranca alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vista a valorizar e preservar os
graos e os cultivos tradicionais;

k) A execugdo e o apoio a programas de assisténcia técnica convencionais ou tradicionais,
objetivando a conservacdo dos recursos hidricos, o desenvolvimento de agrofiorestas e a
formacdao de corredores ecolégicos para melhoria da capacidade produtiva das terras
indigenas;

[) A conservacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais utilizados na cultura indigena,
inclusive aqueles usados na confeccdo de artesanato e outras expressdes culturais para fins
comerciais.

V- Etnodesenvolvimento:
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a) O incentivo do etnodesenvolvimento das populagdes através do fomento da producdo
agricola sustentavel, do artesanato, das praticas culturais e das atividades tradicionais
relacionadas com a economia de subsisténcia, tais como caga, pesca, mariscagem, coleta de
frutos, sementes e raizes;

b) A articulagdo de politicas publicas junto aos 6rgdos setoriais da Unido e do Estado, de forma
a capacitar produtores, pescadores, marisqueiros, coletores e artesaos indigenas, agregando
valor aos seus produtos e servicos;

c) Apoio as iniciativas indigenas sustentaveis de etnoturismo e de ecoturismo utilizando-se de
estudos prévios, diagnésticos de impactos ambientais e a capacitagao das comunidades
envolvidas para a gestdo daquelas atividades;

d) A promogdo de iniciativas sustentaveis de etnoturismo e ecoturismo nas Terras Indigenas,
precedida de consulta as comunidades indigenas e com respeito a sua decisao;

e) A participacdo e auxilio na estruturagdo dos Planos de Visitagdo nas aldeias, valorizando e
promovendo a sociodiversidade e da biodiversidade, por meio da integracdo com os povos
indigenas, suas culturas materiais, imateriais-e 0 meio ambiente, gerando renda e respeitando
a privacidade e intimidade dos individuos, das familias e das comunidades;

f) A integracdo do Etnoturismo e do Ecoturismo das terras indigenas as rotas e outras
iniciativas de turismo sustentavel de ambitc municipal, estadual e federal;

g) A pesquisa das principais atividades produtivas das Terras Indigenas, atendendo aos
produtores indigenas com assisténcia técnica para o plantio, a colheita, o escoamento e a
comercializagdo de seus produtos;

h) A promoc3o da comercializagdo e do consumo local dos produtos indigenas;

i) A certificacdo dos produtos agricolas e artesanais indigenas como mecanismo de agregacdo
de valor cultural e monetdrio.

VI- Histdria, Cultura e Cidadania:
a) A preservagao, a valorizagdo e a divuigagao da historia e cultura dos povos indigenas;

b) A execucdo e o fomento das atividades que incentivem a manutencgado, a revitalizagdo e a
transmissdo de praticas culturais constituidas por elementos, linguagens e significados
presentes no cotidiano, no modo de ser e de interagir dos povos indigenas;

c) A preservagdo, a atualizacdo e a reprodugdo das tradicdes socioculturais dos povos
indigenas;
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d) O incentivo aos processos tradicionais de transmissado de saberes e praticas entre os povos
indigenas;

e) O fortalecimento das identidades e das culturas dos povos indigenas, considerando suas
estratégias e iniciativas;

f) O registro, a documentacido e a criacao de conteldo para serem utilizados em processos
educativos, formais e informais, e a difusdo dos conhecimentos e praticas tradicionais como
estratégias de prote¢ado e promogao das culturas indigenas;

g) A criacdo e o fomento de espagos de memoéria propostos pelas comunidades indigenas,
voitados para o registro, a documentagdo, a transmissao sociocultural e a valorizacao de suas
tradigdes;

h) A realizagdo e o0 apoio a eventos, festivais, feiras, exposicbes, mostras, semindrios,
coldquios, oficinas e cursos de formagao sobre as culturas indigenas, bem como a difusao de
seus resultados e produtos;

i) O desenvolvimento de a¢Bes de protecdo e promocdo das linguas maternas indigenas;

i} A identificacdo, sistematizacdo e criacdo de estratégias de geracdo de renda e de
etnodesenvolvimento das comunidades indigenas a partir dos seus saberes e praticas
socioculturais;

k) O mapeamento dos bens culturais que integram as cadeias produtivas culturais indigenas,
de modo a subsidiar a criagdo de estratégias para o seu etnodesenvolvimento;

I) A criagdo de agdes de incentivo, qualificacdo, e comercializagdo do artesanato e culinaria
indigena, agregando informac&es sobre seus significados e a tradi¢do da producao e utilizacdo,
assim como a prestagdo de servico de orientacdo sobre os direitos previdenciarios
assegurados aos indigenas pescadores, artesdos e agricultores;

m) A garantia do acesso as politicas publicas sociais e a participacdo de representantes das
popula¢des indigenas nas instancias de controle e promogao social do Municipio;

n) A criacdo de programas destinados a protecdo das criancas e adolescentes indigenas,
destinados a permitir o nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso em condig¢des
dignas;

o) Arealizagdo de a¢Ges que fortalegam o protagonismo das mulheres indigenas, combatendo
a discriminag3o e a violéncia, e promovendo seu desenvolvimento econémico e a preservagao
da sua saude.
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VII- Seguranca Publica:

a) A integracdo do Sistema de Seguranga Publica ao interior das Terras Indigenas para a
prevencao de ilicitos, de forma a garantir qualidade de vida e seguranga aos municipes;

b) A participacdo de representantes da comunidade indigena no Conselho Municipal de
Seguranca Publica, ou outro conselho equivalente que vier a ser instituido.

VIl — Lazer e Desporto:

a) O incentivo a pratica de esportes, especialmente dos jogos tradicionais indigenas, como
legitima manifestagdo desportiva desses povos, respeitando seus aspectos etnoculturais;

b) O ensino e a pratica das modalidades presentes nos jogos tradicionais indigenas nas escolas
municipais, especialmente naquelas que possuam alunos indigenas e nas escolas indigenas do
Municipio, promovendo a integracao das modalidades tradicionais indigenas com os torneios
estudantis de Aracruz;

c) A pratica de esportes convencionais fomentando a realizagdo de campeonatos indigenas;

d) A criacdo de espagos adequados para a pratica de esportes nas Terras Indigenas,
previamente avalizados pelas comunidades.

Art. 3¢ - Serdo instrumentos de efetivagéo da Politica Indigenista de Aracruz:

[ - Consetho Municipal Indigenista de Aracruz;

Il - Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e a Lei Orgamentaria Anual;
I1f - Plano Municipal de Execugdo da I%olitica Indigenista de Aracruz (PMEPIA);

|
IV - Plano Diretor Municipal com as defini¢des instituidas pelo Plano de Gestio Ambiental e

Territorial (PGTA);
V — Fundo Municipal indigenista.

Paragrafo Unico: A Politica indigenista devera ser obrigatoriamente considerada como
instrumento transversal para elaboragdo de quaisquer planos ou politicas municipais, em
qualquer area tematica, de modo a garantir os objetivos elencados nesta lei.

Art. 42 - O PMEPIA, terd como objetivo garantir a implementagdo desta politica, através de
acoes de curto, médio e longo prazo, valendo-se:
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| — De parametros ambientais, econdmicos, regionais, tematicos, étnico-sdcio-culturais,
devendo ser elaborado respeitando a participagdo equitativa dos representantes de 6érgios
governamentais e dos povos indigenas envolvidos;

Il — Da necessidade de elaborag¢do e implementacdo da PMEPIA, através de conferéncias
especialmente criadas para esta finalidade;

lll — Da garantia da participacdo de forma igualitaria de representantes de todas as aldeias
localizadas no Municipio na construc¢ado e implementacgdo do plano;

IV — Dos objetivos e diretrizes elencados no artigo 52 desta lei, além de outros que sejam
necessarios para a consecugdo desta politica.

Art. 52 - Para consecucdo dos objetivos e diretrizes desta lei, o Poder Executivo Municipal
criard o Conselho Municipal Indigenista de Aracruz, que tera como atribuicGes:

| — O acompanhamento e a participacdo na realizagdo das conferéncias nas Terras Indigenas,
realizadas pelo Poder Executivo para discussdo, consulta e constru¢do do PMEPIA, com a
divulgacdo dos resultados das conferéncias que subsidiardo a construgdo do referido Plano;

Il — O acompanhamento, a participagao e a fiscalizagdo da construgdo e implementacdo da
PMEPIA por parte do Poder Executivo Municipal, garantindo a executoriedade dos objetivos
e diretrizes constantes nesta lei;

Il — O acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento dos objetivos e diretrizes desta lei
pela Administragao Municipal;

IV — A atuagdo como orgdo consultivo para interpretacdo ou elucida¢do de casos omissos
envolvendo a presente politica;

Paragrafo Unico. A composi¢do do Conselho Municipal Indigenista assegurara, sempre que
possivel, 0 assento majoritario de representantes da comunidade em respeito ao principio da
autonomia dos povos indigenas nas decisdes legislativas e administrativas que versem ou
influenciem sobre seus direitos, conforme o art. 231 da Constituicao Federal.

Art. 62 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Presidente da Comisséo/ special da Politica Indigenista de Aracruz

REIRA
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Justificativa

Com a elei¢do do vereador Vilson Jaguareté, como legitimo representante da comunidade indigena
de Aracruz, emergiu no seio do legislativo municipal demandas e anseios acumulados ao longo de anos,
principalmente no que se refere as relagdes entre o Poder Executivo, o Legislativo e a comunidade

indigena.

Embora Aracruz seja o dnico municipio do Estado do Espirito Santo a possuir Terras Indigenas
homologadas, historicamente, a relagdo entre a comunidade indigena e ndo indigena deste municipio
acumulou conflitos que refletiram dificuldades no acesso a servigos publicos municipais pela
comunidade indigena e a inexisténcia de leis que garantissem o acesso a direitos basicos, valorizacdo
e manutencdo da histdria, cultura e especificidades dos povos indigenas. Essas dificuldades, na maioria
das vezes, foram sedimentadas do ndo entendimento das competéncias dos entes federados no
oferecimento de servicos publicos e das possibilidades de cooperagdo para o atendimento as

necessidades da comunidade indigena.

Diante dessa histérica realidade, a eleicdo do primeiro vereador indigena trouxe a tona a discussao
sistematica dessas dificuldades, the cabendo, entdo, criar caminhos para resolvé-las, compatibilizando
e integrando as politicas municipais as especificidades e necessidades da comunidade indigena como
legitimo municipe e parte integrante da sociedade aracruzense. Neste sentido, surgiu a iniciativa do
estudo, da elaboracdo e da proposicdao da Politica Indigenista de Aracruz, inicialmente dentro do
gabinete do vereador Vilson Jaguareté. Contudo, a necessidade de uma construgcdo tecnicamente
solida, promoveu o requerimento a Camara de Vereadores, que prontamente se dispds a iniciativa,
permitindo e apoiando a criagdo da Comissdo Especial para proposicdo da Politica Indigenista de
Aracruz, composta, além do Vilson Jaguareté, pelos vereadores Leo Pereira e Etienne Coutinho Musso,

gue muito contribuiram e apoiaram a construgao da proposta.

Rua Professor Lobo, 550."Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-910 — CNPJ: 39.616.891/0001-40

.es.eg.br — e-mail: gabinetevilsonjaguarete(@aracruz.es.leg br




Pg n°

Y

Camara Municipal de Aracruz chia

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por definicdo, as politicas publicas sdo conjuntos de programas, agdes e decisdes tomadas pelos
governos (nacional, estaduais ou municipais) com a participagdo, direta ou indireta de entes publicos
e privados para assegurar direitos de cidadania a determinados grupos ou segmentos sociais, culturais,

étnicos ou econdmicos, para que sejam assegurados os direitos previstos na Carta Magna.

Neste sentido, a politica indigenista compde um conjunto de iniciativas formuladas pelas diferentes
esferas do Estado Brasileiro a respeito das populacbes indigenas, sendo orientada pelo indigenismo,
gue sdo principios construidos a partir do contato, estudos e entendimento das necessidades, anseios

e dindmicas dos povos indigenas frente a sociedade nacional.

E, foram esses contatos e entendimento das necessidades, anseios e dindmicas dos povos indigenas

de Aracruz que motivaram a estrutura¢ao de uma politica publica municipal que esclareca, reconheca,
valorize e preste servigos publicos municipais adequados a estes povos e populagdes, bem como
instrumentalize sua execucdo a nivel municipal, apoiando e complementando as politicas federais de
atencdo aos povos indigenas. E, é neste contexto, conforme o seu artigo 12, que se propdem a Politica

Indigenista de Aracruz.

A presente proposicao e sua conformidade com art. 30, incisos | e il, da Constituigao Federal, estando
nela o exercicio da competéncia que o Municipio possui para legislar sobre assuntos de interesse local
e para suplementar a legisla¢do federal e estadual no que couber, diante da necessidade da efetivacdo
e aplicacdao de uma politica indigenista a nivel municipal. Resguardados, portanto, os fundamentos,
preceitos e objetivos constantes na Carta Pétrea, Tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario, Politica Indigenista Nacional e numa futura politica estadual, Constituicdo Estadual e Lei
Organica Municipal, bem como outras normas infraconstitucionais elencadas no anexo Unico da

presente proposta.

Embora o art. 231 da Constituicdo Federal estabeleca junto a nacionalidade o reconhecimento a

organizac¢do social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes dos povos indigenas, bem como os direitos
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originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens. E, apesar dos temas ligados aos povos indigenas exigirem
centralidade ou lideranca institucional por parte da Unido (art. 22, X1V, CF), no Brasil vigora o
Federalismo Cooperativo, sistema politico marcado pela relacio de complementaridade entre os
entes federados para ¢ alcance de resultados de interesse comum, em especial para a garantia de

direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Peticdo n? 33881, firmou o
entendimento de que a vontade objetiva da Constituigdo permite a presenca de todas as pessoas
federadas em terras indigenas, desde que em sintonia com o modelo de ocupagdo

constitucionalmente concebido, que é de centralidade pela Unido.

Nesta afirmacdo da possibilidade juridica de atuagdo complementar de Estados e Municipios em
reservas e terras indigenas demarcadas, a referida Corte estabelece que tal atuagdo deva ser feita em
concerto com a Unido Federal. O entendimento decorre do reconhecimento de que, embora as terras
indigenas sejam consideradas bens da Unido, os povos indigenas ndo deixam de manter vinculos com
os Estados e Municipios nos quais suas terras estdo inseridas, na medida em que toda populacdo
radicada no territdrio brasileiro formam com os entes subnacionais relacées juridicas de protecédo e de

controle, notadamente nos setores da salde, educacao e meio ambiente.

Com esteio nesses pressupostos, o Municipio de Aracruz, pode criar e instituir alguns mecanismos
legais, bem como executar politicas publicas destinadas a contribuir, no dmbito municipal e no limite
de suas competéncias, com a prote¢ao e promogao dos direitos dos povos indigenas, sendo essa
proposta o primeiro passo para a estruturagdo de um sistema municipal de prote¢dao aos diretos

indigenas.

Faz-se importante destacar que a proposta legislativa em comento ndo usurpa nem elimina a
competéncia da Unido para estabelecer as diretrizes nacionais para promogao dos direitos e protecdo

dos povos indigenas, e o regramento acerca de suas terras demarcadas em todo o territério brasileiro.
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O presente projeto de lei, na verdade, refor¢a o compromisso do Municipio de Aracruz com o principio
da colaboracdo federativa, razdo pela qual sempre se coloca a disposicdo dos demais entes federados
para a¢des de apoio e alcance de resultados de interesse comum, a exemplo da promocdo dos direitos

humanos.

O art. 32 da presente proposta legislativa prevé a formacao inicial do Sistema Municipal de Prote¢do

aos Povos Indigenas de Aracruz que podera ser composto por esta Politica Indigenista de Aracruz e
pelo Plano de Execucdo da Politica Indigenista de Aracruz, assim como pelo Plano Diretor Municipal
(que deverd absorver o Plano de Gestdo Territorial e Ambientai das Terras Indigenas Tupinikim e
Guarani, integracdo ja prevista no PDM de Aracruz) e pegas orcamentdrias e de planejamento
municipal, bem como pelo Fundo Municipal de apoio aos Povos Indigenas de Aracruz {que podera ser
o meio de aporte especifico de recursos federais e estaduais voltados para os povos indigenas de
Aracruz, através das secretarias, gerencias e coordenac8es do Executivo Municipal para atendimento
as demandas indigenas). A observancia de sua execugdo serd realizada pelo Conselho Municipal
Indigenista de Aracruz e conselhos afins, bem como outros mecanismos de decorrentes de

regulamentacdes especificas.

A Politica Indigenista de Aracruz foi desenvolvida sobre oito eixos de atuagdo, como previstos no

artigo 22 da presente proposta legislativa, quais sejam:

| - Educacdo Escolar Indigena;

Il - Saude;

Iil — infraestrutura Comunitaria e Saneamento Basico;
IV - Meio Ambiente;

V- Etnodesenvolvimento;

VI- Historia, Cultura e Cidadania;
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Vil- Seguranga Publica;

VIII — Lazer e Desporto.

Contudo, para consecugao das agdes relativas a cada eixo o Poder Executivo Municipal devera
pormenoriza-las no Planc de Execucdc da Politica Indigenista de Aracruz {PMPIA), como
preVisto no artigo 42 desta proposi¢do. Este plano estipulara medidas de curto, médio e longo
prazo voltado para as presentes e futuras geragdes, considerando a ancestralidade, direitos
origindrios e a transversalidade de géneros e gera¢des, garantindo na sua construcao e
implementacdo, a participacdo de forma igualitdria de representantes de todas as aldeias

indigenas do municipio.

O Conselho Municipal Indigenista de Aracruz, por sua vez, prenunciado no artigo 52 de desta
proposta, em suas atribuicdes de interesse local, acompanhara, participara da realizacdo das
conferéncias nas terras indigenas de Aracruz, que deverdo ser realizadas pelo Poder Executivo.
Tais conferéncias, no arcabougo Convencdo 169 da OIT, promoverd a discussao, consulta e
construcdo do PMEPIA, dando publicidade aos resultados dessas conferéncias. Ndo obstante,
o referido conselho também acompanhard, participarad e fiscalizara de forma a garantir a
execucdo dos objetivos e diretrizes, constantes na presente proposta de lei, pela
administracao publica direta e indireta municipal. Também atuara como 6rgdo consultivo para

interpretacdo ou elucidagdo de casos omissos.
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Histérico de estudo, elaboragio e proposicdo do Projeto de Lei

REQUERIMENTG
N° 028/2021

- 130412021
N/

Pgn®
o087

<=

16108/2021

14/10/2021

1541012028

PROJETO DE P T
RESOLUGAO No ﬁzg&gggf Hetnides da
< oA . RS Comissio; [
8 _— - 21 ;
Af:;?g;?i? 2710412021 04105/2021 20/05/2021: 280572021
1910412021 062021
———— 1010672021
/\pwvac?o e : .
“furno Unico
26/04/2021.
Kmsammmsssssmsssssmoosmmssmemosssmst?
oty ) Et £
b Reunisodas; | - Porarian® | Reuniges da Fﬁcur)iécs‘
1" Comissan By 4018 ‘Comissdo “Comiss
2310612021 romeagio da i ) 2I09r031 5
Comissiio 2440812028, 1809/2021 ne/10/z081 %
Técnica 01/09(2021; e
2010812021 08/09/2021;
08/092021;
PROJETO DE! -
RESOLUGAD RESOLUGAQ
NO (672021 N9 69572071

Protogagha do. 3

= promogagso s
do Prazo

11100
Aptesentagio 1

em Piendrio
251102021

Aprovaglo em
Turne Unice
1671142021

siGomissio

o

ATI1L2081

24/1102021 &
25152021
0122021 T

10121202

SRR e A
Reunites da.,

OSIOLR02Z ¢
18/0142022
1sigia02%

1600212022 a
:15/03/2022

Reunido con
5as

Comissbes
da CMA

16/03/2022

No processo construtivo da presente proposta, foi estabelecido e executado o fluxograma de reunibes

da Comissdao Especial, acima apresentado. Esta forma de organizagdo do processo evidencia a

construcdo participativa e democratica, contando com a Fundac¢do Nacional do indio, o Ministério

Publico Federal, a Defensoria Publica da Unido e as Procuradorias da Camara de Vereadores e da

Prefeitura Municipal de Aracruz que participaram ativamente por meio de reunifes de anélises

Rua Professor Lobo, 550. Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-910 — CNPJ: 39.616.891/0001-40
Tel.: (27) 3256-9457 Site: www.aracruz.es.leg br — e-mail: gabinetevilsonjaguarete@aracruz.es.leg.br




Pgn°
o8/
in

Céamara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

técnicas e juridicas para potencializar, abranger e eliminar eventuais vicios nas tratativas dos mais
diversos aspectos do direito indigena, consolidando as segurancas juridicas necessérias a criagdo da
lei. Um processo que se consolida como inédito e importante para a organizagdo municipal em prol

dos povos indigenas de Aracruz.

Para o dinamismo e objetividade no processo construtivo, estabeleceu-se que participa¢do dos 6rgaos
de governo e de justica ateriam-se, nas reunides, as indicagdes e auxilios quanto as especificidades e
abrangéncias dos aspectos legais da proposta, esclarecendo as competéncias municipais e a pratica e
interferéncia desse projeto na territorialidade, vida e desenvolvimento dos povos indigenas de

Aracruz.

Destaca-se a importante participacdo da Fundagdo Nacional do indio, do Ministério Pubico Federal e
da Defensoria Publica da Unido, que, além de analisarem a proposta participaram ativamente,
discutindo e sugerindo inclusbes, alteracbes de redacdo, sempre enfatizando o direito e a

responsabilidade de cada ente federado.

Apés as andlises técnicas e juridicas, a comissdo realizou consultas aos especialistas dos oito eixos
tematicos, em especial das dreas de educagéo'escolar indigena, satde indigena, agricultura, cultura,
dentre outros. Mas, a base construtiva e norteadora da proposta esta no pensamento, organizagao e
anseios das comunidades indigenas, extraidos diretamente de agentes da comunidade e liderangas

indigenas de Aracruz.

Contudo, a construcdo da presente proposta nao seria legitima sem a observag¢do do que preconiza a
Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, promulgada através do decreto presidencial
n2 10.088/2019, onde prevé o dever de realizar consulta prévia, livre e informada aos povos indigenas
e tribais em quaisquer tomadas de decisdes administrativas e legislativas que Ihes afetem direta ou

indiretamente.
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Ao todo foram realizadas 6 (seis) consultas as comunidades indigenas de Aracruz, com o objetivo de
explicar e discutif, de forma simples, a esséncia da politica indigenista. Como base dessas reunides, a
minuta foi previamente enviada para as associa¢des indigenas, liderancas e caciques, para que a
mesma pudesse ser amplamente divulgada e apreciada pelos indigenas interessados, de forma a se
obter o maximo de contribuigc’ies»para serem apresentadas com efetividade durante as consultas. Para
além do envio as comunidades e seus representantes, a Camara de Vereadores, cumprindo os
principios da publicidade e transparéncia, também disponibilizou a minuta de lei em seu site, para

conhecimento de toda comunidade Aracruzense.

Por fim, a Comissdo Indigenista se reuniu com as demais ComissBes da Cdmara para apresentar o
processo de construcdo da Politica em tela. Tal reunido teve o objetivo de nivelamento de informacgdes
juridicas e técnicas, dando assim maior seguranca e celeridades para o trdmite do processo legislativo.
Com o mesmo objetivo integrador, a Comissdo Indigenista realizou a ultima reunido com o Prefeito

Municipal e sua Procuradoria.

Consideragoes

CONSIDERANDO, a existéncia de Trés Terras Indigenas homologadas no municipio de Aracruz
(Tupiniquim, Caieiras Velhas |l e Comboios), as Unicas existentes no Estado do Espirito Santo, contando

atualmente com uma populacdo de aproximadamente 4.604 indigenas;

CONSIDERANDO, a necessidade da delimitagdo de competéncias e atribuigdes a nivel municipal, bem

como a regulamentacido legal dessas competéncias;

CONSIDERANDOQ, a necessidade, em regime de colaboragdo com o Estado e com a Unido, da prestagdo

de servicos publicos de forma especifica e diferenciada, adequados a esta comunidade indigena;
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CONSIDERANDO, que para o atendimento das necessidades acima mencionadas é imprescindivel a
criagdo de uma politica municipal voltada aos direitos dos povos indigenas deste municipio, que
contenha objetivos, acdes, metas e instrumentos para o atendimento adequado e articulado com o

Estado e a com a Unido;

CONSIDERANDO, os Direitos fundamentais dos povos originarios a protecdo da dignidade humana em
todas as dimensbes, reconhecendo-se sua diferenca, organizagdo social, costumes e tradicdes,
salvaguardando o direito de serem e permanecerem como indios e sujeitos de direitos originarios,

conforme preconiza a Constituicao Federal;

CONSIDERANDO, a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que em seu
artigo primeiro preconiza o direito dos povos indigenas, a titulo coletivo ou individual, ao pleno
desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos pela Carta das Nacdes

Unidas, Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e Direito Internacional dos Direitos Humanos;

CONSIDERANDQG, a Convengdo 169 da Organizagao internacional do Trabalho, promuilgada através do
decreto presidencial n? 10.088/2019 — sobre os povos indigenas e tribais, que responsabiliza os
governos no desenvolvimento, com a participagdo dos povos interessados, de acdes coordenadas e

sistematicas para proteger seus direitos e garantir respeito a sua integridade;

CONSIDERANDOQ, que essas agGes de governo deverdo incluir medidas para garantir que os membros
desses povos se beneficiem, em condigbes de igualdade, dos direitos e oportunidades previstas na
legistacdo nacional para os demais cidadaos, conforme preconiza a Convencdo 169 da Organizagdo

Internacional do Trabalho, promulgada através do decreto presidencial n2 10.088/2019;
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CONSIDERANDO, que os governos devam promover e proteger a plena realizagdo dos direitos sociais,
econdémicos e culturais desses povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus costumes e
tradicbes e suas instituicdes, conforme preconiza a Convengao 169 da Organizacao Internacional do

Trabalho, promulgada através do decreto presidencial n2 10.088/2019;

CONSIDERANDO, que os governos devam ajudar os membros desses povos a eliminar quaisquer
disparidades socioecondmicas entre membros indigenas e demais membros da comunidade nacional
de uma maneira compativel com suas aspiragdes e estilos de vida, conforme preconiza a Convencdo
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, promulgada através do decreto presidencial n2

10.088/2018;

CONSIDERANDO, que o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos — ONU, promuigada pelo
decreto federal n2 592/1992, que em seu artigo segundo estabelece que os Estados-partes do presente
pacto comprometem-se, na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza destinadas a tornar
efetivos os direitos reconhecidos, a tomar as providéncias necessarias, levando em consideracdo seus

respectivos procedimenios constitucionais e disposigdes presentes nesse pacto;

CONSIDERANDO, o Pacio Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — ONU,
promulgada pelo Decreto Federal n2 591/1992, que prevé em seu artigo segundo que cada Estado-
parte do presente Pacto compromete-se a adotar medidas legislativas para consecu¢do dos plenos

direitos reconhecidos no presente pacto;

CONSIDERANDO, a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos — OEA, promulgada pelo decreto
presidencial n? 678/1992, que enumera entre os deveres dos Estados-membros, a adogdo de
disposicGes de direito interno para garantir os direitos e liberdades mencionados no presente pacto,
especificamente as medidas legislativas, ou de outra natureza, que forem necessarias para tornar

efetivos tais direitos e liberdades;
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CONSIDERANDO, que a Constituigdo do Estado do Espirito Santo em seu art. 205 garante que o Estado
respeitara e fard respeitar os direitos e bens materiais, crencas, tradi¢cGes e garantias conferidas aos

indios na Constituicao Federal;

CONSIDERANDO, o art. 168 da Lei Organica que afirma que o Municipio respeitara e fara respeitar os
direitos, os bens materiais, as crengas, as tradi¢des e as garantias conferidas ao indio na Constitui¢do
Federal. E, em seu paragrafo primeiro garante que o Municipio dara assisténcia técnica e incentivos
que proporcionem ao indio de seu territério meios de sobrevivéncia e preservacgdo fisica e cultural,
desde que solicitados por suas comunidades e organizagdes, havendo a possibilidade ainda, conforme
seu pardgrafo segundo, de celebrar convénios com 6rgaos federais competentes, visando promover,

assistir e integrar o indio a comunidade municipal;

CONSIDERANDO, que os estudos dessa Comissdo Especial poderao subsidiar os trabalhos da Comissdo
Especial de Revisdo, Atualizagdo e Modernizagdo da Lei Organica do Municipio de Aracruz/ES, quanto

aos Povos Originarios de Aracruz/ES;

CONSIDERANDO ainda, que notadamente a Politica Indigenista Municipal de Aracruz é a manifestacdo
legitima da prerrogativa constitucional do artigo 30, paragrafo segundo, de legislar sobre assuntos de

interesse local, atuando de forma suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.

Com estes argumentos, que considero suficientes para justificar a importancia da proposta legislativa

em apreco, minha expectativa é de que o digno Parlamento Aracruzense lhe dé boa acolhida.

Atenciosamente,
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VILSON BENEDITO DE CLIVEIRA

Presidente da Comissao Es/ ecial da Politica Indigenista de Aracruz
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Anexo |

Relatério fotografico das audiéncias e reunides:

;; gm £
i
3

-
e

Foto 2 - Reunido da Comissdo com a especialistas 16/09/2021.
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Fotos 4 e 5 - Reunides com MPF, DPU e Procuradoria Municipal 15/10/2021 e 10/12/2021
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Foto 8 — Consulta a comunidade indigena da aldeia Pau Brasil 23/02/22.
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Foto 10 — Consulta a comunidade indigena da aldeia Nova Esperanga 25/02/22.
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Foto 11 — Reunido prefeito de Aracruz, Dr. Luiz Coutinho e Subprocuradora Dra. Larissa 15/03/22.

Foto 12 — Consulta a8 comunidade indigena da aldeia Caieiras Velha 15/03/22.
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Foto 14 - Protocolo do Projeto de Lei na Cdmara Municipal de Aracruz 17/03/22.
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Anexo Il
A histéria de formacgdo da comunidade indigena de Aracruz:

Pertencentes ao tronco linguistico Tupi, descendentes de grupos do sudoeste da Amazonia que teriam
chegado ao litoral por volta de 1,2 mil anos atrés, a histéria dos Tupinikim nessa regidao é antiga.
Segundo a historiadora Vania Maria Lousada Noreira, os Tupinikim representam um dos setores sociais
mais antigos do Estado do Espirito Santo. Estimativas propostas por John Heming indicam uma
populagdo Tupinikim, distribuida entre o Espirito Santo e o sul da Bahia, de 55 mil individuos no inicio
- da colonizacdo brasileira. Foram aliados da Coroa portuguesa durante a conquista, aldeados nas
missBes jesuiticas da costa atlantica e, depois das leis pombalinas, equiparados aos demais vassalos
livres do rei, partilhando com eles direitos e deveres. No império, foram considerados “cidaddos
brasileiros” e, por isso mesmo, obrigados a prestar diversos servi¢os ao Estado. As terras de sesmarias
indigenas no litoral do Espirito Santo foram progressivamente e ilicitamente incorporadas ao Poder
Publico Estadual como terras devolutas e foram doadas ou vendidas para empresas. A partir dai,
intensificou-se o processo de expropria¢do das terras tradicionalmente ocupadas pelos Tupinikim, que

passaram a viver “ilhados” dentro do seu préprio territério.

Os também pertencentes ao tronco linguistico Tupi, assim como os Tupinikim, os Guarani Mbya
também teriam sua origem na Amaz6nia, porém migraram para o sul da América do Sul. A histdria dos
Guarani Mbya, reconverge com a histéria dos Tupinikim a partir de um extraordinario movimento
conhecido como oguata pora {caminhada). Os Guarani sdo conhecidos por acreditarem na busca pela
Terra sem Mal, que consiste em uma espécie de paraiso (Yvy mardey), no qual contardo com um lugar
de fartura de alimentos, de caga e muito mel. Para encontrarem a Terra sem Mal os guarani realizam
o oguata pora. Alguns historiadores explicam esse fenémeno como uma migracao de causas religiosas,
para outros, esse é um movimento de mobilidade teve origem a partir da Guerra do Paraguai, pois
perderam suas terras. Chegando ao Espirito Santo na primeira metade do século XX, os Guarani traziam
experiéncias de outros tempos e lugares, mas, tanto quanto os Tupinikim, eram também um povo

profundamente impactado pela conquista, catequese e outros processos deletérios histérico-sociais.
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A convergéncia da hist6ria desses dois povos ocorre em com a chegada dos Guarani em Aracruz em
1967, quando se instalaram junto aos Tupinikim, em uma drea isolada. Chegaram num momento
conflituoso, repleto de ameagas, tanto que entre 1973 a 1978 foram “transferidos”, assim como muitas
familias Tupinikim, para a Fazenda Carmésia (um presidio localizado em Minas Gerais usado para
aquartelar indigenas, pois foram considerados uma ameaga e perigosos). Mas como grupo coeso, 0s

Guarani Mbya lutaram desde o inicio junto aos Tupinikim contra a ocupagao de seus territérios.

Os Guarani Mbya e os Tupinikim sdo dois grupos sociais bem diversos. Mas, a despeito de todas as
diferencas, eles também partilham muitas histérias entre si. A luta diaria pela cidadania, pela terra e
pela histdria sdo algumas das experiéncias que atualmente unem Guarani e Tupinikim de nossa

contemporaneidade.

A historia pela luta pela terra indigena no Espirito Santo pode ser dividida em trés fases. A primeira
ocorrida de 1967-1983, ano da homologagao das terras indigenas. A segunda de 1993-1998, periodo
em que reivindicaram a ampliacdo do territério indigena de Caieiras Velha, e a terceira iniciada em
2005 através da assembleia dos dois povos pela ampliagdo, que culminou em 2007 na homologac¢ao

das Trés Terras Indigenas nos moldes atuais.

Atualmente a populagao indigena aldez;da de Aracruz é cerca de 4.600 individuos, segundo SESAI 2021.
Organizam-se em 12 aldeias situadas em trés Terras Indigenas homologadas: A Terra Indigena
Tupiniquim (compbsfa pelas aldeias Caieiras Velha, Iraja, Areal, Pau Brasil, Amarelos, Boa Esperanga,
Nova Esperanga, Otho D’4dgua e Trés Palmeiras), a Terra Indigena Caieiras Velha I (aldeia Piraqué-agu)
a Terra Indigena Comboios (aldeias Comboios e Cérrego do Ouro). As trés Terras indigenas ocupam

uma area de aproximadamente 18.000 hectares.
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 135/2022

Requerente: Vilson Benedito de Oliveira

Assunto: Substitutivo n° 005/2022 ao Projeto de Lei n° 005/2022
Parecer n°: 035/2022

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL INDIGENISTA DE ARACRUZ.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituigao, Legislacédo, Justica e
Redacdo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo n°
005/2022 ao Projeto de Lei n° 005/2022, de iniciativa do Poder Legislativo, que
dispde sobre a Politica de Reconhecimento, Valorizacao e Prestacéo de Servigos
Publicos Municipais adequados aos Povos e Popula¢des Indigenas de Aracruz.

E o que importa relatar.
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9°-e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projefos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores saoc meramente facultativos e nao vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissées Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,

legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicoes

legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°, 1, § 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por 6rqdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de atos

que visem a neutralizar situacbes configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e |l do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local € exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevéhcia predominantemente local, sao inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislagéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execuc¢do as peculiaridades locais. Entrétanto, nao
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeracgao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da predominancia do
inferesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagao e atuagdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
materias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposicdo em epigrafe.
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Nos termos do art. 22, X1V, da Constituicdo Federal, compete privativamente
a Unido legislar sobre as populagdes indigenas.

Todavia, apesar dos temas ligados as populagdes indigenas exigirem
centralidade ou lideranga institucional por parte da Unido, no Brasil vigora o
chamado Federalismo Cooperativo, marcado pela relagédo de complementaridade
entre os entes federados para o alcance de resultados de interesse comum, em
especial para a garantia de direitos fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Petigdo n°® 3388, firmou
o entendimento de que a Constituicdo permite a presenga de todas os entes
federados em terras indigenas, desde que em sintonia com o modelo de ocupagéo
constitucionalmente concebido, que é de centralidade pela Unido.

Reafirmando a possibilidade de atuacdo complementar dos Municipios em
terras demarcadas como indigenas, o STF estabeleceu que essa atuacdo deve ser
feita em concerto com a Uniao.

Esse entendimento decorre do reconhecimento de que, embora as terras
indigenas sejam consideradas bens da Uniao, os povos indigenas mantém vinculos
com os Estados e Municipios nos quais suas terras estao inseridas, na medida em
que formam com os entes subnacionais tanto relagdes juridicas de prote¢cdo como
de controle, notadamente nos setores da saude, educacado e meio ambiente.

Compulsado os autos observo que o projeto de lei em epigrafe ndo dispde
sobre as populag¢des indigenas, mas apenas estabelece diretrizes para a atuacao
da Administracado Publica na complementagéo das politicas federais adequadas
aos povos e populagdes indigenas no Municipio de Aracruz, conforme autoriza o
art. 2° da Lei Federal n° 6.001/1973 (Estatuto do indio).

Eis o teor da referida norma federali:

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos MUNICIPIOS, bem como aos orgaos
das respectivas administragdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a
protecao das comunidades indigenas e a preservac¢io dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislacdo comum, sempre que possivel

a sua aplicagao;
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Il - prestar assisténcia aos_indios e as comunidades indigenas ainda n&o

integrados & comunhao nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento,

as peculiaridades inerentes a sua condicao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat, proporcionando-

lhes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso:;

VI - respeitar, no processo de integragao do indio a comunhao nacional, a coesao

das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradicdes, usos e

costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboracido dos indios, os

programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIl - utilizar a cooperagéo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do indio,
tendo em vista a melhoria de suas condi¢cées de vida e a sua integracéo no processo
de desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicéo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-thes o direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em

face da legislagao Ihes couberem.

Como se vé, a legislacao federal ‘autoriza a atuagdo dos Municipios na
protecdo e preservacdo das comunidades indigenas, prestando-lhes assisténcia
(saude, educagao, etc), proporcionando 0S meios e recursos para Seu progresso e
desenvolvimento, através de agdes e politicas publicas especificas, respeitando
sua vontade, os valores culturais, as tradigbes, os usos e costumes, bem como
observando as diretrizes instituidas pela Uniao.

Nessa toada, a proposi¢éo objetiva instituir objetivos para a prestagao de
servicos publicos municipais adequados as comunidades indigenas. A iniciativa
nao usurpa a competéncia da Unido para estabelecer as diretrizes nacionais para

promog¢ao dos direitos e protecao dos povos indigenas.
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O projeto, na verdade, reforca o compromisso do Municipio de Aracruz com
o principio da colaboragao federativa, colocando-se a disposicdo dos demais entes
federados para o alcance de resultados de interesses comuns.

Afinal, nos termos do art. 30, I, V, VI, VIl e IX, da Constituicao Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, organizar e
prestar servicos publicos de interesse local, manter em cooperacao com a Unido e
os Estados programas de educacéo (infantil e de ensino fundamental) e servigos
de atendimento a salde da populacdo, e promover a protegado do patriménio
histérico-cultural local.

Ante todo o exposto, entendo que proposta esta inserida na competéncia

legislativa_ do Municipio, posto que estabelece principios, objetivos e diretrizes

Pg n“

para a atuagdo da Administragdo Publica Municipal na complementagdo das

politicas federais adequadas as comunidades indigenas no Municipio de Aracruz.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissodes, ao Prefeito e ao povo a proposicao de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria PUblica da Unido, bem como
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normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promog¢des, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, & de reproducao obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituices e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacéo existentes na Constitui¢o,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizagao de seus 6rgaos € limites de sua prépria atuagao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar inicio
ao processo legislativo no presente caso.

~ Inicialmente, & preciso salientar que a melhor doutrina e jurisprudéncia as
hip6teses constitucionais de iniciativa exclusiva previstas nos art. 61, § 1°da CF/88
formam um rol taxativo. E mais, configuram regras de excecao, devendo, portanto,
ser interpretadas de forma restritiva.

Neste sentido, ja decidiu o Pretdrio Excelso:

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
e nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar
limitacado ao poder de instauracio do processo legisiativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca.
(ADI-MC n® 724/RS, Relator Ministro Celso de Mello, DJ de 27.4.2001)

Na interpretacdo que entendemos mais adequada ao sistema constitucional
brasileiro, o § 1° do art. 61 da Carta da Republica ndo veda ao Poder Legislativo

iniciar projetos de lei sobre politicas publicas.
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Nesse sentido, revela-se adequada a teoria aventada pelo STF que veda a
iniciativa parlamentar quando vise ao redesenho de o6rgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuices. Assim, é preciso distinguir a criacéo
de novas atribuicbes da mera explicitacdo e/ou regulamentacgéo de atividades que
ja cabem aos 6rgaos existentes.

Noutro giro, a preciso levar em consideragao o disposto no § 1°do art. 5° da

Constituicdo Federal, segundo o qual as.normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata.

Esse dispositivo obriga os Poderes Publicos — inclusive o Legislativo — a
atuarem de modo a realizarem os direitos fundamentais da forma mais ampla

possivel. Enfim, impde-se que os direitos constitucionais fundamentais sejam

legislativamente desenvolvidos, inclusive através de leis promotoras dessas ’

garantias, que visem criar condi¢des favoraveis ao exercicio dos direitos sociais.

Portanto, se os direitos fundamentais vinculam o Poder Legislativo, que tem
a obrigacao até mesmo de editar leis que os promoevam, & intuitivo concluir que o
legislador tem ndo s6 a possibilidade, mas verdadeira obrigacdo de formular
politicas governamentais que assegurem os direitos sociais.

Logo, é atribuigcdo do Legislativo formular politicas publicas, ao menos em
linhas gerais, e ao Poder Executivo operacionaliza-las, concretizando os objetivos
tracados pelo legislador.

O ex-ministro do STF Celso de Mello, ao decidir monocraticamente a ADPF
n°® 45/DF, registrou que “a atribuicdo de formular e de implementar politicas {(...)
reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo”.

Assim, o Poder Legislativo tem a prerrogativa de — concorrentemente com o
Poder Executivo — legislar sobre politicas publicas, desde que respeitados os limites
impostos pela Constituigcao.

Dentre os limites, podemos citar a impossibilidade de se remodelar, por lei

de origem parlamentar, 6rgaos ou entidades integrantes da estrutura do Executivo.
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Ou seja, nao & possivel instituir, por iniciativa parlamentar, novas atribuicées
para o6rgdos ou entidades existentes, nem criar novas pessoas juridicas ou
unidades desconcentradas, sob pena de violar o § 1° do art. 61 da Constituigao.

Outro limite € a vedagao a edigao de leis meramente autorizativas, ja que o
Executivo ndo necessita de autorizacao legislativa para exercer atribui¢cdes que Ihe
sao conferidas pela propria Constituigao.

Ademais, é preciso observar o Principio da Reserva da Administracéo, de

v, modo -que o Poder Legislativo, por iniciativa prépria, ndo pode aprovar leis que
caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa do Executivo,
impondo o prévio consentimento do parlamento para a celebragao de contratos ou
para a pratica de atos de gestao.

Neste cenario, é preciso salientar que o Congresso ‘Nacional passou a
exercer a iniciativa de projeto de lei que formulam politicas publicas.

Como exemplo, podemos citar a Lei Federal n°® 12.764/2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, e a Lei Federal n® 12.732/2012, que dispde sobre o primeiro tratamento de
paciente com neoplasia maligna comprovada.

Disto isso, considerando a evolugéo histdrica da interpretacdo das hipdteses

o de iniciativa privativa pelo Supremo Tribunal Federal (STF), entendo que é
permitido ao legislador iniciar projetos de lei instituindo politicas publicas, desde
gue nao promova o redesenho de érgaos do Poder Executivo.

Compulsando os autos, observo que o projeto de lei em epigrafe institui
principios, diretrizes e objetivos para a Administragao Publica Municipal, sem criar
novos 6rgaos ou atribuigcbes concretas para o Poder Executivo, apenas explicitando
efou regulamentando agdes e atividades que ja cabem aos érgaos existentes.

Ante todo o exposto, salvo melhor juizo, no presente caso, entendo que a

iniciativa legislativa € comum dos poderes Legislativo e Executivo.
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5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Especificamente quanto ao aspecto material, ndo vislumbro a violagéo de
principios ou regras de ordem constitucional, nem incompatibilidade com as normas
infraconstitucionais que regem a matéria.

[sso porque a proposicao nao se relaciona com a restricao de direitos
fundamentais, bem como nao ataca o nucleo essencial de clausula pétrea.

Nao verifico, ademais, inobservancia as regras e principios, direitos e
garantias, de carater material, previstos na Carta Magna, em especial os prescritos
em seu art. 5°. Nessa toada, a tematica trazida nao apresenta relagao conflituosa
com as normas de carater material contidas na Constituicao do Estado do Espirito
Santo e na Lei Orgénica do Municipio de Aracruz.

Assim, é possivel concluir que a presente proposicao n:éo viola'a isonomia,
o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Neste diapasao,
também n&o estd caracterizado desvio de poder ou excesso de poder legislativo.

Posto isso, opino pela constitucionalidade do projeto.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragédo, a alteracéo, a
redacgéo e a consolidagao das leis.

A LC n° 95/98, atendeu essa determinagéo de estabelecer diretrizes para a
organizagédo do ordenamento juridico. Analisando os autos, verifico que a

proposi¢éo esta em conformidade a referida norma.
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8. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacgao supra, entendo que o
Substitutivo n® 005/2022 ao Projeto de Lei n® 009/2019, de inciativa do Poder
Legislativo, que dispde sobre a Politica Municipal de Reconhecimento, Valorizacdo
e Prestacao de Servigos Publicos Municipais adequados aos Povos e Populagdes
Indigenas de Aracruz néo viola o ordenamento juridico.

Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE da proposta de lei.

- E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 19 de abril de 2022.

MAURICIO
Pro

IER NASCIMENTO
dor — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACA
E REDACAO

PROJETO DE LEI N° 005/2022

EMENTA: DispGe sobre a Politica de Reconhecimento, Valorizagéo e Prestacao de
Servigos Publicosf'iv]unicipais adequados aos Povos e Populagdes indigenas de

Aracruz e da outras providéncias.

AUTOR: COMISSAQ ESPECIAL DA POLITICA INDIGENISTA DE ARACRUZ
RELATOR: JEAN PEDRINI - Vereador

|- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, tramitando nesta casa
legislativa, distribuido a relatoria deste vereador, no ambito da Comissdo de
Constituicao, Legislagéo, Justica € Redacao, pra que, dentro de suas atribuigcoes,
possa opinar sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 005/2021, de autoria do COMISSAO ESPECIAL DA
POLITICA INDIGENISTA DE ARACRUZ, na qual Dispde sobre a Politica de
Reconhecimento, Valorizacdo e Prestacdo de Servigos Publicos Municipais
adeguados aos Povos e Populagdes Indigenas de Aracruz e da outras

providéncias.

i - MERITO
Preliminarmente, o presente estudo pautar-se nos termos do art. 30, | do Regimento
Interno desta Casa de leis, na analise dos aspectos constitucional. legal,

regimental, juridico e de técnica legislativa da proposigéo.

ili - CONCLUSAO
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Apos exame da matéria, e da analise Projeto de Lei n° 005/2021, de autoria do
COMISSAQ ESPECIAL DA POLITICA INDIGENISTA DE ARACRUZ, na gqual
Dispde sobre a Politica de Reconhecimento, Valoriza¢do e Prestacio de Servicos
Publicos Municipais adequados aos Povos e Populacdes indigenas de Aracruz e
da outras providéncias, cria caminhos para solugbes, compatibilizando e integrando
as politicas municipais as especificidades e necessidades das comunidades
indigenas como legitimos municipes e parte iniegrante da sociedade aracruzense.
Vale ressaltar que o municipio de Aracruz é Gnico com indios aldeados e essa
legisiacdo vem vaiorizar ainda mais esses povos, que foram e que s&o a base da
nossa sociedade, sendo assim estd Relatoria se manifesia pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da proposicéo

Aracruz/ES, 26 de abril de 2022.
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PROJETO DE LEI N° 005/2022 {e/sm // LY

EMENTA: “DISPCN)E SOBRE A POLITICA DE RECO CI O,
VALORIZACAO E PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICO ICIPAIS
ADEQUADOS AOS POVOS E POPULACOES INDIGENAS DE ARACRUZ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTOR: PODER LEGISLATIVO - COMISSAO ESPECIAL DA ELABORACAO DA
POLITICA INDIGENISTA

RELATORA: ADRIANA GUIMARAES MACHADO - VEREADORA

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, com elaboragéo
realizada pela (fomi§s€30 Especial da Elaboragdo da Politica Indigenista, que
visa institﬁir;a Qolitic;a iVIunicipaI Indigenista de reconhecimento, valorizagao
e-_ prestacdo d‘e servicos publicos municipais adequados aos povos e
populacdes indigenas de Aracruz, a fim de assegurar, apoiar e

complementar as politicas federais de atengdo aos povos tradicionais.

Sendo assim, uh1 cohjunto de iniciativas formuladas pelas diferentes esferas
do Estado Brasnelro a respeito das populagdes indigenas, sendo orientada
pelo mdlgenlsmo que sdo principios construidos a partir do contato
estudos e entendimento das neceSSIdades anseios e dinamicas dos povos

indigenas frente & sociedade nacional. m\&@"
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Instafsalientar,_fque? a presente proposicao possui respaldo legal, conforme
parecer emitido pela douta Procuradoria desta Casa Leis (fls. 98/108), bem
como nao haveré extrapolacdo de nenhum dos limites aos quais estdo

submetidos os Podéres Executivo e Legislativo.

Por fim, cumpf‘e desfacar que a Comissdo de Constituicao, Legislacao,
Justica e Redagdo pugnou pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade

e técnica legislativa.do Projeto de Lei em comento.

II - COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E
TOMADAS DE CONTAS

Neste diapaséo’i cabe a Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e
Tomadas de Contas as atrlbwgoes contidas no art. 30, II, do Regimento

Interno que aduz

“Art. 30 Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 29, da Lei
Organica, compete:

II - A Comissao de Economia, Finangas, Fiscalizagdao e Tomada
de Contas, os aspectos econdémicos e financeiros, e,

especialmente:

a) A matéria tributaria, abertura de crédito adicional,
operacbes de crédito, divida publica, anistias e remissdes de
dividas e outras que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do municipio, ou repercutem no

_ patrimdnio municipal.

b) Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e, privativamente, o projeto do orgamento

anual e da prestagdo de contas do Prefeito Municipal e da Mesa

da Camara. ARCH 0
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. ¢) Todas as proposigdes que, quanto ao aspecto financeiro,
~ concorram diretamente para aumentar ou diminuir a despesa,

assim como a receita publica.

d) Todas as proposigdes decorrentes da competéncia prevista
no artigo 40 da Constituicdo Estadual e artigo 84 da Lei

- Orgénica do municipio.”

Sendo assim, a presente matéria € pertinente para apreciacdo desta

Comissao.
III - DO MERITO

Desta forma, em relagdo as despesas, a presente proposicao prevé em seu
art. 39, sobre adequacdo orcamentdria financeira anual e da
compatibilidade com as despesas e receitas previstas no Plano Plurianual e
Lei de Diretrizes Orcamentaria.

Com relagdo aos aspectos materiais, de igual maneira nada obsta a sua
tramitagdo, uma vez que nao ha conflito de matéria com a Carta Magna e
demais Iegisl_agtﬁes.r
Analisando sob o aspecto do mérito encontramos elementos suficientes
para aquiescer com a Comissdo Especial da Elaboragdo da Politica
Indigenista, onae destacamos o brilhante trabalhado executado em prol dos

povos indigenas.

Por ﬂm constata se que o Projeto de Lei em espeque encontra-se em
perfelta smtoma com as pegas orcamentarias, Lei Orgamentaria Anual, Lei
de Diretrizes Orgamentarlas e Plano Plurianual, mediante a conforme aduz

o -
o art. 3: : A | R pRM
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IV — CONCLUSAO

Ante o expostdf_, apbs% andlise do Projeto de Lei, opino favoravelmente a
matéria em qu_e';estz”aq, bem;como sejam adotadas a cautelas de estilo para

prosseguimentcé do presente.

" Aracruz/ES, 19 de maio de 2022.

ADRIANA GUIMA ES MACHADC

- REPUBLICANOS
Relatora
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APROVADO TURNO UNICO

T

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
GABINETE DO VEREADOR TIAO CORNELIO

S Z ey
PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CIDADAO 7 A
E HONRARIAS

SUBSTITUTIVO N2 002/2022 AO PROJETO DE LEI N2 005/2022 - DISPOE SOBRE A POLITICA
. DE RECONHECIMENTO, VALORIZAGAO E PRESTAGAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS
'_' ADEQUADOS AOS POVOS E POPULACOES INDIGENAS DE ARACRUZ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ‘

AUTORA: COMISSAO ESPECIAL DA POLITICA INDIGENISTA DE ARACRUZ

RELATOR: SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO (TIAO CORNELIO) VEREADOR

1 - RELATORIO

Trata-se do PrOJeto de Lei“n! E005/2022 de autoria da COMISSAO ESPECIAL DA
POLITICA INDIGENISTA DE ARACRUZ ‘que propde a Politica de Reconhecimento, Valorizacdo
e Prestagao de Serwgos PubllcosMun|C|pa|s adequados aos Povos e Populac¢des Indigenas de

1 Aracruz e dé outras prowdenuas protocolado na casa legislativa em 18/03/2022, distribuido

a este vereador’pa{r‘a e(,'mlssao de parecer pela Comissdo de Defesa do Cidaddo e Honrarias.

E'o que'impotta relatar.

2-MERITO

Na qualidade de Relator, passamos a deliberar e analisar conclusivamente sobre a
matéria nos termos do artigo 30, inciso Il combinado com o artigo 38, inciso || ambos do
Regimento Interno desta casa de leis (Substitutivo n2 002/2022 ao Projeto de Lei n2
005/2022).

Cuidam os autos de importante Projeto de reconhecimento, valorizagdo e prestagao
de servi¢os publicos municipais adequados aos povos e populagdes indigenas.
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Hoje os povos e populagdes indigenas brasileiros representam a maior diversidade
étnica e linguistica de todo o continente: s3o 305 povos distintos, com organizagdo social,
relacdes de parentesco, costumes, crengas e histdrias diversas, falantes de 274 diferentes
linguas.

Em 2010, o Censo IBGE contabilizou cerca de 900 mil indigenas (896.917) em todo o
territério nacional, sendo que 17,5% deles nao falam a lingua portuguesa. Ha grupos em
relativo isolamento, outros em areas rurais e outros ainda vivendo em contextos urbanos e
de grandes metrdpoles.

Ainda hoje, a grande maioria dos indigenas vive em areas rurais (64%) geralmente em
terras indigenas, e a relagdo com o territério constitui parte fundamie ntal de seu modo de
vida e de sua cultura. Entretanto, o grande desafio imposto as. polltlcas publlcas é a sua
diversidade: cada povo possui histéria prépria e modos partlcuylares‘ﬂa ”'constltwr familias e
subgrupos, de cuidado com criangas e idosos, de ocupacao ‘mobllldade no territorio, de
conhecer e se relacionar com a natureza, com outros grupos souals ‘com a espiritualidade, e
assim por diante. “

Mas a vida na cidade tem evidenciado grande vﬁlnerablllvdade social e cultural para os -
povos e populagdo indigena. A procura por-. melhoreswcxéndlcoes de educac¢do escolar,
emprego e renda, servicos de salde muitas vezes nao é bem sucedida. Ainda assim, a
urbanizacdo indigena tem crescido nos- ultlmos anos cidades crescem dentro das Terras-— ———-
Indigenas, bairros indigenas florescem dentro de cidades de todos os portes. Para estes, resta
reivindicar do poder pdblico a adogdo de'medidas politico-administrativas que lhes garantam

melhores condi¢des de vida (moradla, saude, educagdo, renda).

Vale ressaltar que a v1da dos mdlgenas que estdo na cidade também passa por um
silenciamento étnico. V|ver no. espago urbano é bastante complexo para eles, pois estdo
inseridos num amblente que contém uma carga de preconceitos e processo discriminatério .
muito forte com relaqao aos indigenas porque a sociedade n3o indigena reproduz um -
discurso do.senso comum preconceituoso e arcaico. Sendo assim, para a sociedade se o
mdlgena ndo se, encontra na aldeia ele deixou de ser indio, o que ndo corresponde a verdade

. Durante muito tempo, nossas Constituicdes ndo reconheceram a sociodiversidade
|nd|gena ao:‘contrdrio, buscaram sua assimilacio numa suposta identidade nacional
unificada. Com a Constituicdo Federal de 1988, essa situacdo comeca a mudar. Ela assegurou
aos povos indigenas o respeito & sua organizacdo social, costumes, linguas, crencgas e
tradicdes, rompendo com o paradigma assimilacionista e tutelar vigente até entdo. A partir
dai, os povos indigenas passam a ser considerados pela legislagdo como “sujeitos de direitos”
que devem ter direito a terra e a politicas pablicas que respeitem suas diferengas.

A Constituicdo Federal de 1988 é o principal marco legal dos direitos indigenas. Ela
inaugurou uma nova era de cidadania porque firmou na legisla¢gdo nacional o respeito as
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coletividades indigenas como sujeitos culturalmente diferenciados - su1e|tos com direito 3 Pg ne
terra, educacgao e seguridade social que respeitem suas diferengas. 126

Desde a Constituicdo Federal de 1988, os indigenas s3ao reconhecidos como cidadéos?%
diferenciados. Isso quer dizer que devemos respeitar sua “organizacdo social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam” (Artigo 231). Assim, devem ser considerados como sujeitos que tém o direito de
viver conforme suas culturas, nas suas terras ancestrais e de acordo com o que consideram o
bem-viver. E nesse sentido que o Estado brasileiro deve construir polltlcas publlcas que
contemplem as especificidades indigenas.

Para garantir a Iegltlmldade da representacdo politica autonoma dos povos mdlgenas
o artigo 232 assevera que “os indios, suas comunidades e orgamzagoes s“o partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e mteresses mte vmdo o Ministério

Cf.') Plblico em todos os atos do processo”.

T

O Codigo Civil, aprovado em 2002, na esteira- da Constltwgao Federal, retirou os
indigenas da categoria de “relativamente incapazes”. Dotados de capaudade processual, eles
podem inclusive entrar em juizo contra o proprlo Estado

Trlbals em Palseslndependentes ), da OrganlzagaolnternaaonaldoTrabalho (OIT), aprovada
em Genebra Acompanhando, a§ mudangas nas perspectlvas sobre _povos |nd|genas

da autodetermlnagao dos povos |nd|genas

‘ Assim, a Convengao n° 169 trouxe alguns avangos para a legislacdo indigenista ao
estabelecer que ’ :

1. Os governos deverao assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participa¢@o dos
: povos mteressados uma agdo coordenada e sistemdtica com vistas a proteger os direitos
.:desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade.

2. Essa, a;:ao deverd incluir medidas:

a).c que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condigcbes de igualdade, dos direitos
e oportunidades que a legislagéo nacional outorga aos demais membros da populagdo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e culturais desses povos,
respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢bes, e as suas
instituicoes;

¢) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas socioeconémicas
que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade
nacional, de maneira compativel com suas aspiragées e formas de vida. (Artigo 22, Conven¢do
169 - 0IT).
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Diante das politicas publicas destinadas as comunidades indigenas como hoje se
apresenta, observa-se que ainda faltam politicas que assegurem a preservagao da cultura
indigenista e que possibilitem, conjuntamente, fornecer servicos publicos de qualidade,
garantir direitos e qualidade de vida digna.

Devemos lutar para que o Estado atue na elaboragdo, execug¢dao, coordenacao,
desenvolvimento e acompanhamento de ac¢des, programas e projetos com o objetivo de
implementar politicas publicas que visem a efetiva promocgao da igualdade de oportunidades
em favor dos povos e populagdes indigenas considerados historicamente vulne'réveisl.k

A valorizacgdo e protegdo dos povos indigenas por meio de legislagdo que os valorize e
proteja, enriquecera a visdao da populagdo, trazendo debates sobre preservagdo ambiental,
cultura, educacdo, valores e respeito as diferencas. Também é importante resgatar a histéria
dos primeiros habitantes do territério brasileiro, que' muito contribuiram para a cultura atual
do pais. Os saberes e a cultura tradicional sdao de suma importancia na formacdo da
sociedade brasileira e o contato com esses povos pode gerar um resgate do conhecimento
que detém. Além disso, reafirmar a heranga cultural indigena dessas populagdes é relevante
para reduzir os impactos negativos sobre essas comunidades.

A cultura dessas populagdes minoritarias estd ameagada (Observatdério do Terceiro
Setor 2017, ONU 2017). Com isso, importantes conhecimentos tradicionais podem ser
perdidos e uma parcela relevante da identidade cultural brasileira pode ser esquecida, caso
o Estado continue se abstendo em legislar em favor dessa tdao importante populacdo
minoritaria.

Por esse motivo, entendémos a importancia da proposi¢do do Projeto de Lei em
andlise, considerando a populagdo que a populagdo indigena existente em nosso municipio
nunca teve uma legislagdo especifica para prote¢do dos seus direitos.

Este é o morﬁenjcb _»;_qlé fazer a politica sair do papel e funcionar efetivamente,
envolvendo os-varios aspectos do segmento administrativo como: provisdo de recursos no
orcamento, formagdo de equipes, elaboragdo de minutas de projeto de lei autorizando a
realiza_géb d‘e'édnq:ljrS6 para contratacdo de servidores, elaboracdo de editais para aquisicao
de bé‘r;);s ou contratagdo de servigos.

E importante que os atores envolvidos acompanhem a fase de implementagdo e que
durante ela continuem sendo tomadas decisoes, pois o desenho da politica pode sofrer
adaptagdes, isto €, mudangas incrementais que geram melhorias e levam as politicas a serem
bem executadas.

Os povos indigenas necessitam de politicas diferenciadas, e esse importante Projeto
veio abarcar todas essas necessidades e possibilidades para os povos indigenas, tdo
exaustivamente massacrados e excluidos.
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Diante disso, é notério o dever Estado de propiciar politicas publicas diferenciadas%iﬁi
comunidades indigenas, as quais sejam adaptadas a multiplicidade de identidades culturais.
Em outras palavras, devem ser levados em consideraco o contexto cultural que os indigenas
estdo inseridos, devendo esses ser encarados como sujeitos de direitos, com identidade e
capazes Devem ser consideradas as praticas histéricas desses povos assim como deve haver
espagos para opinarem e participarem do processo de desenvolvimento das politicas, para
gue, assim, sejam garantidos seus direitos econdmicos, culturais, sociais, ambientais, etc.

Diante de todo o exposto, e em decorréncia da observancia aos prece’iti)s”do artigo
101, inciso V e artigo 173 ambos do Regimento Interno, e artlgo 22 da Lel Organlca
manifestamos pelo regular prosseguimento da proposigao. ' : ; :

3 - VOTO DO RELATOR (CONCLUSAO):

Apds detida analise da documentagdo anexada do QP?bjefbviié‘fLe‘i'(com substitutivo n2
002/2022): justificativa e documentos acostados ao Projétg de Lei {fls. 078/089), bem como
dos Pareceres favoraveis da Procuradoria (fls. 098/108 — Constitucionalidade); da Comissdo
de Constltwgao Leglslagao Justica e Redagao (fls 110/110 verso - Constitucionalidade e

111/113- favordvel a matéria) esta Relatorla se manlfesta pelo prosseguimento da
proposicdo, exarando PARECER FAVORAVEL

Meus documentos/COMISSAQ DE HONRARIAS/PARECER PROJETO 005-22
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PARECER JURIDICO

Comissédo de Saude, Meio Ambiente e Educacéo

REF.: PROJETO 05/2022 —

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A POLITICA DE RECONHECIMENTO, VALORIZAGAO

E PRESTAGCAO DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS ADEQUADOS AOS |
POVOS E POPULACOES INDIGENAS DE ARACRUZ E DA OUTRAS™
PROVIDENCIAS. e
AUTOR: PODER LEGISLATIVO '
RELATOR: ALEXANDRE FERREIRA MANHAES \

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei N© 05/2022, resultado do trabalho elaborado pela
Comisséo Especial da Politica Indigenista de Aracruz, liderada pelo ilustre
vereador Vilson Jaguareté, que tem como objetivo promover “a estruturagao de
uma politica publica municipal que esclarega, reconhega, valorize e preste
servigos publicos municipais adequados a estes povos - indigenas - e
populagdes, bem como instrumentalize sua execucdao a nivel municipal,
~ apoiando e complementando as politicas federais de atengdo aos povos
indigenas”...[ ]

O projeto em tela esta tramitando nesta Casa Legislativa e foi distribuido a esta

Comissao Permanente para fins de relatoria, conforme previsto nos art. 27 e 30, IV,

do Regimento Interno, para exarar parecer.

E breve o relatério.
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Il FUNDAMENTAGAO

Cumpre salientar que Comissédo de Salde, Meio Ambiente e Educagéo, conforme
leciona o art. 27 do Regimento Interno da Casa Legislativa Municipal, tem carater
permanente, sendo um érgdo de estudo e tém por objetivo emitir parecer sobre
matéria submetida a seu exame. O mesmo diploma legal preceitua sobre a

competéncia da supradita comissao. Ipsis litteris:

Art. 30, IV. A Comissdao de Salde, Meio Ambiente e
Educacido, compete opinar, na esfera da competéncia
municipal, sobre educag¢ao e instrugcado, desenvolvimento
cultural, artistico, esportivo, saude, higiene e assisténcia
sanitaria, problemas da infancia, da adolescéncia, dos
idosos e assisténcia social em geral, meio ambiente e
observar o cumprimento do disposto no artigo 156 da Lei
Orgénica.

Il - DO MERITO

Oportuna e imprescindivel a leitura da justificativa ao Projeto de Lei, inserida com
brilhantismo pelo autor da proposi¢ao, ao aclarar a urgéncia e relevancia da confecgao

do PL em comento.

Vale sublinhar que o projeto tramitou e foi devidamente aprovado pelas Comissées de

Justica, Finangas e Honrarias, obtendo aprovagao por unanimidade em todas elas,

R
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além do esclarecedor parecer exarado pela Procuradoria desta Casa Legislativa,

assinado peio douto procurador senhor Mauricio Xavier Nascimento.

Sendo assim, restringindo-me a competéncia da Comissao de Saude, Meio ambiente
e educacao, a vista disso, ndo avaliando os aspectos constitucionais e financeiros que

sdo da alcada das Comissdes de Justica e Finangas respectivamente.

A Politica Indigenista proposta esta ancorada sobre oito eixos de atuagéo, conforme
aduz o autor na justificativa, quais sejam: | - Educag¢ao Escolar Indigena; Il — Saude;
Il — Infraestrutura Comunitaria e Saneamento Basico; IV — Meio Ambiente; V-
Etnodesenvolvimento; VI- Histéria, Cultura e Cidadania; VII- Seguranga Publica; VIIi

— Lazer e Desporto.

No que tange a competéncia desta Comissao, analisamos detidamente os temas
Educacgéo Escolar Indigena, Salide e Meio Ambiente. Assim, em epitome, o PL se
restringe ao estabelecimento de diretrizes para a atuagao da Administragao Publica
Municipal em complementacdo das politicas federais ja positivadas, além da
jurisprudéncia patria, ndo havendo que se falar, nesse caso, em usurpagao ou coliséo

de competéncias.

Apropriado rememorar que o Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento
da Peticao n° 3388, de relatoria do eminente Ministro Carlos Brito, firmou importante
tese, permitindo e, arrisco, incentivando a participagéo de todos os entes federados

em terras indigenas. Ipsis litteris:

NECESSARIA LIDERANCA INSTITUCIONAL DA UNIAO, SEMPRE
QUE OS ESTADOS E MUNICIPIOS ATUAREM NO PROPRIO
INTERIOR DAS TERRAS JA DEMARCADAS COMO DE AFETAGCAO
INDIGENA. A vontade objetiva da Constituicio obriga a efetiva
presenca de todas as pessoas federadas em terras indigenas,
desde que em sintonia com o modelo de ocupagdo por ela
concebido, que é de centralidade da Unido. Modelo de ocupag&o
que tanto preserva a identidade de cada etnia quanto sua abertura para

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9451
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um relacionamento de matuo proveito com outras etnias indigenas e é/,o/;
grupamentos de ndo-indios. A atuagdao complementar de Estados = bMA

Municipios em terras ja demarcadas como indigenas ha de se fazer,
contudo, em regime de concerto com a Unido e sob a lideranga desta.

Pet 3388 / RR - RORAIMA
PETIGAO

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 19/03/2009
Publicagao: 01/07/2010

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Sendo assim, nao vislumbro ébice para o regular tramite do PL em andlise.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagdo, com base nas
informagdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras

opinides.

IV -VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, apés exame do referido Projeto de Lei, este relator se manifesta,

pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposicao.

Aracruz, 05 de julho de 2022.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO oA
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 66° Sessdo Ordindria Data: 11/07/2022

PROPOSICAO: SUBSTITUTIVO N° 002/2022 AO PROJETO DE LEI N° 005/2022 —
DISPOE SOBRE A POLITICA DE RECONHECIMENTO, VALORIZACAO E PRESTACAO
DE SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS ADEQUADOS AOS POVOS E POPULACOES
INDIGENAS DE ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUBSTITUTIVO N° 002/2022
VEREADOR

), SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LUIZ CARLOS MATHIAS
MARCELO CABRAL SEVERINO Ausente
ROBERTO DOS REIS RANGEL \
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

| A | A

| A K| A K

| WA

| | W4

RESULTADOS:

Favoraveis: 14 votos Contrarios: 00 votos

Vilsoﬁ;n ~M Oliveira
‘ 2° Secretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 66 Sessdo Ordinaria Data: 11/07/2022

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 005/2022 — DISPOE SOBRE A POLITICA DE
RECONHECIMENTO, VALORIZACAO E PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS ADEQUADOS AOS POVOS E POPULACOES INDIGENAS DE ARACRUZ
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI
VEREADOR 1

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS . N Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LUIZ CARLOS MATHIAS
MARCELO CABRAL SEVERINO - Ausente
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

R | A

bl 2| | | e

oille

slialks

RESULTAPBROS:
Favoraveis: 14 votos Contrarios: 00 votos

B
Vilson Bengditd de Oliveira

2° Kecretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ZCM'A
MAPA DE VOTACAO

Turno Unico: 66 Sessdo Ordinaria o Data: 11/07/2022

PROPOSICAQO: PROJETO DE LEI N°¢ 005/2022 - DI§POE SOBRE A POLf'l:ICA DE
RECONHECIMENTO, VALORIZACAO E PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS ADEQUADOS AOS POVOS E POPULACOES INDIGENAS DE ARACRUZ

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
VERFADOR COMISSAO DE JUSTICA C(;“Igiz‘g:;m
B : _ SIM NAO SIM NAO

._J | ADRIANA GUIMARAES MACHADO X X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X
ANDRE CARLESSO X X

ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
| ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
ETIENNE COUTINHO MUSSO X X
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X X

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente -

LUIZ CARLOS MATHIAS X X
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X X

MARCELO CABRAL SEVERINO Ausente
[ ROBERTO DOS REIS RANGEL X X
. SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X X
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA - X X

RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA

‘ Favoréveis:r 14 votos Contrérios_: 00 votos _

COMISSAO DE FINANCAS
Favoraveis: 14 votos Contrarios: 00 votos

s £ ————
Vilson Bénedtto de Oliveira
° Secretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO %MA
MAPA DE VOTACAO
Turno I'Jnicdz 66* Sessdo Ordinaria Data: .11/07/2022

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 005/2022 — DISPOE SOBRE A POLITICA DE
RECONHECIMENTO, VALORIZACAO E PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS ADEQUADOS AOS POVOS E POPULACOES INDIGENAS DE ARACRUZ
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSAO DEDEFESA | (OnIBSA0 DX
VEREADOR D A AMBIENTE E
EDUCACAO
, SIM NAO SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO X X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X

ANDRE CARLESSO X . X
ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X

ETIENNE COUTINHO MUSSO X X

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X X

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente Presidente
LUIZ CARLOS MATHIAS X X
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X X
MARCELO CABRAL SEVERINO Ausente Ausente
ROBERTO DOS REIS RANGEL X X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X X

VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X X

RESULTADOS:
COMISSAO DE DEFESA DO CIDADAO E HONRARIAS
Favoraveis: 14 votos Contrarios: 00 votos

COMISSAO DE SAUDE, EDUCACAO E MEIO AMBIENTE

Favoraveis: 14 votos Contrarios: 00 votos

R
Vilson Bene de Oliveira
Secretario



Pa n®
1RE

Gamara tnicipal de Q%/(JW
o o
* ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OFiCIO N2 456/2022
Gabinete da Presidéncia
Aracruz, 12 de julho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal de Aracruz
Av. Morob3, 20, Bairro Moroba
29192-733 Aracruz/ES

Assunto: Encaminha autégrafo do Projeto de Lei n2? 005/2022 (com Substitutivo) - Comissdo
Especial — Politica Indigenista Municipal.

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia o autdgrafo do Projeto de Lei n2 005/2022 {com
Substitutivo) — Disp&e sobre a Politica de Reconhecimento, Valorizagdo e Prestacdo de Servicos
Publicos Municipais adequados aos Povos e Populacdes Indigenas de Aracruz e d& outras
providéncias, com Substitutivo n? 002/2022, de autoria da Comissdo Especial (Politica
Indigenista Municipal), o qual foi aprovado em Turno Unico na 662 Sessdo Ordinaria, realizada _
em 11/07/2022, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais Saudagdes,

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S = CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: {27) 3256-9492
Dept? Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br
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OFICIO (GAB-CAM) N° 227/2022
Aracruz, 03 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE GOMES DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: ENCAMINHA LEIL

Senhor Presidente,

Com o0s nossos cumprimentos, encaminhamos a Lei n° 4.506 de 03/08/2022,
sancionada por este Executivo nesta data, proveniente do Projeto de Lei e do Substitutivo
005/2022 de autoria desse Legislativo, para as providéncias dessa conceituada Casa de Leis.

Atenciosamente,

A, A

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 273270-7013/7015 | www.aracruzes.gov.br | EMAIL prefeito@aracruz.es gov.or




sz SANCIONADA LEI N.° 4.506, DE 03/08/2022.
> Em, O 5’/{/57 feﬁdﬁﬁ_

e s G DISPOE SOBRE A  POLITICA DE
(it WGP RECONHECIMENTO,  VALORIZACAO E
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS ADEQUADOS AOS POVOS E
POPULACOES INDIGENAS DE ARACRUZ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO

SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a atuacio da administraco pablica municipal
10s termos do artigo 2° da Lei n° 6.001/73, instituindo a Politica Mumclpal Indigenista
de reconhecimento, valorizaco ¢ prestacdo de servigos piiblicos municipais adequados
aos povos € populagdes indigenas de Aracruz, a fim de assegurar, apoiar € complementar
as politicas federais de ateng¢@o aos povos tradicionais.

Art2° A Politica indigenista de Aracruz/ES de reconhecimento,
valorizagdo e prestagdo de servigos publicos municipais adequados aos povos e
ponulag@es indigenas no municipio de Aracruz tem por objetivo estimular e promover
politicas publicas nas seguinies ieméticas:

I- Educacio Escolar Indigena:

a) a oferta, em regime de colaboracdo e articulacfio interfederativa, de
educagZo escolar bilingue, intercultural e participativa que fortaleca as praticas
socioculturais e a lingua indigena de cada comunidade, proporcionando a recuperagio das
meindrias histéricas, perpetuando a cultura e assegurando o acesso ao conhecimento
técnico-cientifico da sociedade nacional;

'b) a oferta de programas e servicos educacionais implementados em
cooperagdo com 0s povos indigenas para satisfazer suas particularidades, abrangendo sua
historia, conhecimentos, técnicas, valores e aspiragdes sociais, econdmicas, linguisticas e
culturais, com curriculos, metodologias, materiais pedagdgicos, projetos pedagogicos e
calendérics especificos e diferenciados;

¢) a criagdo de nicleos educacionais de educacio infantil € de ensino
fundamental nas comunidades, com adogio de tecnologias e atividades que respeitein as

especificidades da educagdo indigena, com--infraestrutura adequada e as praticas
pedagoégicas diferenciadas;

AN

1
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d) atengdo prioritaria as criangas e adolescentes, assegurando-lhes acesso
a um ensino adequado, promovendo a redugdo das disparidades na educagfo entre os
povos indigenas e ndo-indigenas;

Gabinete do »refeit 4

e) a inser¢éo de contetido no curriculo comum das escolas municipais que
reflitam as cosmovisdes, historias, linguas, conhecimentos, valores, culturas, praticas e a
forma de vida dos povos e populagBes indigenas, promovendo o intercAmbio de
experiéncias entre as escolas indigenas e nfio indigenas;

f) a criagdio de cargos especificos de professor indigena na carreira de
magistério, valendo-se do not6rio saber para o atendimento da educagiio escolar indigena
quanto a Lingua, a Histéria e Cultura € o Tetritorio, dentre outros requisitos para
investidura;

g) a capacitacBes de jovens, adultos e idosos, mediante a oferta de cursos

técnicos livres, de aprendizagem ou profissionalizantes para sua integragdo a comunidade
ndo-indigena.

IT - Satde Indigena:

a) atencdo integral a salide, respeitando as especificidades das
comunidades indigenas, assegurando critérios especiais de acesso e acolhimento a partir
da avaliagdo de risco clinico e da vulnerabilidade sociocultural;

b) respeito e apoio as concepgdes e préticas de suas medicinas tradicionais
em articulacdo com a Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI);

¢) inser¢do no Plano Municipal de Saide de acGes voltadas a satde dos
povos indigenas de forma compativel e articulada com.o Plano Distrital. de Saude
Indigena;

d) a realizagfo de acordos de cooperagéo e parcerias, mediante convénio
o ou outros instrumentos congéneres com o Estado, a Unifio e a iniciativa privada,
objetivando o planejamento, a coordenagio e a execuc¢@o harmonica de atenc¢do a satde
basica e especializada as comunidades indigenas;

e) a divulgag8o e a promogdo do cadastramento.de hospitais no Municipio
que prestem atendimento a comunidade indigena para.a obteng&o do Certificado Hospital
Amigo do Indio, de forma a contemplar as necessidades daquelas comunidades;

f) a implementacdo de estratégias de acolhimento diferenciado nos
estabelecimentos integrantes do Sistema Unico de Saiide (SUS), objetivando o
recebimento de recursos oriundos do Incentivo para Atengdo Especializada aos Povos
Indigenas (IAEPI), regido pela Portaria GM/MS n° 2.663/2017 ou outra que vier a
substitui-la;

LA, ,
Av. Morobd, n® 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
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g) o acesso servicos de salide primdria, secunddria ou tercidria pelo

Municipio, preconizando o acesso universal e sem distingdo de indigenas no atendimento
médico;

h) a inclus@o no Sistema Municipal de Saude da obrigatoriedade da
notificacio de agravos por requisito raga/cor e etnia para os povos indigenas, seguindo os
pardmetros definidos pela FUNAI e Ministério da Saide;

i) o desenvolvimento e a integragdo de agles e programas de saide
especificos para mulheres, homens, criancas, jovens e idosos, assegurando a
universalidade do SUS de forma compativel e articulada com os sistemas tradicionais de
satde indigena.

IIT - Infraestrutura Comunitiria ¢ Saneamento Basico:

; a) execucdo.de agdes e projetos de infraestrutura comunitaria, com prévia
andlise da Funai e Sesai, e respeitando o entendimento das comunidades indigenas
beneficiadas;

b) o planejamento e a execugdo de servigos publlcos de saneamento basico
de forma cooperativa com a Uniéo e o Estado;

¢) a implantagdo de espagos, de forma direta ou cooperativa com outros
entes publicos ou - privados, para convivéncia de idosos, criangas e adolescentes,
dedicados a atividades educacionais e de lazer;

d) a manutencdo das vias localizadas no interior das terras indigenas,
atendendo com isonomia as comunidéddes.

IV - Meio Ambiente:
a) a manutencdo dos ecossistemas nas terras indigenas apoiando a
protecdo, a conservagio e a recuperagdo dos recursos naturais imprescindiveis a

L reprodugio fisica e cultural das presentes e futuras geragdes dos povos indigenas;

b) a protecdo e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos
povos indigenas e de seus sistemas de manejo e conservagéo dos recursos naturais;

c) a integragfio das politicas e planos manejo das unidades de conservagdo
municipais a politica indigenista ¢ a0 PGTA, evitando dupla afetacfio entre Unidades de
Conservagdo e Terras Indigenas. Em caso de sobteposi¢do, a elaboragdo. e a
implementagio de planos conjuntos e integrados de gestio das areas em, sobreposicdo,
com a participagdo dos povos indigenas e da Funai, assegurada a administracio pelo

6rgdo ambiental competente e o respeito aos usos, costumes e tradi¢cdes dos povos
indigenas; »

W
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d) a integracéo do Plano de Gestdo Ambiental e Territorial (PGTA) com o
Plano Diretor Municipal, fomentando parcerias com a Unido e o Estado para
compatibilizago das politicas municipais as a¢Ges regionais € federais;

¢) a defini¢éio no Plano Diretor Municipal, de zonas de amortecimentos no
entorno das Terras Indigenas, sujeitando as atividades humanas i normas e restrigdes
especificas, a fim de preservar os direitos das populagdes indigenas afetadas por projetos,
obras e empreendimentos inseridos nos limites daquelas zonas, ou fora delas, quando
ocasionam impactos socioambientais sobre as comunidades indigenas;

f) a inser¢do do Estudo de Componente Indigena, bem como & consulta
livre, prévia e informada a comunidade indigena, como pressuposto para os
licenciamentos municipais para projetos, obras e empreendimentos localizados nas zonas
de amortecimento do entorno ‘das Terras Indlgenas ou que nelas possam ocasionar
impactos socioambientais;

g) a criagdo de programas de educagdo ambiental para conscientizagdo da
preservagdo dos recursos naturais tradicionalmente utilizados pelas comunidades
indigenas, para consumo e fins comerciais;

h) estudos € monitoramento conjunto com as comunidades indigenas de
espécies animais e vegetais por elas utilizadas tradicionalmente, de forma a implementar
acOes integradas de manejo e conservagdo das espécies;

i) o reconhecimento dos servigcos ambientais relativos a protegéo, a
recuperacdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais que os povos indigenas promovem
€m suas terras;

j) a conservag@o e recuperacdo da agrobiodiversidade e dos recursos
naturais essenciais a seguranga alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vista a
valorizar e preservar os gréios e os cultivos tradicionais;

k) a execugdo e 0 apoio a programas de assisténcia técnica convencionais
o ou tradicionais, objetivando a conservagéo dos recursos hidricos, o desenvolvimento de

agroflorestas e a formacio de corredores ecologlcos para melhorla da capamdade
produtiva das terras indigenas;

1) a conservagdo e 0 uso sustentavel dos recursos naturais utilizados na
cultura indigena, inclusive aqueles usados na confec¢fo de artesanato e outras expressdes
culturais para fins comerciais.

V - Etnodesenvolvimento:
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a) o incentivo do etnodesenvolvimento das populacGes através do fomento
da produgéo agricola sustentavel, do artesanato, das praticas culturais e das atividades
tradicionais relacionadas com a economia de subsisténcia, tais como caga, pesca,
mariscagem, coleta de frutos, sementes e raizes;

b) a articulagdo de politicas piiblicas junto aos érgéos setoriais da Unido e
do Estado, de forma a capacitar produtores, pescadores, marisqueiros, coletores e artesdos
indigenas, agregando valor aos seus produtos e servigos;

c) apoio as iniciativas indigenas sustentiveis de etnoturismo e de
ecoturismo utilizando-se de estudos prévios, diagndsticos de impactos ambientais € a
capacitagdo das comunidades envolvidas para a gestdo daquelas atividades;

d) a promogdo de iniciativas sustentaveis de etnoturismo e ecoturismo nas
Terras Indigenas, precedida de consulta as comunidades indigenas e com respeito a sua
decisfo;

e) a participagdo e auxilio na estruturagdo dos Planos de Visitagfio nas
aldeias, valorizando e promovendo a sociodiversidade e da biodiversidade, por meio da
integragdo com os povos indigenas, suas culturas materiais, imateriais € o meio ambiente,
gerando renda e respeitando a privacidade e intimidade dos individuos, das familias e das
comunidades;

f) a integragdo do Etnoturismo e do Ecoturismo das terras indigenas as
rotas e outras iniciativas de turismo sustentdvel de mbito municipal, estadual e federal;

g) a pesquisa das principais atividades produtivas das Terras Indigenas,

atendendo aos produtores indigenas com assisténcia técnica para o plantio, a colheita, o

escoamento e a comercializac@o de seus produtos;

h) a promogdo da comercializagdo e do consumo local dos produtos
indigenas;

i) a certificagdo dos produtos agricolas e artesanais indigenas como
mecanismo de agregacio de valor cultural € monetario.

V1 - Historia, Cultura e Cidadania:

a) a preservagdo, a valorizagdo e a divulgacdo da histéria e cultura dos
povos indigenas; '

b) a execugdo e o fomento das atividades que incentivem a manutencgéo, a
revitalizag@o e a transmissdo de préticas culturais constituidas por elementos, linguagens
e significados presentes no cotidiano, no medo de ser e de interagir dos povos indigenas;

¢) a preservagio, a atualizagdo e a reprodugéo das tradi¢Ses socioculturais

e
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dos povos indigenas;

d) o incentivo aos processos tradicionais de transmissdo de saberes e
praticas entre os povos indigenas;

e) o fortalecimento das identidades e das culturas dos povos indigenas,
considerando suas estratégias e iniciativas;

f) o registro, a documentagdo e a criagéo de contetido para serem utilizados
em processos educativos, formais e informais, e a difusdo dos conhecimentos e préticas
tradicionais como estratégias de protegdo e promogéo das culturas indigenas;

g) a criagdo e o fomento de espagos de memoria propostos pelas
comunidades indigenas, voltados para o registro, a documentagdo, a transmissdo
sociocultural e a valorizagdo de suas tradigGes; ‘

h) a realizacdo e o apoio a eventos, festivais, feiras, exposi¢des, mostras,
seminérios, coléquios, oficinas e cursos de formacdo sobre as culturas indigenas, bem
como a difusdo de seus resultados e produtos;

i) o desenvolvimento de agBes de protecdio e promogdo das linguas
maternas indigenas;

j) a identificag8o, sistematizagfio e criac8o de estratégias de geragdo de
renda e de etnodesenvolvimento das comunidades indigenas a partir dos seus saberes e
préticas socioculturais;

k) o mapeamento dos bens culturais que integram as cadeias produtivas
culturais indigenas, de modo a subsidiar a criacio de estratégias para o seu
etnodesenvolvimento;

1) a criacdo de agdes de incentivo, -qualificagdo, e comercializagdo do
artesanato e culindria indigena, agregando informagdes sobre seus significados e a
tradi¢@o da produggo e utilizagdo, assim como a prestagdo de servigo de orientagio sobre
os direitos previdencidrios assegurados aos indigenas pescadores, artesdos e agricultores;

m) a garantia do acesso as politicas publicas sociais € a participa¢io de
representantes das populagdes indigenas nas instancias de controle e promogio social do
Municipio;

n) a criagdo de programas destinados a protegdo das criangas e
adolescentes indigenas, destinados a permitir o nascimento e desenvolvimento sadio e
harmonioso em condi¢des dignas;

.0) a realizagdo de agOes que fortalecam o protagonismo das mulheres
indigenas, combatendo a discriminac@o e a violéncia, e promovendo seu desenvolvimento
econdmico e a preservagio da sua satde.
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VII - Seguranca Puablica:

a) a integragdo do Sistema de Seguranca Publica ao interior das Terras

Indigenas para a prevengo de ilicitos, de forma a garantir qualidade de vida e segurancga
aos municipes;

b) a participacdo de representantes da comunidade indigena no Conselho
Municipal de Seguranga Publica, ou outro conselho equivalente que vier a ser instituido.

VIII - Lazer e Desporto:

a) o incentivo a pratica de esportes, especialmente dos jogos tradicionais
indigenas, como legitima manifestagdo desportiva desses povos, respeitando seus
aspectos etnoculturais;

b) o ensino e a prética das modalidades presentes nos jogos tradicionais
indigenas nas escolas municipais, especialmente naquelas que possuam alunos indigenas
e nas escolas indigenas do Municipio, promovendo a intégracdo das modalidades
tradicionais indigenas com os torneios estudantis de Aracruz;

c) a préatica de esportes convencionais fomentando a realizagdo de
campeonatos indigenas;

d) a criagfo de espacos adequados para a pratica de esportes nas Terras
Indigenas, previamente avalizados pelas comunidades.

Art. 3° Serfo instrumentos de efetivagdo da Politica Indigenista de
Aracruz:

I - Conselho Municipal Indigenista dé Aracruz;

) I - Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias e a Lei
Lo Or¢amentaria Anual;

111 - Plano Municipal de Execucdo da Politica Indigenista de Aracruz
(PMEPIA);

IV - Plano Diretor Municipal com as defini¢Ses instituidas pelo Plano de
Gestdao Ambiental e Territorial (PGTA);

V - Fundo Municipal Indigenista.
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Paragrafo unico. A Politica Indigenista deverd ser obrigatoriamente
considerada como instrumento transversal para elaboragdo de quaisquer planos ou

politicas municipais, em qualquer 4rea temética, de modo a garantir os objetivos
elencados nesta lei.

Art. 4° O PMEPIA, terd como objetivo garantir a implementag&o desta
politica, através de a¢des de curto, médio e longo prazo, valendo-se:

I- de parametros ambientais, econémicos, regionais, tematicos, étnico-
sécio-culturais, devendo ser elaborado respeitando a participagdo equitativa dos
representantes de orgfos governamentais e dos povos indigenas envolvidos;

1I- da necessidade de elaboragdo e implementaciio da PMEPIA, através de
conferéncias especialmente criadas para esta finalidade;

| [1I- da garantia da participagdo de forma igualitaria de representantes de
todas as aldeias localizadas no Municipio na construcéo € implementag&o do plano;

IV- dos objetivos e diretrizes elencados no artigo 5° desta lei, além de
outros que sejam necessdrios para a consecugdo desta politica.

Art. 5° Para consecugdo dos objetivos e diretrizes desta lei, o Poder
Executivo Municipal criard o Conselho Municipal Indigenista de Aracruz, que terd como
atribuigdes:

I- o acompanhamento e a participacfo na realizacio das conferéncias nas
Terras Indigenas, realizadas pelo Poder Executivo para discussdo, consulta e construcdo
do PMEPIA, com a divulgagdo dos resultados das conferéncias que subsidiardo a
construcio do referido Plano;

II- o0 acompanhamento, a participagéio e a. fiscalizagio da. construgdo e
g implementacdo da PMEPIA por parte do Poder Executivo Municipal, garantindo a
{ executoriedade dos objetivos e diretrizes constantes nesta lei;

III- o acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento dos objetivos e
“diretrizes desta lei pela Administracdo Municipal;

» IV— a atuagdo como 6rgéo consultivo para interpretagéo ou elucidagio de
casos omissos envolvendo a presente politica.

Paragrafo finico. A composigdo do Conselho Municipal Indigenista
assegurard, sempre que possivel, o assento-majoritdrio de representantes da comunidade
em respeito ao principio da autonomia dos povos indigenas nas decisGes legislativas e
administrativas que versem ou influenciem sobre seus diréitos, conforme o art. 231 da
Constituigdo Federal.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Prefeitura Municipal de Aracruz, 03 de agosto de 2022.
W

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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