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INSTITUI A ASSISTENCIA TECNICA
PUBLICA E GRATUITA PARA PROJETO E
CONSTRUGAO DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL PARA AS FAMILIAS
DE BAIXA RENDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ,
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO APROVA E
O PREFEITO MUNICIPAL SANCIONA A
SEGUINTE LEI.

Art. 1° O Municipio de Aracruz podera prestar as familias com renda mensal de até
03 (trés) salarios minimos, que possuam 01 (um) Unico imbvel e residam no
Municipio ha, pelo menos, 03 (trés) anos, Assisténcia Técnica Publica e Gratuita
para elaboracdo do projeto e a construgédo, reforma, ampliacdo e regularizagédo

fundiaria de habitagao de interesse social.

Paragrafo Unico. O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo
abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento e execugdo de obras e
servicos a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia
necessarios para a edificacdo, reforma, ampliagdo ou regularizacdo fundiaria da

habitagao.

Art. 2° Além de viabilizar o acesso a moradia, a assisténcia técnica de que trata esta

Lei objetiva:

| - Otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago edificado e de
seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos empregados

no projeto e na construgéo da habitagao; .
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Il - Formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliagdo e regularizacéo da

habitagéo junto ao Poder Publico Municipal e a outros 6rgéos ptblicos;

[Il - evitar a ocupacgéo de areas de risco e de interesse ambiental;

IV - Propiciar e qualificar a ocupagédo do sitio urbano em consonéncia com a

legislagao urbanistica e ambiental.

Art. 3° A consecucao dos objetivos desta Lei podera se dar mediante a oferta dos
servicos pelo Municipio, custeados por recursos da Uniao, na forma da Lei Federal
n°® 11.888, de 24 de dezembro de 2008, que assegura as familias de baixa renda
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para o projeto e a construgéo de habitagdo de

interesse social.

§ 1° A assisténcia técnica pode ser oferecida diretamente as familias ou a
cooperativas, associagbes de moradores ou outros grupos organizados que as

representem.

§ 2° Os servicos de assisténcia técnica devem priorizar as iniciativas a serem

implantadas:

| - Sob regime de mutirao;

Il - Em zonas habitacionais declaradas por lei como de interesse social.

§ 3° Os critérios para a selegao dos beneficiarios da assisténcia técnica deverao ser

fixados pelo 6rgdo municipal responsavel pelas linhas de agédo na area habitacional.
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Art. 4° A agcéo do Municipio para o atendimento do disposto nesta Lei devera ser

planejada e implementada de forma coordenada e sistémica com as politicas
habitacionais da Unido e do Estado, a fim de evitar sobreposi¢coes e otimizar
resultados.

Art. 5° Os servicos de assisténcia técnica previstos nesta Lei deverao ser prestados
por profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia, que atuem

como:

| - Integrantes de equipes de organizacbées ndo governamentais sem fins lucrativos;

Il - Profissionais inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura,
urbanismo ou engenharia ou em programas de extens&o universitaria, por meio de
escritérios modelos ou escritérios publicos com atuagdo na area, por meio de

convénio ou termo de parceria;

[l - Profissionais auténomos ou integrantes de equipes de pessoas juridicas,

previamente credenciados, selecionados pelo Municipio.

§ 1° Na selecdo dos profissionais, na forma do inciso IV deste artigo, deve ser
garantida a participacédo das entidades profissionais e/ou sindicais dos arquitetos,

urbanistas e engenheiros, mediante convénio ou termo de parceria.

§ 2° Em qualquer das modalidades de atuacdo previstas no caput, deve ser

assegurada a devida Anotacso de Responsabilidade Técnica - ART.

Art. 6° Com o objetivo de capacitar os profissionais e a comunidade usuaria para a
prestacdo dos servicos de assisténcia técnica previstos por esta Lei, poderao ser

firmados convénios ou termos de parceria entre o ente publico responsavel e as
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extensdo universitaria nas areas de arquitetura, urbanismo e engenharia.

entidades promotoras de programas de capacitacéo profissional, residéncia ou

Paragrafo Gnico. Os convénios ou termos de parceria previstos no caput deverao
prever a busca de inovacao tecnolégica, a formulagdo de metodologias de carater
participativo e a democratizagdo do conhecimento.

Art. 7° Os servicos técnicos referidos nesta lei devem ser executados pelos

profissionais competentes alocados na Secretaria de Habitagdo deste Municipio.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 dias da data de sua publicacao.

Aracruz-ES, 11 dé junho

Carlos Albe
Carlito Candin
racruz

jcipa
Vereador camar ‘:‘ eﬂ  pereira Vieird
Cavios ercd dor
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo regulamentar, na esfera municipal a Lei
Federal 11.888/2008, para assegurar as familias de baixa renda a Assisténcia Técnica
Publica e Gratuita para a elaboracdo do projeto e a construgdo de Habitagdo de
Interesse Social. Inicialmente cabe ressaltar que é direito de todo cidadao possuir uma
residéncia dentro das normas técnicas e devidamente regulamentada junto aos 6rgaos
competentes. A informalidade urbana ocorre em varios bairros da nosso Municipio.
Embora ndo exclusivamente, a'irregularidade €, em sua maior parte, associada a
‘populagéo de baixa renda. Ora, morar irregularmente significa estar em condicdo de
inseguranga permanente, de modo que, além de um direito social, pode-se afirmar que a
moradia regular € condicdo para a realizagao integral de outros direitos constitucionais.
Assim, o presente projeto pretende efetivar o direito constitucionalmente consagrado de
moradia a populag¢ao de baixa renda, por meio da assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a construcdo de habitagcdo de interesse social para moradia propria.
Nota-se que além de transformar a perspectiva de vida das familias beneficiadas, o
referido Projeto de Lei também interferira positivamente na gestdo dos territérios
urbanos, ja que, regularizadas, as moradias passam a fazer parte dos cadastros
municipais, permitindo, por conseguinte, o acesso da populagdo a servigos puUblicos
essenciais, tais como instalagdes regulares de agua, esgoto e energia elétrica. Diante
do exposto, convicto da pertinéncia e da relevancia do projeto em questédo, conto com o

apoio dos Nobres Vereadores para a sua aprovagao.

Aracruz-ES, 11 de junho de 2021.

. _—
m Vieira

Carlito Candin

Camara Municipal de Ar?gmz
Vereador Cartos Alberto Pereira Vieira
Vereador
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor): PROTOCOLO
Tramite N°: 0

Data e Hora: 14/06/2021 17:53:28
Despacho: PROJETO DE LEI N° 049/2021.

INSTITUI A ASSISENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA PARA PROJETO E CONSTRUGAO DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL PARA AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 14 de junho de 2021

| Mw’/a C. (Qﬁw/b@

Maisa Campos Oliveira - PROTOCOLO
Responsavel \
PROTOCOLO (S) -
Processo, MEMORANDO N° - 373/2021 - Interno - PROJETO DE LEI N° 049/2021.
GABINETE VEREADOR CARLOS ALBER i ] .
Assunto: 001 - PROJETOS INSTITUI A ASSISENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA PARA
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE! PROJETO E CONSTRUGCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Camara Municipal de Aracruz PARA AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:
Camara Municipal de Aracruz, 45 /Oé / 91,2 ?’ﬂrodn :
LEGISLATIVO
Fabiel Rosei
- -1¢ Adm. @ Legielstvo

“ricide 154078
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MEMORANDO INTERNO

Data: 06/07/2020
Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz

DE: Gabinete do Veﬁeodor— Alexandre Ferreira Manhdes

Assunto: Parecer

Prezado Senhor Proéurodor

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a analise e emissdo do
parecer juridico do: Projeto de Lei n° 049/2020, de autoria do Vereador Carlos

Alberto Pereira Vieira.

Cordialmente,

Alexa errel Aanhdes

QQ&'}%E‘\

Republicanos

1
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Camara Municipal de Aracruz CMA

COMPROVANTE DE DESPACHO

Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite Nf’: 1
Data e Hora: 06/07/2021 16:48:57

Despacho: Por solicitagdo do Relator, vereador Alexandre Ferreira Manhdes, encaminho o projeto para emisséo de
Parecer Juridico.

Camara Municipal de Aracruz, 06 de julho de 2021

7o 9 2000
Welingtén Tobias Péreira LEGISLATIVO

Responsavél
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 373/2021 - Interno - PROJETO DE LEI N° 049/2021.
GABINETE VEREADOR CARLOS ALBER ) . ]
Assunto: 001 - PROJETOS ) INSTITUI A ASSISENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA PARA
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI PROJETO E CONSTRUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Camara Municipal de Aracruz PARA AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
"RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

q '~
Responsavel: / “

/

i

Camara Municipal de Aracruz, Qﬁl 7 % //Z/

V/ PROCURADORIA
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n®: 373/2021
Reguerente: vereador Carlos Alberto Pereira Vieira ‘
Assunto: Projeto de Lei n°® 049/2021
Parscer n°: 109/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PROPOSTA MERAMENTE AUTORIZATIVA.
VICIO DE INICIATIVA. SEPARACAO DOS :
 PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. |

1. RELATORIO
Trata-se de solicitacdo da Comissédo de Constituicao, Legislacao, Justica e |

Redacéo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a

constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°

049/2021, de autoria do vereador Carlos Alberto Pereira Vieira, que institui assisténcia

técnica publica e gratuita para projeto de consfrug:éo de habitac&o de interesse social

para familias de baixa renda no Municipio de Aracruz.

E o-que importa relatar.

Rua Professor Lobo. n° 550. Centro — Aracru=/ES. CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910 ‘
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@cr% !
1de4 i

|




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2. FUNDAMENTACAC

O art. 61, § 1° da Constituicao estabelece um rol de matérias cuja a iniciativa
de lei é privativa do chefe do Poder Executivo (presidente, governadores e prefeitos).
Trata-se de uma excegao a regra‘ geral, que € a iniciativa concorrente, ampla e geral,
por parte dos legitimados a impulsionar o processo legislativo.

Assim, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de alguma das matérias
mencionadas no art. 61, § 1° sera considerada inconstitucional sob o angulo formal,
por vicio de iniciativa. A violagdo & norma: constitucional representa afronta ao
principic da separacao dos poderes.

A proposicao em epigrafe dispde sobre a organizacéo administrativa do Poder
Executivo, matéria cuja iniciativa é privativa do Prefeito.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a iniciativa do

processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executive local. Os

Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa

legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de vioclacdo do modelo de

harménica triparticio de poderes, consagrado pelo constituinte originario.
[AD! 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006.]

A apresentagao de projeto de iei autorizativos por parlamentares visa, em regra,
contornar tal inconstitucionalidade, permitindo que seja aprovado comando legal que
nao obrigue, mas apenas autorize 0o Executivo a praticar uma determinada agao ou
implementar politica publica.

Embora ndo haja obrigacdo de cumprimento, é certo que,a Constituicdo nao
menciona gue a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo restringe-se as leis
impositivas. Portanto, qualquer projeto que viole o disposto no art. 61, § 1° da CF/88

é inconstitucional, obrigando ou n&do o Poder Executivo.

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNRJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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Alias, os projetos autorizativos de iniciativa parlamentar séo injuridicos, na
medida que ndo veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade que
pode ou n&o ser exercida por quem a recebe.

O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois n&o
obriga o Poder Executivo a implementar nenhuma agéo — inexistindo ainda sangao
por descumprimento —, nem atribui ao Poder Legislativo direito de cobrar sua pratica.

Enfim, a lei deve conter comando impositivo ao seu destinatario.

O instrumento adequado para fazer sugestdes ao Executivo é a indicacéo.

Nessa toada, ja se manifestou o Pretorio Excelso:

- O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacidc de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia refiete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a Infirmar, de modo irremissivel, a propria
integridade do diploma legislativo eventualmente editado, ainda que este

meramente autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneracao

funcional e a intervir no regime juridico dos agentes publicos. Situag&o ocorrente

na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente reservado a atuagdo do Chefe do Poder Executivo:

regime juridico dos servidores publicos e disciplina da remuneragéo funcional, com

consequente aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ-

170/383, v.g.)
- A usurpacao da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa

pariamentar, mesmo gue se cuide de simples autorizacdo dada ao Governador

do Estado para dispor sobre remuneracao de servidores pl’lblicds locais e de,
assim, tratar de matéria propria do’reg'imejuridico dos agentes estatais, gualifica-
se como ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de

repercussao causal prospectiva, a propria validade constitucional da norina que

dele resulte. Precedentes. Doutrina.
(STF — ADI n° 4.724/AP, Min. Rel. Celso de Mello, j- 01-08-2018) b
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o‘

Projeto de Lei n® 049/2021 viola o principio da separagao dos poderes.
Assim, opino peia INCONSTITUCIONALIDADE da proposigao.

E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 13 de julho de 2021.

MAURICIO R NASCIMENTO
Procurgdd6r — mat. 015237
OAB/ES 14.760
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COMPROVANTE DE DESPACHO t T -

Camara Municipal de Aracruz

ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tréamite N 2
Data e Hora: 20/07/2021 13:07:26
Despacho: SEGUE O PARECER PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 20 de julho de 2021

4(,

Mauricic Xavier Nascimento RADORIA
Responsavel
PROTOCOLO (8}
Processo, MEMORANDO N° - 373/2021 - iInterno - PROJETO DE LEI N° 049/2021.
GABINETE VEREADOR CARLOS ALBER i . )
Assunto: 001 - PROJETOS INSTITUI A ASSISENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA PARA
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI PROJETO E CONSTRUCAO DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
Camara Municipal de Aracruz PARA AS FAMILIAS DE BAIXA RENDA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, .0 / O H AL KFM

// ‘LEGISLATIVO

| '

! 't
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Aracruz/ES, 31 de marco de 2022

MEMORANDO N¢ 23/2022

GABINETE DO VEREADOR - Carlos Alberto Pereira Vieira
Ao Legislativo da Camara Municipal de Aracruz
Assunto: Arquivamento de Projeto.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, venho por meio deste solicitar a Vossa Senhoria
que seja arquivado o Projeto de Lei 049/2021 que institui a assisténcia técnica publica
e gratuita para projetos e construgao de habitagao de interesse social para as familias

de baixa renda e da outras providéncias.

Atenciosamente,

Carlito Candin

CAmara Municipal de Arflcrﬂz
Cartos Alberto Pereira Vieira
Vereador - Vereagor
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ (‘Prosesson’ )
373 /2021

Providencia e Despacho por Setor H"'ll""“[ll m H||Il lm'
— o) o/
oY

LEGISLATIVO 3%)
PROVIDENCIA z

CMA

Despacho: ARQUIVADO

O vereador Carlitc Candin, por meioc do Memorando n°® 023/2022, requereu o arquivamento do Projeto de Lei n°
049/2021, de sua autoria. Assim, finalizo o processo e encaminho para arquivamento.

Aracruz, 01 de Abril de 2022 08:35

7,

Welington’gbias Pereira
LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ 01 de Abril de 2022 08:36 Usudrio: wpereira

Folha n°: 1



CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ Q Tentativa(s)de Envio
v

( P ) Processo Principal

{ A} Processo Anexado

REMESSA DE PROCESSOS {1} Processo incorporado
Remessa Orgao Emissor:
001..00100107 - LEGISLATIVO - CONVERSAQ
1-747/20622

01/04/2022 08:35 Orgéo Racaptor: ]
001.001001.00100118 - ARQUIVO LEGISLATIVO - CONVERSAO

HADINAREAN

Processo Requerante / Orgao Solicitante / Beneficigric Assunto
373/2021 (1) CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA CONVERSAO
Quantidade: 1
Pg no
CMA
R »
Remessa Orgao Emissor: Tentativas de Envio
1 =747I2022 001..00100107 - LEGISLATIVO - CONVERSAQ ( 0
01/04/2022 08:35 Orgao Receptor: ) ]
T 001.001001.00100118 - ARQUIVO LEGISLATIVO - CONVERSAO
ML
Enviado Por: Recebido Por:

(- ez

WELING'{ON TOBIAS PEREIRA




