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Aracruz/ES, 26 de Novembro de 2020.

MENSAGEM N.° 047/2020
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

Submetemos a apreciacio de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei anexo, que dispde
sobre a protecdo contra a polui¢do sonora no Municipio de Aracruz/ES, estabelecendo parimetros para
utilizagfo sonora e revoga a Lei Municipal n.° 3.543, de 26 de dezembro de 2011.

Dentre as diversas formas de polui¢cdo ambiental, temos a polui¢do sonora que cada
vez mais vem deteriorando a qualidade de vida da populacgio. Essa polui¢do prejudica a satde, o meio
ambiente natural e antropomorfizado. Segundo a Organizacio Mundial da Satde (OMS), o ruido é
— considerado um problema de satde pablica e uma das causas de poluigdo que mais afeta o planeta.

A poluicio sonora € responsdvel por diversas enfermidades, tais como perdas
auditivas, irritabilidade, agressividade, stress, insOnia, pressdo alta e problemas cardiovasculares. Nos
centros urbanos -¢ certo nos depararmos com incémodos provocados por algum som desagradével,
produzidos pelas mais diversas fontes, tais como, veiculos, vizinhos, igrejas, casas de shows, obras,
festas populares, entre tantas outras.

Esse prO_]CtO de lei objetiva atualizar e regulamentar a Lei Municipal n° 3.543, de 26 de
dezembro de 2011, cuja auséncia de regulamentacfio impede o desenvolvimento de politicas ptblicas e
o exercicio pleno do poder de policia administrativa.

Cabe destacar, que o projeto foi concebido em consonincia com a atual estrutura
organizacional da Prefeitura de Aracruz e com a legislago em vigor, incorporando as competéncias e
atribui¢Ses ndo so da fiscalizagdo ambiental, mas também, das fiscalizacBes de postura e de obras, haja
vista as diversas fontes de ruidos existentes.

Essa estrutura¢fio proposta possibilitard a integracfo dessas importantes vertentes do
L poder de policia administrativa municipal em prol de um objetivo comum, sendo um marco inicial para
) o atendimento de uma demanda tdo clamada pela sociedade Aracruzense, que é a existéncia de um
corpo de fiscalizaco disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia, nos moldes dos servigos oferecidos

em outros municipios intitulados de “Disque Siléncio”.

Dessa forma, considerando que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e que € dever do poder publico defender e preserva-lo, conforme dispde o dispositivo
constitucional basilar do direito ambiental, art. 225 da Constituigdo Federal, encaminhamos para
avaliag¢iio e aprovacio em regime de urgéncia desta estimada Cimara Municipal, o Projeto de
Lei que dispoe sobre a protecio contra poluiciio sonora no Municipio de Aracruz.

Diante do exposto, esperamos contar com a habitual atengéo dessa Cdmara Municipal,
no sentido de acolher e aprovar o Projeto de Lei em anexo.

_Atenciosamente,

P felto Municipal
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PROJETO DE LEIN.° 047/2020.

DISPOE SOBRE A PROTECAO CONTRA A
POLUICAO SONORA NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ/ES, ESTABELECENDO PARAMETROS
PARA UTILIZACAO SONORA, REVOGA A LEI
MUNICIPAL N.° 3.543, DE 26 DE DEZEMBRO DE
2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULOT
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as normas gerais sobre o controle da poluicéo
sonora e dispde sobre os limites maximos de intensidade da emissdo de sons e ruidos
resultantes de atividades desenvolvidas no Municipio de Aracruz/ES.

Art. 2° E proibido perturbar o sossego e o bem-estar publico com sons,
ruidos e vibragSes que causem incomodo de qualquer natureza ou que ultrapassem os
limites fixados nestalei. 4.

Art. 3° A ninguém ¢€ licito, por ag¢do ou omissfo, dar causa ou contribuir
o para a ocorréncia de qualquer ruido capaz de prejudicar a satde, a seguranga e o bem-estar
\_J ou o sossego publico. o

Art. 4° A emissio de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica,
obedecera, no interesse da satde, do sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei.

Art. 5° A fiscalizacdo das normas e padres mencionados nesta Lei,
especialmente quanto as emissdes sonoras, serd realizada pelos 6rglos competentes do
Municipio, de forma articulada com os organismos da Unido e do Estado do Espirito
Santo. :

Att. 6° Aplicam-se as seguintes deﬁniqc")es, para os fins desta Lei:

I - poluigdo sonora: qualquer alteragéo das propriedades fisicas do meio
ambiente causada por puro som: ou conjugacgéo de sons, que, direta ou indiretamente, seja
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ofensiva ou nociva a saide, a seguranga e ao bem-estar da coletividade ou transgrida as
disposi¢des fixadas nesta Lei;

* 11 - som: fenémeno fisico provocado pela propagagiio de ondas mecénicas
em um meio eldstico, dentro da faixa de frequéncia de 16 Hz (dezesseis hertz) a 20 Khz
(vinte quilohertz) e passivel de excitar o aparelho auditivo humano;

III - vibragdo: movimento oscilatério transmitido pelo solo ou por uma
estrutura qualquer;

IV - ruido: qualquer som ou vibragdo que cause ou possa causar
perturbagdes ao sossego publico ou produza efeitos psicolégicos ou fisioldégicos negativos
em seres humanos e animais;

V - ruido continuo: aquele com variagdes do nivel de pressdo acustica
consideradas pequenas, dentro do periodo de observagdo, no intervalo de tempo
considerando (t = 05 minutos), que apresenta uma variacio menor ou igual a 06 (seis)
decibéis — dB(A), entre os valores maximo e minimo;

VI - ruido descontinuo: aquele com variagdes do nivel de pressdo acusticas
consideradas grandes dentro do periodo de observagdo, no intervalo de tempo
considerando (t = 05 minutos), apresentam uma variagdo maior que 06 (seis) decibéis —
dB(A), entre os valores maximo e minimo;

VII - ruido impulsivo: aquele que consiste em uma ou mais explosdes de
energia acustica, tendo cada uma, duragdo menor do que cerca de 01 (um) segundo;

VIII - ruido de fundo: todo e qualquer som que seja emitido durante um
periodo de medi¢des sonoras e que ndo seja objeto das medigdes;

N IX - ruido de vizinhanga: todo ruido ndo enquadravel em atos ou atividades
sujeitas a regime especifico no dmbito do presente dispositivo legal, associado ao uso
habitacional e as atividades que lhe s@o inerentes, produzido em lugar publico ou privado,
diretamente por alguém ou por intermédio de outrem, ou de dispositivo a sua guarda, ou de
animal colocado sob sua responsabilidade, que, pela duragéo, repeti¢do ou intensidade, seja
suscetivel de atentar contra a tranquilidade da vizinhanga ou a saude ptblica;

X - dB (Decibel): unidade de medida do nivel de ruido;

XI - dB(A): curva de avaliagdo normalizada e adaptada a capacidade de
recep¢do da audi¢cdo humana; ’ '

XII - Nivel do Som Equivalente (Leq): Nivel médio de energia sonora,
medido em dB(A), avaliada durante um periodo de tempo de intervalo;

XIII - Area Sensivel a Ruidos: aquela que, para atingir seus propésitos,
necessita que lhe seja assegurado um siléncio excepcional, sendo-lhe garantida uma faixa
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de 200m (duzentos metros) de distdncia da produ¢fio do ruido, incluidas, dentre outras
semelhantes, aquelas areas proximas a hospitais, escolas, creches, bibliotecas, unidades de
saude, asilos e no interior de areas ambientalmente protegidas;

XIV - Zona Rural: aquela que néo faz parte do perimetro urbano;

XV - Zona Residencial: aquela que se caracteriza pela predominédncia do
uso residencial;

XVI - Zona Comercial: aquela que se caracteriza como area onde se
concentram atividades urbanas diversificadas, com predomindncia do uso comercial e de
Servigos;

XVII - Zona Portudria: aquela que se caracteriza pela utiliza¢8io de areas que
margeiam trechos de costa marinha, braco de mar ou de rio, onde se desenvolvem
atividades voltadas a embarque ou desembarque de passageiros € carga, estocagem ou
armazenagem de cargas, desmonte e reparos de embarcagdes;

XVIII - Zona Industrial: aquela que se caracteriza pela predominéncia de
edifica¢des destinadas as atividades industriais;

XIX - limite real da propriedade: aquele que € representado por um plano
imagindrio que separa a propriedade real de uma pessoa fisica ou juridica de outra;

XX - servico de construcdo civil: qualquer operagdo de escavagio,
construcfio, demoli¢do, remogdo, reforma ou alteragdo substancial de uma edificacio,
estrutura ou obras e as relacionadas a servigos publicos, tais como energia elétrica, gés,
telefone, 4gua, esgoto, sistema viario e drenagem;

Art. 7° Para fins de aplicagfio desta Lei ficam definidos os seguintes
periodos: G

I - diurno: compreendido entre 06h01min e 22h;

II - noturno: compreendido entre 22h01min e 06h.

CAPITULO II
DOS NIVEIS DE PRESSAO SONORA E SUAS MEDICOES

- Art. 8° Os niveis médximos de pressdo sonora seguem os pardmetros
previstos pela Associa¢@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), sendo definidos, de
acordo com as zonas de uso estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal (PDM) do
Municipio de Aracruz e por esta Lei, da seguinte forma:
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I - Zona Rural: 40 dB(A) em periodo diurno e 35 dB(A) em periodo
noturno;

II - Zona Residencial: 55 dB(A) em periodo diurno e 50 dB(A) em periodo
noturno; ..

III - Zona Comercial: 60 dB(A) em periodo diurno e 55 dB(A) em periodo
noturno; o

IV - Zona Industrial e Portuéria: 70 dB(A) em periodo diurno e 60 dB(A)
em periodo noturno; Jk

- — V - Area Sensivel a Ruido: 50 dB(A) em periodo diurno e 45 dB(A) em
periodo noturno; oa

VI - Area mista, com vocag8o recreacional: 65 dB(A) em periodo diurno e
55 dB(A) em periodo noturno;

§ 1° Os niveis de pressdo sonora deverdo ser medidos de acordo. com a

ABNT NBR 10.151 e a ABNT NBR 10.152 ou as normas técnicas que as substituam.

§ 2° Quando a fonte emissora estiver em uma zona de uso e ocupagio
diversa daquela de onde proceder a reclamagfo de incomodo por suposta polui¢do sonora,
serfio considerados os limites de emissdo estabelecidos nesta Lei para a zona de onde
proceder a reclamagéo.

§ 3° Se o nivel de ruido de fundo for superior aos valores estabelecidos neste
artigo para a area e o horario em questéo, este passa a ser considerado o nivel de critério de
avaliagdo.

§ 4° Quando a propriedade onde se d4 o suposto incémodo tratar-se de Area
Sensivel a Ruidos, independente da efetiva zona ou area de uso, deverd ser observada a
faixa de 200m (duzentos metros) de distancia, nos termos do art. 6°, XIII, da presente Lei.

§ 5° Os equipamentos de medi¢do (medidor de nivel de pressdo sonora e
calibrador) devem ser calibrados regularmente pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade ¢ Tecnologia — Inmetro ou por laboratdrios pertencentes & Rede Brasileira de
Calibragcdo — RBC, conforme a ABNT NBR 10.151 ou as normas técnicas que a
substituam.

CAPITULO III
DAS PROIBICOES

Art. 9° Para efeito desta Lei, independentemente de medi¢Ses de qualquer
natureza, séo proibidos os ruidos:

I - produzidos pela utilizagdo ou o funcionamento de qualquer instrumento
ou equipamento, fixo ou moével, que produza, reproduza ou amplifique o som, no periodo
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diurno ou noturno, voltados para as areas externas de estabelecimentos e atividades
comerciais de modo que crie ruido nos logradouros ou vias publicas ou para ela dirigidos.

II - produzidos por meio de servigos de alto-falantes e outras fontes de
emissdo sonora, fixas ou moéveis, utilizados em pregdes, anlincios ou propagandas, nas
zonas residenciais, nas Areas Sensiveis a Ruidos e nos logradouros ou vias publicas ou
para ela dirigidos:

a. segunda-feira a sexta-feira em horario noturno;
b. sdbado entre os periodos de 00hO1min as 07h e a partir de 12h;
c. domingo em qualquer horario.

III - provenientes de instalagdes mecanicas, bandas ou conjuntos musicais e
s de aparelhos ou instrumentos produtores ou amplificadores de som, dentre outros, quando
produzidos na via publica;

IV - provenientes da utilizagdo de equipamentos produtores e
amplificadores de som instalados em veiculos automotores, quando produzidos na via
publica;

V - provenientes da execu¢do de musica mecédnica ou apresentagdo de
musicas ao vivo em estabelecimentos que nfo disponham de estrutura fisica adequada para
reter 0 som em seu interior;

VI - produzido por ensaio de blocos carnavalescos, bandas folcléricas ou
quaisquer outras atividades similares, em horario noturno, desde que os ensaios nfo sejam
realizados em areas classificadas como Area Sensivel a Ruidos;

§ 1° Excetua-se da proibig8o estabelecida no inciso V, a musica mecanica
o em ambiente de fundo, compativel com os niveis estabelecidos por esta lei.

§ 2° Os casos proibitivos dispostos neste artigo ndo serfio passiveis de >
autorizagdo ou licenca ambiental.

CAPITULO IV
DAS PERMISSOES

Art. 10. Constituem exce¢des aos limites estabelecidos no art. 8°, os sons
provenientes:
94%
* I - de sinos de igrejas ou templos religiosos, no periodo de 6h as 21h, desde
que sirvam exclusivamente para indicar as horas ou anunciar a realizagdo de atos ou cultos
religiosos;

II - de bandas de musica nas pragas e logradouros publicos, em eventos ou
desfiles oficiais ou religiosos,.no periodo de 6h as 21h;
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III - de manifesta¢des e procissdes publicas e de anuncios funebres;

IV - de sirenes ou aparelhos semelhantes usados para assinalar o inicio € o
fim da jornada de trabalho;

V - de sirenes ou aparelhos semelhantes, quando usados por batedores
oficiais, ambuléncias e veiculos de servigo urgente;

VI - de sirenes ou aparelhos semelhantes quando empregados para alarme
de adverténcia; -

VII - de eventos de cunho socioeducativo e ambiental ou de utilidade

i publica com a utilizagdo de sonorizagfo de alto-falantes e outros tipos de sonorizagdo em

pragas publicas, avenidas ou em outros locais permitidos ou licenciados pelas autoridades
competentes, desde que utilizados exclusivamente para o evento a que foi destinado;

VIII - de explosivos empregados em pedreiras, rochas e demoli¢des, em dias
uteis, preferencialmente no periodo diurno, desde que previamente licenciadas e
obedecidas as normas de seguranga;

IX - de alto-falantes utilizados para propaganda eleitoral, durante o periodo
e horario determinado pela Justica Eleitoral;

X - de vozes ou aparelhos utilizados em campanhas de relevante interesse
publico e social, considerando as legislagGes especificas;

XI - de alarme sonoro de seguranga residencial, comercial ou veicular,
desde que o sinal sonoro néo se prolongue por tempo superior a 15 (quinze) minutos e no
limite maximo de 75 dB(a), a 05 (cinco) metros.

§ 1° A realizagdo de shows, concertos e apresenta¢des musicais de carater
cultural e artistico, em 4reas publicas ou particulares, dependem de prévia emissdo de
manifestagdo do 6rgdo ambiental, independentemente de outras licengas e documentagdes
exigiveis.

§ 2° No Carnaval, Natal, Ano Novo, Verfio, eventos particulares e nas
festividades que integram o calendario oficial de eventos do Municipio, serdio tolerados,
excepcionalmente, limites de ruidos normalmente proibidos, mediante manifestagdo prévia
e acompanhamento dos 6rgéos municipais competentes.

CAPITULO V
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 11. A pessoa fisica ou juridica que infringir qualquer dispositivo desta
Lei, seus regulamentos e as demais normas dela decorrentes fica sujeita as seguintes
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penalidades, independentemente da obrigacdo de cessar a infragdo e de outras sangdes .
civeis e penais:

I - adverténcia;
IT - multa simples ou diéria;
III - embargo de obra ou da atividade;

IV - interdi¢do parcial ou total do estabelecimento ou da atividade, até a
corregdo das irregularidades;

- V - apreensdo dos instrumentos, petrechos ou equipamentos utilizados na
Lo infracéo;

L
VI - suspensdo de alvar4, licenga ou autorizagfo;
VII - cancelamento de alvard, licenga ou autorizagio.
Art. 12. So circunstincias atenuantes:

I - menor grau de compreensio e escolaridade do infrator;

II - arrependimento eficaz do infrator, manifestado pela espontinea
reparagdo do dano ou limitag#o significativa da polui¢8o ocorrida;

IIT - ser o infrator primario e a falta cometida ser de natureza leve.
Art. 13. Séo circunstincias agravantes:
{ .
Ry I - ser o infrator reincidente ou cometer a infragdo de forma continuada;

II - tendo conhecimento do ato lesivo a satde ptblica ou ao meio ambiente,
o infrator deixar de tomar as providéncias de sua al¢ada para evita-lo;

III - ter o infrator agido com dolo direto ou eventual.

Paragrafo unico. Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete nova
infracdo do mesmo tipo.

Art. 14. Os agentes fiscalizadores, no exercicio da agio fiscalizadora, tém a
entrada franqueada nas dependéncias da fonte poluidora, onde poderdo permanecer pelo
tempo que se fizer necessario.

Paragrafo tnico. Para o desempenho e a garantia da agfo fiscalizadora, os
agentes fiscalizadores podem solicitam o auxilio de autoridades policiais.
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Art. 15. As infragSes ao disposto nesta Lei e em seu regulamento serdo
apuradas em processo administrativo proprio, iniciado com a lavratura do respectivo auto,
observadas as normas procedimentais previstas em legislagdo especifica, a depender da
competéncia fiscalizatoria da atividade, conforme regulamentagéio da presente Lei. ’

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Na aplicagdo das normas estabelecidas por esta Lei, compete aos
6rgdos competentes do Municipio de Aracruz:

I - estabelecer o programa de controle dos ruidos urbanos;

IT - exercer o poder de policia administrativa no controle e fiscalizagdo das
fontes de poluigio sonora;

III - aplicar san¢Ges administrativas previstas na legislagdo vigente;
IV - organizar programas de educacfo e conscientizagdo a respeito de:
a) causas, efeitos e métodos de atenuagfo e controle de ruidos;

b) esclarecimentos sobre as proibi¢des relativas as atividades que possam
causar polui¢do sonora;

V - solicitar quando necessario das pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis

; por qualquer fonte de ruido, a apresentagéio de laudo de medigéo de pressdo sonora, o qual

S devera estar acompanhado do certificado de calibragdo do medidor de nivel de pressdo
sonora ¢ da Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART do profissional habilitado.

VI - impedir a localizagdo de empreendimento que produza ou possa
produzir ruidos em &rea incompativel com suas caracteristicas operacionais junto ao
zoneamento definido pelo Plano Diretor Municipal ou que contrarie os padrdes definidos
por esta Lei;

VII - expedir alvards, autorizagcdes e/ou licengas para instalagdo e
operacionalizacdo de quaisquer atividades que possam ser efetiva ou potencialmente
causadoras de poluigéo sonora.

+ Art. 17. Para os casos ndo previstos nesta Lei, critérios ¢ padres de
polui¢dio sonora serfo propostos pela Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de
Aracruz - SEMAM e aprovados pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMMA.

Art. 18. Revogam-se as disposigfes em contrdrio, em especial a Lei
Municipal n.° 3.543, de 26 de dezembro de 2011.
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Art. 19. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, a contar de sua publicag&o.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 26 de Novembro de 2020.
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO A

ORIGEM

Local (Setor):
Tramite N°:
Data e Hora:

Despacho:

Camara Municipal de Aracruz, 27 de novembro de 2020

PROTOCOLO

0

27/11/2020 13:45:40

PROJETO DE LEI N° 047/2020.

DISPOE SOBRE A PROTEGAO CONTRA A POLUIGAO SONORA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ, ESTABELECENDO

PARAMETROS PARA A UTILIZACAO SONORA, REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 3.543 DE 26 DE DEZEMBRO DE
2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

M@m Q. Qb vuna

) Maisa Campos Cliveira PROTGCOLO
{ Responsavel
= PROTOCOLO (3)
Processo, MEMORANDO N° - 819/2020 - Externo PROJETO DE LEI N° 047/2020.
Assunto: 001 - PROJETOS
SubAssunto; 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A PROTECAO CONTRA A POLUI(;AO SONORA NO
Camara Municipal de Aracruz MUNICIPIO DE ARACRUZ, ESTABELECENDO PARAMETROS PARA

A UTILIZAGAO SONORA, REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 3.543 DE 26
DE DEZEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

i 3
v Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO
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ATA DE REUNIAO — SEMAM

Data/Hora: 04/02/2020 — 09:00hs  Local: SALA DE REUNIOES - SEMAM - ARACRUZ/ES

Assunto: Apresentagdo das minutas de lei e de decreto elaboradas pela Comissdio Técnica constituida
pela Portaria SEMAM n° 08/2019, sobre a protecdo contra a polui¢do sonora.

Participantes:

Asqinatura

Nome

EDGAR ALLAN MARTINS (Secretario de Meio Ambiente)
ANGELO GIOVANI A. V. COELHO (Assessor de Projetos)
SAMARA FREIRE ABUD CUZZUOL (Assessora Especial)

ANA CLARA PAZ OTEGUI (GFA) b T s
" IMARCELO AMBROSIO COELHO (GFA)
UARA SARMENGHI CABRAL (GCQA) U
GABRIELLI MOSCHEN PETRI (GRN) FO R
JULIANA DAS NEVES CALVI (GRN) A oo, crlon {\m))wm‘w
MICHELE DA PENHA P. BRAGA (Educagdo Ambiental) | 0

‘Topicos a tratar (Pauta):

Apresentagéo e discussdo sobre a proposta de lei e decreto.

Assuntos Discutidos:

As minutas de lei e de decreto sobre o controle da poluigdo sonora foram apresentadas a todas as

geréncias da SEMAM, pela presidente da Comissdo Técnica constituida pela Portaria SEMAM n° !
08/2019. '

Decisdoes Tomadas:

1. Apos breve discusséo quanto ao proposto no Art. 7° da minuta de lei (ML) sobre os periodos diurno e>
noturno, foi decidido pela manutengdo dos horarios vigentes na Lei n°® 3.543/2011, sendo definido o
periodo diurno o compreendido entre 06:01h e 22:00h e o periodo noturno, entre 22:01h e 06:00h.

2. Quanto ao inciso I, Art. 9° da ML, foi sugerido que seja avaliado em tempo oportuno pelo setor
competente o interesse publico de possiveis atividades que serfio impactadas diretamente pela proibigio
apresentada na ML (como o servigo de radio poste).

3. Também foi sugerido que o valor das multas seja alterado, com a inclusfio do Valor de Referéncia do
Tesouro Estadual — VRTE, da mesma forma que sdo definidas as multas no Decreto Municipal n°
12.507/2004, recomendando que a PROGE seja consultada para que se manifeste sobre a possibilidade de
(1) manter os valores fixos em real ou (2) utilizar o VRTE como indice de atualizac3o.

1
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Aracruz, 06 de marg:d de 2020

Requerente: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — SEMAM
Referéncia: Processo n°1524/2020

A Secretaria de Governo,

Dentre as diversas formas de poluigdo ambiental, temos uma que cada vez mais vem deteriorando a
qualidade de vida da populagdo, ¢ a polui¢do sonora. Essa poluigdo prejudica a satide, o meio
ambiente natural e antropomorfizado. Segundo a Organizagio Mundial da Sande (OMS), o ruido ¢

considerado um problema de satde publica e uma das causas de poluigfio que mais afeta o planeta.

A poluicdo sonora ¢ responsavel por diverséé'/enfermidades, tais como perdas auditivas,
- irritabilidade, agressividade, stress, insdnia, pressio alta e problemas cardiovasculares. Nos centros
urbanos é certo nos depararmos com incémodos provocados por algum som desagradavel,
produzidos pelas mais diversas fontes, tais como, veiculos, vizinhos, igrejas, casas de shows, obras,

festas populares, entre tantas outras.

Considerando que todos tém direito a0 mejo ambiente ecologicamente equilibrado e que ¢ dever do
poder publico defender e preservé-lo, conforme dispde o dispositivo constitucional basilar do
direito ambiental, art. 225 da Constitui¢io Federal, encaminho Ppara avaliagido desta estimada
~Secretaria, o Projeto de Lei que dispde sobre a prote¢iio contra poluiciio sonora no Municipio
de Aracruz e a Minuta de seu Decreto Regulamentar, propostas estas elaboradas pela Comissio

Técnica instituida por meio da Portaria SEMAM n° 008, de 08 de abril de 2019.

As propostas encaminhadas objetivam revisar, atualizar e regulamentar a Lej Municipal n° 3.543,
de 26 de dezembro de 2011, cuja auséncia de regulamentagéio impede o desenvolvimento de
politicas publicas e o exercicio pleno do poder de policia administrativa. Cabe destacar, que as
propostas foram concebidas em consonancia com a atual estrutura organizacional da Prefeitura de
Aracruz e com a legislagdo em vigor, incorporando as competéncias e atribui¢ées nfio s¢ da

fiscalizacso ambiental, mas também, das fiscalizages de postura ¢ de obras, haja vista as diversas

3
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~ fontes dé ruidos existentes.
Tendo em vista que as propostas nasceram na Secretaria de Meio Ambiente, porém envolvem e
estabelecem atribuigOes para setores de outras pastas da municipalidade, entendemos que se faz

necessario uma avaliagdo € posicionamento das respectivas secretarias em relago aos projetos antes

de sua aprovagéo.

Essa estruturagdo proposta possibilitara a integragiio dessas importantes vertentes do poder de
policia administrativa municipal em prol de um objetivo comum, sendo o ponta pé inicial para o
atendimento de uma demanda tio clamada pela sociedade Aracruzense, que € a »eXisténcia de um
corpo de fiscalizagdo disponivel 24 (vinte © quatro) horas por dia, nos moldes dos servigos

oferecidos em outros municipios ‘ntitulados de “Disque Siléncio™.

Deste -modo, sugiro “que apés apreciacao desta Secretaria, e em acaso de acolhimento
preliminar pelo chefe do poder executivo das propostas elaboradas, encaminhe o presente e
processo 3 Secretaria de Transporte e Servicos (SETRANS) e a Secretaria de Obras _(SEMOB](
para emissio de parecer acerca das projetos. Sugiro ainda que seja estabelccido um prazo de

15 (quinze) dias para manifestacio.

Apos apreciagao das pastas envolvidas, caso seja de interesse do governo, a Secretaria de Meio
Ambiente pretende realizar reunides/audiéncias publicas com setores especificos da sociedade
civil organizada afetados pelo projeto, objetivando levantar informacdes para fortalecimento

das propostas e dar maior transparéncia as a¢des deste governo.

Assim, apés retorno dos autos da SETRANS e SEMOB, encaminhar 0s autos para SEMAM
realizar as reunides e alteracoes necessarias antes do envio para apreciacao juridica da

matéria pela Procuradoria Geral (PROGE). ‘ \,
: ' o

i/

Atenciosamente,
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Processo: 1524/2020

Requerente: SEMAM
Objeto: Ané1i§e minuta de lei.

1 - RELATORIO
‘Trata?sc de minuta projeto de lei, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, visando alterar dispositivos na Lei n® 3.543/2011, que dispde sobre a

prote¢do quanto a poluigdo sonora no Municipio de Aracruz por particulares.

Minuta do Projeto de:Lei juntado as fls. 14/17. Despacho as ﬂs 22

encaminhando os autos a Proge para analise e manifestaco.
Assim, vieram os autos a este Procurador para emissio de parecer.

E o relatorio.

P i g s o

2 — ANALISE )

Inicialmente  informa-se -que serdo "hapre'ciadas - apenas a
constitucionalidade, legalidade, juridiéidade e técnica legislativa da minuta do projeto
de lei, ndo se adentrando nos aspectos de conveniéncia ¢ oportunidade do
Administrador Piiblico.

Como se sabe, o art. 24, VI da Constituigﬁo Federal estabelece
competéncia concorrente & Unido ¢ aos Estados para legislar sobre a protecdo ao meio
ambiente e o controle da polui¢éo, cabendo aquela estabelecer normas gerais e a esses
suplementar a normativa federal.

Aos municipios, por sua vez, compete suplementar a legisla¢do federal
e estadual, no que couber, conforme regra expressa no art. 30, II da CF/88, repetida
1/4
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no art. 28, 11, da Constitui¢do Estadual, in verbis:

Art. 28. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assunto de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,

Em breve escorgb dout:inériog esclarece o Ministro Gilmar Mendes que
“aos Municipios € dado legislar pafa suplementar a legislacdo estadual e federal,
desde que isso seja necessario ao interesse local. A normagdo municipal, no exercicio
dessa competéncia, hd de respeitar as normas federais ¢ estaduais existentes. A
superveniéncia de lei federal ou estadual contréaria & municipal, suspende a eficicia
desta. A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas legislativas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de-atender, com
melhor preéiséo, a0s intéressés_ surgidos das peéuliaridades locais.” (in Curso de
Direito Cohstitucional, 4° edig¢do, Ed. Saraiva, 2009, p. 872/873).

Tratando especiﬁcamente das legislagdes sobre o meio ambiente, o
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento, ao julgar recurso com repercussdo
geral reconhecida, no ser_ltido de que o Municipio ¢ competente para legislar sobre -
meio ambiente.com Unifio-e ’Estadro, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja € harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados(art. 24, VI c¢/c 30, I ¢ II da CRFB)'(RE 586.224, Rel. Min.Luiz Fux, J. 5-
3-2015, P, DJE de 8-5-2015, com repercussdo geral).

Observa-se que a Lei Organica do Municipio de Aracruz prevé em seu
art. 8°, incisos [ e II, a competéncia do Municipio para legislar sobre assunto de
interesse local e suplementar a legislagdo federal no que couber.

Entende-se, portanto, que ¢ presumivelmente constitucional, a
legislacdo do Municipio que trata de Direito Ambiental, quando se refira a matérias

de interesse local (art. 30, I, CF/88), sempre observados os regramentds basicos

2/4
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expedidos por Unido e Estado (art. 30, II, CF/88).

Pois bem. A luz dessas premissas, verifica-se a legalidade ¢ a
juridicidade do projeto de lei municipal de protegio a poluigio sonora, desde que as
disposi¢des normativas estejam em desconformidade .como padréo fixado pela Uniéo,
por meio de norma regulamentadora do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

Em outras palavras, ndo pode o Municipio de Aracruz, através da novel
legislagdo municﬁaal estipular limites maximos de pressdo sonora com pardmetros
mais permissivos (isso €: menos benéficos ao meio ambiente) que aqueles
determinados pela Resolugdo do Conama n° 01/90, que, ao regulamentar a matéria
em ambito federal, se reporta a Norma NBR-10.151, sob pena de

inconstitucionalidade, por ir além da sua competéncia legislativa suplementar.

E o0 que ja se decidiu o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Eépfrito
Santo: ’

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
1.900/96 DO MUNICIPIO D4 SERRA. MEIO AMBIENTE.
POLUICAO SONORA. INCOMPETENCIA LEGISLATIVA
SUPLEMENTAR. DESARMONIA COM A LEGISLACAO
GERAL FEDERAL. OCORRENCIA. DELEGACAO DE:
PODER DE POLICIA A EN TIDADE PRIVADA, SEM
VINCULO OFICIAL. IMPOSSIBILIDADE. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. A¢do Direta de Inconstitucionalidade que
questiona Lei Municipal que dispde sobre a autorizac¢do do
Juncionamento de servigos de som por sistema de alto-falantes
em centros comerciais e comunidades . 2. Conquanz‘o )
municipio possua competéncia para legislar sobre a matéria, o
ato normativo em questdo extrapolou a competéncia, ao trazer
a’ispOSigﬁo que contraria as normas que lhe competiria

suplementar. Inconstitucionalidade em face do art. 28, II, da
3/4
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Constituicdo Estadual. Precedentes do TJES. [.] 5.
Modulados os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade,
conferindo-lhe efeitos ex nunc , a contar da publicagdo da ata

do  presente  julgamento. 6. Acdo  Direta de
Inconstitucionalidade  julgada procedente. (TJES, Classe:
Direta de Inconstitucionalidade, 100160001697, Relator :
SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONCA, Orgdo
Jjulgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
30/11/2017, Data da Publicagéo no Didrio: 14/12/2017)

Por fim, quanto a téenica legislativa, verifica-se que, nos termos da Lei

] Complementar Federal n° 95/98, ndo ha incompatibilidades a ser apontadas.
Ante o exposto, concluo pela juridicidade do projeto de lei apresentado,
uma vez observada as consideragdes constantes do presente parecer.
3 —~CONCLUSAO
Ante o exposto, concluo pela juridicidade do projeto de lei apresentado,
uma vez observada as consideragdes constantes do presente parecer.
Salienta-se, por oportuno, que o presente parecer € meramente -
P opinativo, cabendo ao gestor a decisdo a ser tomada no caso.
L

Aracruz/ES, 25 de junho de 2620.

ICARO I!DOMINYS/vCO

Procu ador do Munic
@)
Mat

cula 22.¢/77
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Processo: 1524/2020
Requerente: SEMAM
Objeto: Andlise minuta de Decreto.

1 —RELATORIO

Trata-se de minuta decreto que pretende regulamentar a futura lei que
promovera alterages na Lei n° 3.543/2011, que dispde sobre a prote¢do quanto a
poluigdo sonota no Municipio de Aracruz por particulares.

Minuta do Projeto do Decreto juntado as fls. 08/11. Despacho s fls. 22
encaminhand({); os autos a Proge para andlise e manifestacio.

Assim, vieram os autos a este Procurador para manifestagio.
°E o relatorio.
2 — ANALISE

Como dito, o objeto do processo em epigrafe € a analise juridica da minuta
do decreto que pretende regulamentar a futura lei de promovera altera¢des na Lei n°
3.543/2011, que dispde sobre a poluigdo sonora no Municipio de Aracruz por
particulares.

Vé-se, assim, que a minuta sob andlise visa especificamente regulamentar
a legislagfo atinente a prote¢do da poluigdo sonora no Municio de Aracruz, dando

efetividade aos comandos normativos.

Entrementes, em que pese a ndo haver divida quanto a iniciativa para
dispor sobre a matéria, competindo ao Prefeito Municipal expedir decretos para a fiel
execugdo da lei, nos termos no disposto no art. 55, XIX, da Lei Orginica Municipal,

1/2
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certo € que que a lei que se pretende regulamentar ainda nfo existe no mundo juridics;

de modo que este procurador entende que somente apds a aprovagio e vigéncia da projeto
de lei que se pretende regulamentar € que se fara possivel exercer a anlise juridica do
que se requer.

3 —CONCLUSAO

Ante o exposto, concluo pela impossibilidade da analise juridica da
minuta do decreto até que sobrevenha a legislagdo que se pretende regulamentar.

Salienta-se, por oportuno, que o presente parecer ¢ meramente
opinativo, cabendo ao gestor a decisdo a ser tomada no caso.

Aracruz/ES, 25 de junho de 2020. ’/

/

Matricula 22.077
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MEMORANDO INTERNO

- Data: 01/12/2020

Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
DE: Gabinete do Vereador — Alexandre Ferreira Manhdes

Assunto: Parecer

Prezado Senhor Procurador

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a analise e emissdo do

parecer juridico do Projeto de Lei n® 047/2020, de autoria do Poder Executivo.

Cordialmente,

"‘\ ' . ip\

ALEX REIRA MANHAES

1
Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:(27)
3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - E- mail: cmacz@cma.es.gov.br Site: www.cma.es.gov.br



Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1
Data e Hora:  01/12/2020 14:54:40
Despacho: A pedido do vereador Alexandre Manhaes,

Att.

Camara Municipal de Aracruz, 01 de dezembro de 2020

Marcus Vinicius Garuzzi Martinelli
. Responsavel

para parecer juridico.

Ao ——
U LEGISLATIVO

PROTOGOLO ()

Processo, MEMORANDO N° - 619/2020 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 047/2020.

DISPOE SOBRE A PROTEGAO CONTRA A POLUICAO SONORA NO
MUNICIPIO DE ARACRUZ, ESTABELECENDO PARAMETROS PARA
A UTILIZACAO SONORA, REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 3.543 DE 26
DE DEZEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, ;'% AR TRLSFTS
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo n°: 628/2020

Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: PL n° 047/2020

Despacho n°: 029/2020.

Exmo. Senhor Relator,

Trata-se de solicitacdo desta Comissao de Constituicdo, Legislacao, Justica
e Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 047/2020, de autoria do chefe do Poder Executivo, que dispde
sobre a protegdo contra a poluicdo sonora no Municipio de Aracruz.

- Compulsando os autos, verifico que a presente proposta estabelece varios
conceitos técnicos, limites maximos de intensidade de sons e ruidos em diversas
areas (rurais, urbanas, residenciais, comerciais, industriais, etc) do Municipio,
bem como infragcdes aqueles que desrespeitarem a norma.

Enfim, trata-se de proposta de lei de suma importancia para a Municipio,
com ampla repercussdo ambiental, social e econdmica, afetando a convivéncia
de moradores, comerciantes e empresarios.

Neste contexto, sugiro que esta Comissdo realize audiéncia com

representantes da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, tendo em vista a

necessidade de debater aspectos de ordem técnica e juridica relacionados a
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

legislagdo municipal, estadual e federal, a fim de subsidiar a manifestacdo desta

Procuradoria Legislativa.

N&o obstante isso, verifico que ndc consta nos autos a prévia

manifestacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente sobre a matéria.

requisito legal para a aprovagio de qualquer norma relevante que trate da

politica ambiental, nos termos do art. 11, 1, il e V da Lei Municipal n° 2.436/01.

Assim, é imperioso que a presente proposicdo seja submetida ao Conselho
Municipal de Meio Ambiente ou, caso o referido 6rgdo colegiado ja tenha sido
consultado, seja anexada sua manifestagdo aos autos, sob pena de ilegalidade.

Por fim, sugiro ainda que sejam ouvidos representantes da sociedade civil

organizada e dos segmentos comercial e empresarial, tendo em vista a evidente
repercussao social da matéria. |
Atenciosamente,
Aracruz/ES, 16 de dezembro de 2020.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — Mat. 0156237
OAB/ES 14.760

Para verificar as assinaluras va ao site hitps://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 8787-6D42-7052-A1F9.

Este documento foi assinado digitalmente por Mauricio Xavier Nascimento.
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°: 2
Data e Hora:  16/12/2020 11:03:43
Despacho: AO LEGISLATIVO,

SEGUE PARECER PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 16 de dezembro de 2020

Brenda Nunes Dos Santos Rocha
Responsavel

PROTOCOLO (8)

Processo, MEMORANDO N° - 619/2020 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

’FROC)&/QAD/)RIA
[

PROJETO DE LEI N° 047/2020.

DISPOE SOBRE A PROTEGAO CONTRA A POLUICAO SONORA NO
MUNICIPIO DE ARACRUZ, ESTABELECENDO PARAMETROS PARA
A UTILIZACAO SONORA, REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 3.543 DE 26
DE DEZEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Locai (Setor): LEGISLATIVO

_Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, I} /

LEGISLATIVO



AT

ORIGEM

Local (Setor):
Tramite N°:
Data e Hora:

Despacho:

Camara Municipal de Aracruz ‘—:2’&_
COMPROVANTE DE DESPACHO <
I
LEGISLATIVO
3

20/01/2021 14:55:43

Considerando a instauragao de nova legislatura na data de 1° de janeiro de 2021 e a regra descrita no artigo 96
do Regimento Interno, esta Presidéncia determinou o arquivamento dos Projetos ndo deliberados na
legislatura anterior.

LEGISLATIVO
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 619/2020 - Externo PROJETO DE LEI N° 047/2020.
Assunto: 001 - PROJETOS B B .
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A PROTECAO CONTRA A POLUICAO SONORA NO
Camara Municipal de Aracruz MUNICIPIO DE ARACRUZ, ESTABELECENDO PARAMETROS PARA
A UTILIZACAO SONORA, REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 3.543 DE 26
DE DEZEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / I

ARQUIVO LEGISLATIVO



