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ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ - E3
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ASSUNTO=  PROJETOS

DATA = 24/10/2016  HORA = 17:51:04
REQUERENTE = ROSANE RIBEIRO MACHADO

DETALHAMENTO:
GJETO DE LEI N° 047/2016.

FIXA O SUBSIDIO DCS SECRETARIOS MUNICIPAIS E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS.
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|
FIXA O SUBSIDIO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS DE DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

!
A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO
DO EéPIRITO SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS
GARAN‘TIDAS NA LElI ORGANICA MUNICIPAL E COM BASE NO-
REGIMENTO INTERNO DESTA CASA DE LEIS, VEM APRESENTAR AOS

DlGNO$ PARES PARA A DEVIDA DELIBERAGAO O SEGUINTE:

| i
Art. 1°. O subsidio dos Secretarios Municipais de Aracruz, a partir de 1° de janeiro de
2017, fica fixado em R$ 7.500,00(Sete Mil e Quinhentos Reais).

i /

i

Art. 2°. O SUbSldIO de que trata esta Lei sera revisto anualmente por ocasido da revisao
geral de que trata o artigo 37, X, da Constituicao Federal, aplicando-se o0 mesmo indice
de reajuste dos serwdores publicos municipais.

Paragrafo unico: A aplicacdo em sua totalidade do percentual constante da revisdo

geral anual dependera da ndo extrapolagdo de nenhum dos limites aos quais esta
submetido o Executivo Municipal.
|

|
Art. 3°. Esta Lei en}ra em vigor na data de sua publicag¢ao, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017.

|
i

Aracruz/ES, 20 de Outubro de 2016, % /

@\

| SE E DOS SANTOS (LULA)
i 4% Secretario

i
Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27)3256-9491; Telefax: (27) 3256-9492 -
CNPJ: 39.616;891/0001-40 Site: www.cma.es.gov.br, e-mail cmacz@cma.es.gov.br

|
i

1



ﬁ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

J¢STIFICATIVA DE PROJETO LEI N° (; /(/ Z 12016.

A Mesa desta Casa de Leis tem a honra de apresentar a Vossas Exceléncias o Projeto
de Lei em referércia, que estabelece um-noyo valor para o Subsidio dos Secretarios
Municipais de Ara(;:ruz, a partir de 1° de janeiro de 2017.

o \ . . s FPRT . . ~
O objetivo da proposigédo € diminuir os gastos publicos com o primeiro escaldo da
Administragao Municipal, o que acarretara em economia para os cofres publico
municipal. .

l . . a .
De fato, € de conhecimento geral a grave crise econémica pela qual passa o pais,
momento que exigF sacrificios em todos os setores da Administracédo Publica, tendo em
vista que o decréscimo acelerado das receitas publicas demanda significativos cortes

nas despesas, a fir‘p de que seja mantido o imprescindivel equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, mais do que a prépria economia financeira que resultara da aprovacgao
desta proposicéo, 'o projeto tem a forga de um exemplo, sendo certo que o gesto de
austeridade que partirda do primeiro escaldo do governo certamente fornecera a
inspiragdo necessaria a varias medidas que permitam a sustentabilidade das contas
publicas municipais.

Ademais, sabe-se que o mais recente aumento do subsidio dos Secretarios Municipais,
concedido por melo da Lei Municipal n® 3.650, de 03 de abril de 2013, teve grande
rejeicédo por parte da sociedade aracruzense, que se manifestou inequivoca e

reiteradamente con‘trarlo ao incremente salarlal
Desse modo, com\a finalidade de racionalizar os gastos publicos neste momento de

crise, mantendo 0 equilibrio das contas municipais, em prestigio dos principios da
moralidade e proporcnonalldade ao qual a Administragao Publica encontra-se
estritamente vmculada bem como para atender o clamor popular acerca do tema, o
presente Projeto de Lei proposto pela Mesa desta Casa de Leis tenciona reduzir o
subsidio dos Secretérios Municipais.

Por fim, considerando a natureza da matéria e a necessidade de realizagdo da
modificagéo pretendida, solicita-se a Vossas Exceléncias que seja conferido regime d

urgéncia a proposicao apresentada pela Mesa Diretora desta Casa de Leis.

. . | . . -
Ao ensejo, relteramps protestos de grande estima e elevada consideracao.

Aracruz/ES, 20 de Qutubro de 2016.

| o= S
ANE RIBEIRO MACHADO \ -

- Presidente da Camafa

| ROMILDO BROE %!

' 2° Secretario %M%

| (@(/"\ .
' 7
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Cémaﬁa Municipal de Aracruz

‘ COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM ‘

Local (Setor) PROTOCOLO
Remessa N° 00000&3680
Responsavel ANA P:AULA DOS SANTOS FRAGA
Data e Hora 24/10/2016 17:54:13
Despacho PRCJETO DE LEI N° 047/2016.

\ , p . N
FIXA 0 SUBSIDIO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- ARACRUZ, 24 de outtibro de 2016 47\00 Mﬂ/ :@95 5 \(j(,}ba
l . (/ p/ ROSANGELA MADRUGA DA SILVA
|

PROTOCOLO
|
PROTOCOLO(S) }
Processo, PROJETOS N°© 000873/2016 Interno PROJETO DE LEI N°© 047/2016.
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ , ) , )
PROJETO DE LFEI - PROJETOS | FIXA O SUBSIDIO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
| PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO ’

|
i
l
Local (Setor) LEGISLATIVO
I

Responsavel

1
|
1

ARACRUZ, / i/

/ GISLATIVO
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COMISSAO\ DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

|
PROJETO DE L‘\EI N°. 047/2016 — FIXA O SUBSIDIO DOS SECRETARIOS

MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
\

AUTOR: MESA bIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
l
\
A
1 - RELATORIO|
|

Trata-se do Proji‘eto de Lei n°. 047/2016, em tramite nesta Casa de Leis, de
autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de Aracruz, que dispde sobre a
fixacdo do subsidio dos Secretarios Municipais para o mandato seguinte, a partir
de 19 de janeirc} de 2017, segundo o montante de R$ 7.500,00 (sete mil e

quinhentos reais)ﬁ.

!
|
V

Em sua justificativa, a Mesa Diretora salienta, principalmente, que o objetivo da
proposicao é red:uzir os gastos publicos com o primeiro escaldo da Prefeitura
Municipal de Ara¢ruz, impactando positivamente o erario municipal, medida de

A - A A .
extrema relevancia num momento de crise econdmica de abrangéncia nacional.
|

|
2 - MERITO |

|
Esta relatoria, no;s termos definidos no art. 30, inc. I, alinea ‘a’ do Regimento
Interno, fez uma’l analise profunda da respectiva proposicdo, abrangendo os
aspectos constitu‘icional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa do

projeto de lei.

\
l
Em primeiro plano, no aspecto constitucional, a anélise para verificar a existéncia

|

de vicios pauta—sF tanto no aspecto formal quanto no aspecto material. No
1z . , .

aspecto formal, € preponderante um controle predominantemente técnico,
\

motivo pelo qual se examina a constitucionalidade no seu aspecto estritamente

juridico. E ver “selas leis foram elaboradas de conformidade com a constituicdo”
|
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(BONAVIDES, 2901, p. 269), pois os vicios relativos a formalidade afetam o ato
normativo sem“I atingir seu conteudo, referindo-se aos procedimentos e
pressupostos relFtivos as feicbes que formam a lei.

Ensina-nos Gilm%r Mendes que "os vicios formais traduzem defeito de formacdo
do ato normat‘{vo, pela inobservéncia de principio de ordem técnica ou

procedimental du pela violagdo de regras de competéncia” (In: BRANCO;
l
COELHO; MENDES, 2010, p. 1170).

\

Também sobre inconstitucionalidade formal, Pedro Lenza (2011, p. 232)

\
\
distingue dois tlp“os de vicios formais, que sdo o vicio formal subjetivo e o vicio
formal objetivo: |

|

|

|

"(...) o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos
um exemplo: algumas leis sdo de iniciativa exclusiva (reservada) do
Presidente da Republica como as que fixam ou modificam os efeitos da
Forcas Armadas, conforme o art. 61, § 19, I, da CF/88 (...). Em hipdtese
contraria (ex.: um Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de
um vicio formal subjetivo insanavel, e a lei sera inconstitucional.

(...) por seu turno, o vicio formal objetivo sera verificado nas demais fases
do processo legislativo, posteriores a fase de iniciativa. Como exemplo
citammos uma lei complementar sendo votada por um ‘quorum’ de maioria
| relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida em que a lei
| complementar, por for¢a do art. 69 da CF/88, deveria ter sido aprovada
| por maioria absoluta”.

|
|
%
1
|
\
1

No caso em tela, ldenota—se que o processo legislativo ainda esta em seu limiar,
motivo pelo qua\l se mostra possivel exclusivamente a analise acerca da
existéncia de vicio', formal subjetivo. E, por versar sobre a fixagdo do subsidio dos
Secretarios Municipais, ndo se vislumbra a existéncia de vicio de iniciativa
legislativa que ma\‘cule tal proposigao.
ll
Isso porque, na forma do art. 29, inc. V da Constituigdo Federal e do art. 26,
I da Constituigao "\do Estado do Espirito Santo, compete a Camara Municipal a

c e e . . | . ~ ~ sy
iniciativa da lei que pretende promover a fixagao ou alteracdo do subsidio dos
Secretarios Municibais:

1

l

| .. . . A . ,

| Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
1 com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
‘ membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
I
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estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

[...]

| V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Cémara Municipal, observado o que
dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, III, e 153, § 29, I;

@ Art. 26. O subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
L Municipais e dos Vereadores serdo fixados, observado o seguinte:

‘. I - os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
| serdo fixados por lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que
| dispée os artigos 37, XI, 39, § 49, 150, II, 153, IIl e 153, § 29, I da
| Constituicdo Federal.

|

Apesar de a Lei|Organica Municipal ser omissa quando, em seu art. 22, inc. X,
~ i . . . "
faz mengao ape\nas ao Prefeito e Vice-Prefeito e, consequentemente, nao se

refere aos SecreFério Municipais, é importante ressaltar que as regras previstas

na Constituicdo Federal quanto a iniciativa das leis, devem ser replicadas pelas
Constituigoes Es{;aduais, bem como pelas Leis Organicas Municipais, dada a
prevaléncia do Pr]@incipio da Simetria, que "“é o principio federativo que exige uma
relacdo simétrice} entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal e as
Constituigbes dos Estados-Membros™.

|
Nesse sentido, va‘}le destacar a orientacao do colendo Supremo Tribunal Federal:

|
| "No desate de causas afins, recorre a Corte, com frequéncia, ao chamado
| principio ou regra da simetria, que € construgdo pretoriana tendente a
| garantir, quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade na
| disciplina normativa da separacdo, independéncia e harmonia dos
| poderes, nos trés planos federativos. Seu fundamento mais direto esta no
] art. 25 da CF e no art. 11 de seu ADCT, que determinam aos Estados-
| membros a observancia dos principios da Constituicdo da Republica [...]."
i (ADI 4.298-MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, julgamento em 7-10-
l 2009, Plenario, DJE de 27-11-2009).

Ou seja, em nom% da homogeneidade dos institutos juridicos regentes dos entes
de direito publico i"nterno - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
-, 0 constituinte |previu no art. 25 da Constituicdo Federal que "os Estados
organizam-se e re]gem—se pelas Constituigbes e leis que adotarem, observados os
principios desta (ifonstituigéo”, 0 que, portanto, serviu para vincular todos os

Estados-Membros.|

|
!
l
!
\

|
1 MAFRA, Francisco. Ci?ncia de Direito Constitucionai. <www.ambitojuridico.com.br>.
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Por esse motiv<\p, verifica-se no art. 20 da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo que "o ML]lmicfpio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar, observados
0s principios da‘iConstituigéo Federal e os desta Constituicao”. Quer dizer, todos
os Municipios :Capixabas estdo obrigatoriamente vinculados aos principios
descritos na Corlpstituigéo Federal e na Constituicao do Estado do Espirito Santo,

em especial, as rhormas atinentes ao processo legislativo.

|

| Lo ~ P
Nesse sentido, em virtude da obrigatdria vinculagdo decorrente do Principio da

Simetria, nao hé duvida de que a Camara Municipal de Aracruz, através de sua
Mesa Diretora, /possui competéncia para deflagrar processo legislativo que
objetiva promovc?ar a alteragao do subsidio dos Secretarios Municipais.

|
De outro lado, sobre os vicios materiais, diferentemente dos formais, estdo
ligados ao prépri“‘o mérito do ato, referindo-se a conflitos de regras e principios
estabelecidos na‘1 Constituicdo. Com ‘isso, Gilmar Mendes apresenta o seguinte

entendimento daiquestéo:

\ “A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste
I direto do ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a
1. aferi¢do do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

| E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
| excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
f controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
| compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
| constatar a observéncia do principio da proporcionalidade, isto é, de se
| proceder & censura sobre a adequagdo e a necessidade do ato legislativo”,
| (In: BRANCO; COELHO; MENDES, 2010, p. 1172).
|

Destarte, a incon%titucionalidade material se dé@ quando a norma vai contra os
parametros expll'c%itos da Constituicdo ou contra as vertentes do principio da
proporcionalidade%(adequagéo e necessidade). Posto isso, constata-se que o
projeto de lei em| testilha ndo revela a violagdo de qualquer norma de indole
constitucional, in‘gxistindo, portanto, Obice ao seu prosseguimento, nesse
|

|

Verifica-se que o projeto atende as exigéncias da norma constitucional,

particular.

relativamente és]l condigbes para a fixacdo do subsidio dos Secretarios
Municipais: esta sélndo obedecida a regra de edigao de lei especifica (art. 37, inc.

|
‘1
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X da Constituigéo Federal) e o limite do subsidio do Prefeito Municipal (art. 37,
|
inc. XI da Constituigéo Federal).

|
Por fim, cumpré esclarecer, nos moldes do art. 37, inc. XV da Constituicao

Federal, nao hé\lfalar em vedagdo a irredutibilidade do subsidio dos Secretarios

.. . ] . . . , .
Municipais. Desse modo, nos aspectos legais, regimentais e de técnica

- - ~ ‘ r - - .
legislativa, ndo ha nada o que se questionar quanto ao presente projeto de lei,
e e :
inexistindo ébices ao seu regular prosseguimento.

|

|
3 - VOTO DA RELATORA

l
Apoés andlise, esﬁa Relatoria se manifesta pelo prosseguimento do Projeto de Lei

| . . - .
n°. 047/2016, exarando parecer favoravel a matéria, por se revestir de

|
constitucionalidaqle e legalidade.

| Aracruz/ES, 25 de outubro de 2016.

-
|

1 MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO

Relatora

|

\
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&4 SANCIONADA
. Em, 03 /o o2} 2

Prafeito Municipal

LEIN°®. 3.650, DE 03/04/2013.

FIXA' O SUBSIDIO DOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTq; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° O subsidio dos Secretarios Municipais de Aracruz, a partir de 1° de
marco de 2013, fica ﬁx“ado em R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais).
Art. 2° G‘) subsidio de que trata esta Lei ser4 revisto anualmente por ocasido
da revisdo geral de que trata o artigo 37, X, da Constitui¢io Federal, aplicando-se-lhe o
mesmo indice de reajusfte dos servidores publicos municipais.
\ .
Paragrafo unico. A aplicagdo em sua totalidade do percentual constante da
- revisdo geral anual dependera da ndo extrapolagdo de nenhum dos limites aos quais esta
- submetido o Executivo Municipal.

Art. 3° I}Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo, produzindo

| efeitos a partir de 1° de marco de 2013.

Prefeiturél Municipal de Aracruz, 03 de Abril de 2013.

74

7

Prefeito Municipal

|

Av. Moroba, n° 20 - Bairro Moroba - Aracruz - ES - CEP: 29192-733 — Tel: (27) 3296-4520/4557
i e-mail: prefeito@aracruz.es.gov.br
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PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E
TOMADA DE CONTAS

PROJETO Dﬂ LEI N° 047/2016 — FIXA O SUBSIDIO DOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS ! :

i
AUTOR: Poder Mesa Diretora

1 -Relatério “

O Projeto de Léi n® 047/2016, tem por finalidade a fixagdo de subsidio dos Secretérios

Municipais. :

X | . . .
As folhas 10 encg11tra-se a Lei 3.650/2013, que fixou anteriormente os subsidios dos secretarios
municipais.

2- Mérito \

|
Analisando o referido projeto quanto ao aspecto financeiro, constata-se que encontra-se em
consonéncia com os ditames dos artigos 19 e 20, Il1, “b™ da Lei de Responsabilidade Fiscal. pois
ndo acarretard aumento de despesas de pessoal que comprometera os indices de gasto de pessoal
do Poder Executiv‘P, tendo como sustentagfo para a andlise dos mesmos a Lei n° 3.650/2013.

i

E
3- Voto do Relato“r

Esta relatoria apc’)s% analise ao referido Projeto de Lei, nos termos definidos no artigo 30, Inciso

II do Regimento Interno, exara parecer favordvel a matéria, uma vez que atende a legisla¢do
pertinente. |

|

i

i Aracruz-ES., 09 de novembro de 2016.

[
l
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EMENDA MODIFICATIVA n° 001/2016

O artigo 1° do Projeto de Lei n® 047/2016 — FIXA SUBSIDIOS DOS
SECRETARIOS MUNICiIPAIS DE ARACRUZ, passa a vigorar com a
seguinte redacgao: |

Art. 1° iFlca fixado em R$ 9.325,71 (nove mil, trezentos e vinte

-, cinco reais e setenta e um centavos) o subsidio dos Secretarios Municipais de
"~ Aracruz, a partir de 1° de janeiro de 2017.

Aracruz, ES, 30 de novembro de 2016.

Carlos Alberto Louréiro Vieira Fabio Netto da Silva

Ervaldo Santana Almeida Moénica de Souza Pontes Cordeiro
Fabio Machado ! ' Renato Pereira Sobrinho
Jeinison Rampinelli Lecco Paulo Sérgio da Silva Neres

Licio Zanol

Rua Professor Lobo. 550 |- Centro - Aracruz — E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.qgov.br, e-mail cmacz@cma.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz 13
| T
1
| COMPROVANTE DE DESPACHO CMA
|
ORIGEM @
Local (Setor) LEGIS“LATIVO
Remessa N© 00000|0513
Responsavel SELMI‘\ SILVA RAMALHO
Data e Hora

Despacho

03/011/2017 14:04:25

Encaminhamos o Processo, referente ao Projeto de Lei n°047/2016, de autoria do
Poder|Legislativo, para providéncias.

|
| A
ARACRUZ, 03 de janeiro de 2017 C%,W\b/\'\}'\/

‘ MARIA DA GLOIUIA MAYER COUTINHO
“ LEGISLATIVO

"PROTOCOLO(S)

|

Processo, PROJETOS N° 000873/2016 - Interno PROJETO DE LEI N° 047/2016.

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ |
PROJETO DE LEI - PROJETOS ]

FIXA O SUBSIDIO DOS SECRETARIOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
| PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor) PRESIPENCIA

Responsavel

crwe Ucea \{chif(fd

ARACRUZ, 09,0l , 901 Qoopef‘p

ESTBENCIA———
} PRESID -
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Camara Municipal de Aracruz

1 COMPROVANTE DE DESPACHO

Pgn’
-

CMA

ORIGEM i

L.
PRE?IDENCIA

000004266
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PROJETO DE LEI N° 047/2016.
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Informamos que o prbcedimento de encerramento do Processo N°000873/2016, referente ao
Projeto de Lei N°047/2016, de autoria da Mesa Diretora da Legislatura 2013/2016, estd de acordo

com o art.96 da Resc%lugéo N°492, de 31 de janeiro de 1990 - Regimento Interno da Camara
Municipal de Aracruz.wl
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Aracruz/ES., 10 de japeiyo de 2017.
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