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1 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEIN° 04F /2013.

DISPOE SOBRE A PADRONIZAGCAO DA ILUMINAGAO

| PUBLICA INSTALADA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E DA
. OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO

ESPIRITO SANTO, APROVOU E O PREFEITO MUNICIPAL,
| SANCIONA A SEGUINTE LEI:

|

|

|
Art. 1°. Fica estabelecibo 0 padrao de instalagao de ldmpadas para iluminagao publica no
Municipio de Aracruz ntf)s termos desta Lei.

Paragrafo linico — Considera - se como padrao os requisitas previstos na NBR 5101, que
|

fixa requisitos minimos necessarios para iluminagéo de vias publicas, os quais séo

destinados a propiciar um maior nivel de seguranca aos trafegos de pedestres e veiculos.

|
1

Art. 2°. O padrao estbbelecido no paragrafo Unico do artigo 1° aplica-se as novas
|
instalagbes de iluminagao publica.

Paragrafo unico — Apés% 60 dias da publicagao desta lei, a substituicdo de equipamentos

de iluminagao publica ég(istentes no municipio, deverao atender os padrdes previstos na
NBR 5101. |

1
\

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, em até 30 dias a contar da sua
\
sancao. |

i
i

Art. 4°- Esta lei entra em\1 vigor na data de sua publicacéo.

|
Aracruz, 10 de Julho de 2013.

!

|
|
1
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| JUSTIFICATIVA

|
|

i Lo . A
Tendo em vista, a necessidade crescente de se fazer o uso da energia com eficiéncia, a
1
substituicao das lampadas de vapor de mercurio pelas lampadas de vapor de sédio, vapor

metalico ou LED se aﬁresenta como a melhor solugéo.

|
1
. | . . ~ ~
O municipio mesmo| sendo responsavel pela instalacdo, manutencdo e troca da
G | : o
iluminagéo publica, podera buscar parcerias com as concessionarias, com o Governo
| .
Federal e Estadual a fim de compartilhar estas despesas.

Ha que se considerar que a melhoria da iluminagéo publica é de extrema relevancia para
1

contribuir para a sociedade na seguranga publica, especialmente nos aspectos

relacionados a protegé? da populagéo urbana e a melhoria na qualidade de vida.

|
'pvos padrées descritos na NBR 5101 apresentam maior eficiéncia
energética, uma vez qﬂge o principal objetivo da norma é servir de base para o projeto
luminotécnico de Iogrédouros publicos, de forma a proporcionar visibilidade para a
seguranga do trafego de veiculos e pedestres de forma rapida, precisa e confortavel.
Outro fator relevante Q que a ldmpada de mercurio tem entre as desvantagens a
depreciagéo do fluxo IQminoso (a lampada passa a iluminar menos, embora continue
consumindo a mesma q‘iuantidade de energia). Além disso, ha a questdo ambiental, pois

sendo o mercurio um m“etal pesado, tem grande impacto, podendo contaminar o solo e
mananciais, caso tenha descarte inadequado.

Considerando que os n

|
Diante dos fatos e da importancia da matéria & que esperamos o apoio dos nobres pares
|
desta Casa. !

Aracruz, 10 de Julho de 2013,

‘ Romildo Bro

| Vereador A pa\del\ racrut
>y Chmar

‘\‘ (V, 03‘0@“

i mo Rﬁm‘ pr areador

“ VERDE

|
\
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Pata: 21/08/2013 |

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Gabinete do vereador Lucio Zanol

o

MEMORANDO INTERNOQO

N°012/2013

Para: PROCURADORIA

Senhores Procuradores:
I

i
|
1

~onforme solicitado%, encaminho para sua apreciag@o Projeto de Lei n° 047/2013, que
dispbe sobre a Padronizagfo da Iluminag8io Publica instalada no Municipio de Aracruz

Cordialmente,

e

1
|
|
i
i
I
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| PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Processe édmmlstratwu nf. 0504/2013

Requerente: Vereador anlldn Broeto

Azzunin: Projeto de Lei n® 047/2013 que dispfie sobre a padronizago da iluminagao piblica no ambito do Municipio
de Aragruz/ES :

Barerer: 212/2013 “

EMENTA: Parecer - Comissan Constituigao Legislagén Justica e Redagso
- Projeto de Lei de Padronizagaa de Servigo Piblico -

i - Relatérin

Irata-se de solicitagao realizada pelo Excelentissimo Senhor Vereador Licio Zanal, membro da comissdo de
Constituican, Legislagao, Justu;.a e Redagén. a fim de que seja emitido parezer juridico acerca do Projeto de Lei n®.
147/2013 de autoria do Excelentissima Senhor Vereadur Romildo Broetto, que dispde sobre a padronizagao da
iluminagan piblica no Munlmpm de Aracruz.

o breve relatdrip, passa-se a andlise do mérito.
|

7 - Marito l

Praliminarmente é lmpurtanta destacar que atendendo a competéncia da Comissao de Constituigan, Legislagao,
Justica e Redagan, o presente estudo, pautar-se-4 nos termos do art. 30, 1, a do Regimento Interno desta Casa de
Leis analisandn os aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa da proposigaa,

Ho aspecto constitucional a, anallse de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal coma no aspecto material.
Todavia, 0 caso em questao a andlise apenas da questdo farmal & suficiente para a conclusdo de sua
inconstitucionalidade.

No aspecto formal verifica-se que o presente projeto fere o principio da Separagio de Poderes, porguanto
estabelece padronizagio de serwgu publico de iluminagao pablica.

0 principio da Separagao de. Puderes em cotejo com a legitimidade para apresentagén de propostas legislativas,
estd resquardadn no pardgrata tnico do art. 30 da Lei Organica do Municipio de Aracruz. sequndo o qual:

Art. 30- A IﬂIEIEtIVﬂ das leis cabe a qualquer membro ou comissao da Camara Municipal, ao Prefeito e ans cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Jgi.

Parsgrafo uméu Sau de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis quz disponham sobre:

|- criagao de cargos, fungdies ou empregos piblicos na administragio dirsta, autdrquica & ftmdacional do Pader Executive
ou aumento de sua remuneragao;

Il - organizagéin administrativa, matéria tributaria & orgamentria, servigos piblicos e pessoal da administragac;

Wl - servidares piblicos do Poder Executivo, seu regime jurfdico, provimentn de cargos, estabilidade e aposentadoria,
ressalvado o dlqustu no art. 22;

IV - criagan e atribuigies das Secretarias Municipais e Orgdos da Poder Executivo.

J
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Em que pese nao existin criticas quanto ao aspecto regimental e de técnica legislativa, o desencadeamenta do
process legislativa das leis que versam sobre servigos publicos & de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, e ndo do Poder Legislativo. Isso significa que administrar e requlamentar os servicos piblicos, de

yuaisquer espécies, saa a;trihuig.ﬁes tipicas do Poder Executiva.
| _

- !

Pela exposto, a legitimidade para apresentar proposta de lei referente aos servigos piblicas municipais compete

privativamente ao Prefeitp, Chefe do Poder Executivo.

. |
No que tange a definicao d}e servigos publicas, o autor Hely Lopes Meirelles' leciona;

Servigs piblicos, propriamente ditss, séo os que a Administragis prests dietsmente &
comunidade, por reconhecer sus essencialidade, visto que sua utilzagén & uma necessidade
coletiva g perene.

Ainda em seu livro, o mesfmo autor, apds definir o que é servign piblico, explica & enumera dezenas deles. Assim,
como exemplos, cita-se ;\apenas alguns: arruamento, Aguas e esgotos sanitarios, pavimentagdo e calgamento,
iluminagan pablica, transito e tréfega, transportes coletivos, educagao, saide pablica, assistencia social, etc.

Sobre iniciativa de projetn de |ei, escreve o autor Roberta B, Dias da Silva®
| _
A iniciativa & o ato que faz surgir o projeto de lei, danda o primeiro passo do processo legislativo
tendente'ia criar & espécie normativa. Lomo regra geral, a Constituicao Federal preve que os
projetos de lei podem ser iniciadas por qualquer membro ou comissén da Camara dos Deputadas,
do Senadn Federal, do Congresso Nacional ou peln presidente da Repablica. £ a chamada iniciativa
concorrente (art. Bl, caput). Contudo, hé matérias que a Constituigao estabelece que somente

poderdn ser tratadas por meio de leis de iniciativa exclusiva de certas pessoas ou Grgans. Sdo as

h
I

chamadas iniciativas privativas. Exemplos desse tipo de iniciativa podem ser encontrados no § (2

T

do art. EI.]

|
0 autor Jodo Jampaulo Jl]nirw3 preleciona, in verbis:

Iniciativa Brivativa (exclusiva ou reservada) é a excegaa (art. B, § I°, da CF), & a que é conferida a
apenas urﬁ drgao, agente ou pessoa, ou seja, & a que cabe exclusivamente a um titular, Seja o
Prefeito. seja a Camara. As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Executive sao aquelas que
a Constituigdo da Repiblica reserva exclusivamente an Presidente da Republica, e que, par
simetria e exclusdo, aplica-se ao Prefeito Municipal. Encantram-se elencadas nas alineas do inc, ||
do & 1* do art. Bl da CF. As Leis Orgénicas Municipais elencam como matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo as que tratam de criagao, extingao au transformagaes de cargos, fungies
ou empregos piblicos municipais na administragéo direta. autarquica ou fundacional: fixagdo ou
aumento da remuneragdo dos servidores pablicos municipais; regime juridico, provimento de
cargos e empregos, estabilidade e aposentadoria dos servidares; organizagdo administrativa,
matéria urrl;amentéria, servigos publicos e pessoal da administragan,

"Yin ireita Municinal Brasiteir, 132 ed., Malhgiros, Sao Paulo, 2003, p. 325. 4
“in Manwal dz Direito Constitucional, 12 ed., M%nule, San Paulo, 2007, p. 238.
*in (| Pracesso Legislativa Municipal, 2 ed., Editora de Direito, Leme/SP, 1987, p. 77.
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(utrossim, o presente projeto de lei invade a esfera de atuagio do Poder Legislativo e impde severa macula ao
principio fundamental da-separagao entre os Poderes, conforme o disposta no art. 22 da Constituigao Federal (que
estd em consonancia com o art. 30 da Lei Organica).

l
Oportuna registrar ainda que o vicio é insandvel porque as leis com vicia de iniciativa nao podem ser convalidadas
pelo Prefeito, consoante preconizava a Simula & do STF (de 13.121963), in verbis:
| 1.

A sangéu do projeta supre a falta de iniciativa do Poder Executivn.

l
Tal sumula foi superada hi décadas e a posigéo atual do STF & de que ndo & possivel suprlr o vicio de iniciativa com a
sangAo. Sendo vejamos:

0 desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivagan do Direito, gerado pela
usurpagio de poder sujeito A cliusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
in_questiﬁnével, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar,I de moda irremissivel, a prapria integridade do ato legislativo eventualmente editado®
l .
A convalidagao no ncurre“ devido ao principio da tripartigdo do poder, do qual o principio da reserva da iniciativa ao
chefe do Poder Executive £ corolério®,
|
Subre a impossibilidade da sangao do Chefe do Pader Executivo sanar o vizio de iniciativa legislativa, Alexandre de

Moraes® eselarece: ‘\

Assim, SllJp[Indl] que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo tenha
sido apresentado por um parlamentar, discutido e aprovado pelo Cangresso Nacional, quando
remetido & deliberagao executiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio da
sangdn, estaria suprindo o inicial vicio formal de constitucionalidade?

Anredltamus néo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangao, pois tal vicio macula de
nulidade t\uda a formagén da lei, no podendo ser canvalidado pela futura sangdo presidencial. A
Stimula 3do Supremo Tribunal Federal, que previa posicionamento diverso, foi abandonada em
(974, no Julgamentu da Representagao n.2 830 - BB’ , permanecends, atualmente, a posigao do
Supremo Trlhunal Federal pela impossibilidade de convalidagao, (..).

Pedra Lenza® vai mais além ; afirma que a referida Simula n® 5 da STF estd superada desde o adventa da EC o, 1/B9,
nos termes de seu art. 97, paragrafu tinice, que fixava a impossibilidade de emendas parlamentares a projetos de
iniciativa exclusiva do Presndente da Repblica (cf. Rp 830, RTJ 63/625).

\
Cabe observar que o art. 57le parédgrafo dnico da Carta/Emenda de 1967/1969, vem praticamente repetido no art.

Bl §1%, da Carta Magna wgenle que define as matérias de iniciativa privativa do Presidente da Repablica e, por
\

4 ISTF Pleno, Adin 0.2 1.391- Z/Slf Rel. Ministro Celso de Mello, Digrio de Justiga, Segén |, 28 nov. 1937, p. 62218, apud Alexandre DE

MORAES, Constituigéio do Brasil interpretada e legislagéo constitucional , Sao Paulo, Atlas, 2002, p.1.088.
> §TF, ADIn 83-ME, rel. Min. llmar Balvao, DJ 20.08.1993.
6 Alexandre OE MORAES, Dirgito Dnnstltucmnal 122 ed., S0 Paulo, Atlas, 2002, pp. 53! & 532
" 4/77./83/523 - EMENTA: "A sangio néio supre a falta de iniciativa e wdo dispusto no art. 57, pardgrafo dnico, da Constitui
altergu o direito anterior”. No melsmu sentido: A7/157/480.
¥ Direito Constitucional Esquematlzadn 122 edigao revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo : Saraiva, 2008, p. 340,
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. extensao, dos Euvernadnres e dos Prefeitos. Esse dispositivo & complementado pelo art. B3, que inadmite aumento

de despesa prevista nos projetes de iniciativa exclusiva do Presidente da Repdblica, ressalvado o disposto no art.
IG6. 88 32 e 49 (inciso l). Ora, se o Legislativo ndo pade, por emenda a projeto de lei do Executivo, aumentar a
despesa, também ndo pude criar a despesa por lei de que n@o tem a iniciativa.

RONALDO POLETTI bem apanha esta questdn, quando enfatiza que "um dos pontos cardeais de uma Constituigao
Federal reside na repartigio da competéncia legislativa entre os entes componentes do Estado. A par, todavia,
daguela partilha entre os|Estados-Membros, Unido e Municipios, da matéria legislativa, cujo descumprimenta gera a
inconstitucionalidade, ha, hoje, por outro lado, um alargamento da participagan do Executiva no processo legislativa,
de maneira a l:nncluu' -se pela repartigho legislativa também em termos horizontais” (Controle da
Caonstitucionalidade das Lms Forense, 1985, pag. 168).

Refere-se o autor as matérlas reservadas e 3 vedagao de emendas unnfnrme o art. a7, paragrafo dnico, da Emenda
/69, hoje no art. B1, 8 I" e art. b3, da Constituigdo, para dizer: "Tais matérias, se legisladas por iniciativa do
Cengressn e nao do Presidente da Repiblica, propiciaran diplomas inconstitucionais. Antes, admitia-se que a sangao
supria a falta de iniciativa por uma questao de economia no processo legislativo. Agara, porém, é preciso ter
conscigncia de que os dlspusmvus constitucionais t8m como destinatérios ndc apenas os membros do Congressa,
mas também o Presndente da Repiblica, que néo estd autorizado a demitir-se de sua prerrogativa na iniciativa das
|gis quando a Carta Magna assim disciplina. 0 veto por inconstitucionalidade nan representa uma mera faculdade,
mas um dever mdlspnmvel do Chefe da Nagao. Sua sangao, aderindo a um projeto de lei aprovado pelo Congresso,
que deveria ter sido de sua iniciativa, por mandamento constitucional, néio supre a iniciativa nem sana 0 vicio de
inconstitucionalidade” uplmt pp. [68-169).

Dessa forma, como ndo B‘pEr'lTlltldD que o vereador deflagre o processo legislativo destinado a tratar de servigo
piblico de iluminagao publica, tem-se que a propositura do projeto de lei em tela possui vicio formal insanavel,
sendu ainda, como se demanstrou, inconstitucional.

P[Iat[l isso, o projeto de |EI em comento padece, em nosso sentir, de vicio de iniciativa, que cria uma condigdo de
inconstitucionalidade a pr‘etensau do Poder Legislativo. :

Em face da incnnstituuiunalidade e ilegalidade apontadas, manifesta-se contrariamente & tramitagao da presente

matéria por esta Dasa. {

De outro modo, o PFDjEt[‘! de Lei, de forma direta, cria despesa ao Poder Executivo, quands legisla sobre a
substituigdo de equipamentos de iluminagao pablica dentro dos padrdes da NBR SI01.

Ressalva-se. em ata continuo, que a indicagdn de despesas em Projeto de Lei deve vir acompanhada sempre da
dispanibilidade financeira dF respectivo drgéo, fato este que nao pode ser aferido pelo nobre Vereador. Tal situaggo
corrabora a tese e a necessidade de separago das fungdes de acordo com as atribuigties de cada drgdo do Poder

Publico Municipal. ‘

Em face disso, para atender a pretenséo da matéria tratada pelo Vereador autor da proposta deve o mesma se valer
da instrumento reglmental da indicagau para fazer sugestfies an Poder Executivo, nos moldes do art. 102 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Aracruz.

1 e
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|
|
|
3 - Cancluséin “
\
Em face do exposto, p#dindu a devida vénia aos que coadunam de entendimento contréario, opina-se pela

incanstitucionalidade do Projeta de Lei 051/2013, de autoria do Vereador Romilds Broetto, em raziio do vicio
de iniciativa. | '
l

Ressalva-se nnvamenteiu interesse piblico a ser legislado neste casa poderé ser encaminhado por meio de

indicagéio ao Poder Exec'\utivn, nos termos do art. 102 do Regimento Interno.

Este parecer & meramente apinativo, oportunidade na qual se remete os autos para andlise do Excelentissima
Senhor Vereador Licio Zanol, com as homenagens de estilo.
|

Aracruz, 77 de agosto de 21|]|3.

1
|
‘.\ Martus Modenesi Vicente
i
|
1
|
1

\
1
!

|

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256—94%2 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br




Iﬁ\ W,

B %W/@ %Wa/a/e &/jW/f(@ y ‘

\ . ESTADODOESPIRITOSANTO -

|
|
EXM° SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ-ES.
w
|
i

i

B
ROMILDO BROETTO, infra assinado, vereador em pleno exercicio ‘de suas fun<;oes
leglslatlvas vem mui respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia a retirada de

apreciagfio -nos termos do artigo 104, VIII do Regimento Interno do Projeto de Lei n°
047/2013, de autoria deste signatério, ¢ o arquivamento do mesmo.

Néétes tefmo'si
Pede deferimento.

Aracruz-ES., 13 de setembro de 2013.

G""«A 0@‘“06'6‘\0‘
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