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Art. 5° As agéncias bancanas terao prazo de 120(cento e vinte) dias a contar da publicacs
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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS AGENCIAS
BANCARIAS NO AMBITO DO NOSSO MUNICIPIO GE
DISPONIBILIZAR AGENTES DE SEGURANCA PRIVADA
JUNTO AOS TERMINAIS DE CAIXAS ELETRONICOS E DA
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L - A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO BO
| ESPIRITO SANTO, APROVOU E O PREFEITO SANCIOHA
J
|
|
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A SEGUINTE LE!:

Art. 1° Ficara instituida a obrigatoriedade de manter os servigos de seguranca privada na
agéncias bancarias, jufnto a terminais de caixas eletronicos, localizados no interior dcw
estabelecimentos, no periodo em que ha disponibilidade para o publico realizar suas -

transagdes financeiras. |
1

Art. 2° A obrigatorieda}‘\de em manter os servicos de seguranga privada, inclui o periode
noturno, finais de semana e feriados.

l
Art. 3° As agéncias bapcanas deveréo afixar copias desta lei nos espagos de circulacio
clientes para conhecmento bem como placas informativas, em pontos visiveis , quant
segurancga do local no ‘perlodo notumo finais de semana e feriados.

I
Art. 4° As agéncias bancarlas ficam obrigadas a manter no minimo 01 (um) seguranca
particular, proporCIonando maior seguranca aos seus clientes, em horaric de seu
funcionamento, mcluswe no atendimento de caixas eletrénicos.

dos
0 &

J

Can

da presente Lei, para procederem as adequacgdes necessarias para o cumprimento deste
texto legal. |

Art.6° O Prefeito Mun|c1pal ira regulamentar as sangdes cabuvels pelo nao cumpnmen’m
desta Lei. ‘ 2

Pyal

Art.7° Esta lei entra el}"n vigor na data de sua publicag&o.

|

Aracruz-ES 17 de Junho de 2013

} ADEIR ANTONIO ILOZER
I% Vereador/PTB
|
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11 JUSTIFICATIVA

|

| .
O Projeto de Lei apresentado visa preservar a integridade fisica dos usuarios que se utilizam
dos servigcos ofertados pfelos bancos, bem como, proteger seus bens. '
O servico de segurangal} prestado através de vigilante nos bancos, somente funciona quando
ha expediente interno, d,'emonstrando a fragilidade do servigo. '
Atualmente, o servigo | de vigilancia é voltado para a seguranga dos funcionérios que
trabalham no interior do banco. Os vigilantes somente permanecem na instituicdo bancaria
até o fim do horario He expediente dos funcionarios. E apds este horario, os caixas

eletrénicos estao desprowdos de seguranga, e os clientes que se utilizam das maguinas,

' vulneraveis aos crimes que hoje sdo tdo comuns, praticados nas

ficam desprotegidos e |
|

saidas de banco.
| . - . .
Pelo exposto, submetp a apreciagao dos meus nobres pares, o Projeto de Lei, para

. T [ =~
amenizar a violéncia e [a protegdo do nosso povo Aracruzense.

|
f
|
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|

.. Aracruz-ES 12 de Junho de 2013

ADEIR ANTONIO LOZER
Vereador/PTB
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Aracruz-ES, 02 de Julho de 2013

|
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OF.021/2013
Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redacdo.
!

|
|
|

|
|
J
SENHOR PROCURADOR
i

!
|
|
A Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redacdo, solicita a Vossa Senhoria, a analise
e parecer juridico do‘Projeto de Lei n? 043/2013- Dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias

bancdrias no amblto‘ do nosso municipio de disponibilizar agentes de seguranca prlvada junto
aos terminais de calxas eletrénicos e da outras providéncias.

!

!
CORDIAIS SAUDAGCOES.

ILMe, SRe.
DR2 Marcus Modepesi Vicente
DD.Procurador !

Nesta
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

|
f PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIFAL DE ARACRUZ

~

Processo Adminiétr‘atiw‘: n2, 0443/2013

Requerente: Vereador Adelr Antéinio Lozer
Assunto: Projeto de Lm‘ 043/2013 que dispiie sobre a obrigatoriedade das agéncias bancarias no &mbito do

" municipio de Aracruz de dlspunlhlhzar agentes de seguranga privada junto aos terminais de caixas eletrinicos e da

outras providéncias

|
Parecer: {07/2013 ]
|
|

EMENTA: Parecer - Comissao Constituigao Legislagao Justica e Redagdo

j - [brigatoriedade das Agéncias Bancérias Disponibilizar Vigilantes na

| Area Privativa dos Caixas Eletronicos - Materialmente Constitucional -
Parcial Inconstitucionalidade Formal - Necessidade de Atestado -

| Matéria Vencida - Puossibilidade - Prosseguimenta,

1\

| - Relattrio yl

Trata-se de solicitagao realizada pelo Excelentissimo Senhor Versador Paula Sérgio da Silva Neres, Presidente da

comissdo de Eunstituigén, Legislagao, Justiga e Redagao, a fim de que s3ja emitido parecer juridico acerca do

Projeto de Lei n® 043/2013 de autoria da Excelentissimo Senhor Vereador Adeir Antdnio Lozer, que dispde sobre a

obrigatoriedade das agncias bancarias no ambito do municipio de Aracruz de disponibilizar agentes de seguranga

privada junto aos terminais de caixa eletranicos.

E o breve relatdrio, passa-se a anélise do mérito.

|
2 - Mérito f
Preliminarmente & imp’élrtante destacar que atendendo a competéncia da Comisséo de Constituigéo, Legislagao,
Justiga e Redagao, o presente estudo pautar-se-a nos termos do art. 30. |, a do Regimento Interno desta Casa de

Leis, na anlise dos aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa da proposigén.
i
Nn aspecto constitucional a andlise de vicios deve-se pautar tanto no aspecio formal como no aspecto material.

No aspecto material wélumhra -se que o tema de obrigatoriedade de disponibilizar agentes de sequranga privada
junto aos terminais dec caixas eletrdnicos das agéncias bancérias, trata-se de matéria de interesse local, nos termos
do art. 30,1 da Eunstltmgau da Repablica, uma vez que o servigo de sequranga no ambito interno do estabelecimento
bancéria nada mais & da que decorréncia da prestagdo do servigo pelo prdprio banco. A sequranga dos clientes &

]
atividade inerente a pratica bancéria.

Sobre servigos bancar]ms o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre a legitimidade dos municfpios em
|egislar sobre o tempo | de esferas em fila de banco, conforme entendimento que seque:

DEFINII;A[] DO TEMPO MAXIMI] DE ESPERA DE CLIENTES EM FILAS DE INSTITUIGOES BANCARIAS.
E[IMPETENEIA DO MUNICIPID PARA LEGISLAR. ASSUNTC DE INTERESSE LOCAL. RATIFICAGAD DA
JURISPRUDENEIA FIRMADA POR ESTA SUPREMA CORTE. EXISTENGIA DEREPERCUSSAD BERAL, é

|

Rua Professor Lobo, 550 Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

(RE BI022( RE / SC - SANTA CATARINA. Supremo Tribunal Federal. Orgaa Julgador: Tribunal Pleno.
Relatora: Ministra Elen Graice. Julgamento: 23/04/2010. Publ cagdo: DJe-1a4 DIVULG 13-08-2010
PUBLIC 20-08-2010)

No referido julgamento entendeu o Supremo Tribunal Federal que o servigo bancério configura-se como servigo
resquardado pelo Cadigo ge Defesa do Consumidor e que dentre suas responsabilidades estava relacionada ao dever
de sequranca aos seus clientes, dever de sequranga este que se configura em assunto de interesse geral.

Nesse limiar, importa lembrar que os caixas eletronicos tem sido alvo constante de agio de meliantes que se
aproveitam da auséncia de protegéo dos clientes para prética de atos delitivos quando estes acabam de efetuar
transagies nos terminais|eletronicos.

Ora. os referidos terminais foram meios utilizados pelas proprias instituigies bancarias para dinamizar os
trabalhos da instituigao & diminuir a quantidade de consumidores que se dirigiam ao interior da agéncia bancéria
para atendimento pessoal, permitindo, assim, maior comodidade tanto aos clientes como ao Banco, uma vez que foi
utilizado como meio de redugao do ndmero de atendimenta interna.

Todavia, mister observan que durante o perfedo de expediente as agéncias mantém internamente a presenga de
seguranga, que resguarda o interesse da instituigao, bem coma dos clientes. Entretanto, durante perfodos em que a
instituigdo ndo se Ennuntra em funcionamenta interna, mas hé disponibilidade de realizar transagies nos terminais
eletrinicos, 30 hé a referida seguranga, motivo pelo qual os consumidores vem sendo vitimas de diversas agfes
crimingsas.

Assim, configurada o respectiva interesse local em face da questdo de sequranca na prestagén do servigo bancario
em cotejo com a real nFcessidadB de implementagdo de medida que resquarde o consumidor, afere-se que o
presente Projeto de Lei & materialmente constitucional.

No aspecta formal, por sua vez, nao se verifica qualquer incongruéncia quanto ao vicio de apresentagdo do projeto
de |ei. N&o estando 3 ma#éria expressa no parégrafo dnico do art. 30 da Lei Orgénica, resta clara a competéncia
comum para apresentagdo do Projeto, presente no caput do referido dispositivo.

Ainda no aspecto fur‘mal de constitucionalidade, ressalva-se que a Constituigho da Repiblica no art. 30, |,
regulamentou a cumpetenma municipal para legislar matérias de interesse local, fato o qual s6 reforga a
constitucionalidade do presente projeto.

No aspectn regimental ; legal da referida proposta, & necessério que seja atestado junto ao Departamento
Legislativo desta Casa de Leis se ndo ha em vigor Lei que requlamente a matéria, qual seja, obrigatoriedade das
agéncias bancérias no ambito do municipio de disponibilizar agentes de seguranga privada nos terminais de caixa
eletranico.

Destaca-se, ainda. que havendo Lei que j& requlamente o assunto, a presente proposta sequer deveria ter sido
recebida, porquanto trataria como matéria vencida, conforme preconiza c art. 32, paragrafo dnico, inciso | do
Regimento Interno.

Necessério, portanto, o atestado para se verificar se a matéria objeto do Projeto de Lei n® 043/2013 encontra-se.ou
nfo vencida. /é .

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz ~ E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site; www.cma.es.gov.br
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!.

Por fim, no aspecto redacional, ndo se vislumbra qualguer irregularidade sobre a redagzo dos artigos.

|
3 - Concluséo |

|
Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei 043/2013 que dispie
sobre a obrigatoriedade das agéncias bancérias no &mbito do municipin de Aracruz de disponibilizar
agentes de seguranga ;erivada junto aos terminais de caixa eletrénicos, desde que observada a indicagéio de
expedigéo de atestado :Te existéncia de legislagia similar pelo Departamentn Legislativo.
Este parecer @ meramente opinativo, oportunidade na qual se remete os autos para andlise do Excelentissimo
Senhor Vereador Paulo Serglu da Silva Neres, com as homenagens de estilo.

“Mar SV‘M%%

rocurador da Camara

Aracruz, 03 de julho de QFIS.

|
|
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|
DO DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

PARA: Presidente da Comisséo de Justiga.

|

PROJETO DE LEII N° 043/2013.

Comunico a Vossa Exceléncia que apds pesquisa na legislagdo municipal acerca da matéria

constante do Projet}o de Lei em epigrafe, que ndo consta Lei que trata de seguranga privada para

as agéncias bancéri?s.

Por oportuno inforinO que a Lei 3.281/2010 trata de instalagdo de cabines individuais e a Lei
3.506/2011 de instalagdo de cAmeras de vigilancia.

|

Aracruz-ES., 12 delyjulho de 2013.

|
|
f

MARIA DAGH/ORIA MAYER COUTINHO
Chefe do Dep ta}'nento Legislativo

|
|
|

|

Rua Professor Lobo.| 550 - Centro — Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-
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LEI N° 3.281, DE
19/03/2010.

DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
CABINES INDIVIDUAIS EM CAIXAS
ELETRONICOS DAS INSTITUICOES
BANCARIAS INSTALADAS NO
MUNICIPIO DE ARACRUZ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

I

#

O PREFEITO MUNICIPAL DE

ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 1°. Ficam as institui¢des bancérias instaladas no Municipio de Aracruz obrigadas a instalar os
caixas eletronicos em cabines individuais, que ndo permitam a visfio interna das mesmas por parte de

pessoas que encontram-se

‘aguardando atendimento ou outros procedimentos.

Art. 2°, Ficam obrigadas as institui¢des bancérias instaladas no Municipio de Aracruz a instalar
cameras de video monitoramento que permitam a filmagem e vigilancia da frente das agéncias e

posto de atendimentos ban

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 19 de Margo de 2010.

http://www.cma.es.gov.br.

ADEMAR COUTINHO DEVENS
Prefeito Municipal

legislacao/site/imagens/uploads/3281.html 10/07/2013



i LEIN®3.506, DE 07/11/2011.

| DISPOE ~ SOBRE  OBRIGATORIEDADE  DE
INSTALACAO DE CAMERAS DE SEGURANCA NO

| LADO EXTERNO E INTERNO DAS INSTITUICOES

| BANCARIAS, CASAS LOTERICAS E LOJAS DE
SERVICOS.

0O Pl%{EFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

I

Art. 1° Ficam obrigadas as institui¢Ses bancdrias financeiras, as casas lotéricas
e as lojas de servigos responsaveis pelo recebimento de tarifas de servigos publicos e de
servigos particulareé a instalarem cimeras de vigildncia nos lados externo e interno de seus
prédios, com dispositivo de seguranga para gravagio de imagens de toda movimentagio de
clientes, funciondrios e transeuntes.
]
Paragrafo tnico. O equipamento devera proporcionar, no minimo, 180° (cento
e oitenta graus) de:‘ visibilidade e imagens de qualidade, devendo o numero de cédmeras a
serem instaladas set compativel com o tamanho do espago fisico, atendendo as normas do
setor. '

Art. "2° As imagens geradas pelo referido dispositivo de seguranga deverdo ser
gravadas em banco de dados, para serem disponibilizados, em caso de necessidade, as
autoridades competéentes.

Art. 3° As institui¢des citadas no artigo 1° deverdio se adaptar as exigéncias
desta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir de sua publicagdo.

Art. [4° O nfo cumprimento dos dispositivos desta Lei acarretard ao infrator
inicialmente adverténcia e na reincidéncia, multa diaria de 40 UFMA (Quarenta Unidades
Fiscais do Municipio de Aracruz).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

J
Prefeitura Municipal de Aracruz, 07 de Novembro de 2011.

|
|

|

! ADEMAR COUTINHO DEVENS
[ Prefeito Municipal
|
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PARECER DA COMISISAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
‘ REDACAO.  gppovano 1o TURND
Em_ 49/ 03 /013

EMENTA: Parecer- Comissdo Constituigdo Legislagio Justica e

Redagdo — Obrigatoriedade das Agéncias Bancérias Disponibilizar

Vigilantes na Area Privada dos Caixas Eletronicos — Materialmente

Constitucional — Parcial Inconstitucionalidade Formal — Necessidade
«‘ de Atestado — Matéria Vencida — Possibilidade — Prosseguimento.

‘ APROVADO 2° TURN
L 28/ 0% 7 a0

AUTOR: Vereador Ad¢1r Antbnio Lozer

RELATOR: Paulo Sergio da Silva Neres

PELA CONSTITUCIONALIDADE

Conforme parecer dado pela Procuradoria folha n° 08 e pesquisa do legislativo anexado ao
processo segue 0 parecer:

I-Relatério |

Projeto de Lei n°® 043/2(?13 de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Adeir Anténio Lozer,
que dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancarias no ambito do Municipio de Aracruz de
Disponibilizar agentes de seguranca privada junto aos terminais de caixa eletrdnicos.

!
II- Relatorio

O presente estudo paut%r-se-é nos termos do art. 30. [, a do Regimento Interno desta Casa de
Leis, na andlise dos aspectos constitucional, legal, regimental, Juridico e de técnica legislativa da

proposico. ’

No aspecto constitucional a anélise de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal como no
aspecto material. \

No aspecto material vislumbra-se que o tema de obrigatoriedade de disponibilizar agentes de
seguranga privada juntolaos terminais de caixas eletrdnicos das agéncias bancdrias, trata-se de
matéria de interesse loca:l, nos termos do art.30. I da Constitui¢do da Republica, uma vez que o
servigo de seguranca nP &mbito interno do estabelecimento bancédrio nada mais ¢ do que
decorréncia da prestagdo do servigo pelo proprio banco. A seguran¢a dos clientes ¢ atividade
inerente & pratica bancérifia.

* - ¥
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Assim, configurado o réspectivo interesse local em face da questdo de seguranga na prestagéo do
servigo bancario em coteJo com a real necessidade de implementagio de medida que resguarde o
consumidor, afere-se que o presente Projeto de Lei é materialmente constitucional.

No aspecto formal, por sua vez, nfio se verifica qualquer incongruéncia quanto ao vicio de
apresentag@o do Projeto de Lei. Néo estando & matéria expressa no paragrafo tnico do art.30 da
Lei Orgénica, resta clala a Competéncia comum para apresentagéo do Projeto, presente no caput
do referido dispositivo. ‘ '

Alnda no aspecto formal de constitucionalidade, ressalva-se que a Constituigio da repiblica no
art.30, I, regulamentou la competéncia municipal para legislar matérias de interesse local, fato o
qual sé reforga a constitpcionalidade do presente projeto.
o |

- No aspecto regimental e legal da referida proposta, foi solicitado atestado junto ao Departamento
Legislativo desta Casa de Leis, e 0 mesmo informou que nfo consta lei que trata de segurancga

\
privada para as agéncias bancérias.

Por fim, no aspecto 1ed‘a01onal néo se vislumbra a qualquer irregularidade sobre a redagdo dos
artigos.

|
III- Conclusio |

| _
Em face do exposto, opmo pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei 043/2013 que
dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias bancérias no ambito do municipio de Aracruz de

|
disponibilizar agentes de seguranga privada junto aos terminais de caixa eletrénicos.
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Aracruz, 15 de Julho de
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|
Aracruz-ES, 27 de agosto de 2013.

Of. n°. 449/2013

Gab. da Presidéncia

|
SENHOR PR%FEITO:

Encaminho a]Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n° 043/2013 — Dispde sobre a
obrigatoriedade das agéncias bancdrias no ambite do nosso municipio de
disponibilizari Agentes de Seguranga privada junto aos terminais de caixas eletrdnicos
¢ d4 outras providéncias, de autoria do vereador Adeir Antonio Lozer, o qual foi
aprovado em| 2° Turno, na 28 Sessdo Ordinaria, realizada em 26/08/2013, para

conhecimento € providéncias cabiveis.

i
Cordiais Sau(iiagﬁes.

Aa Camara

Presidente,

Exm°® Sr. .
MARCELO DE SOUZA COELHO
Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta ‘
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