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PROJETO DE LEI N° 041/2014

\ FICA PROIBIDA NO AMBITO DO MUNICiPIO DE ARACRUZ
A ATIVIDADE DE GUARDADOR DE VEICULOS EM LOCAIS
PUBLICOS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, APROVOU E EU, PREFEITO DO
MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art.1°, Flce‘l proibida no &mbito do Municipio de Aracruz a at|V|dade de guardador
de velculos ou semelhante, conhecida como "flanelinhas", em locais publicos.

Art.2°. O Eoder Executivo regulamentara a presente Lei, indicando a Secretaria
responsavel para autuar a pratica indevida da atividade de que trata esta Lei.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A Ré‘lud,

|
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A acéao das flanellnhas tem se proliferado no nosso Estado com altos indices de ocupacao
das areas publicas, que consideram como territérios privativos.
\

, | . s , - . .
Os flanelinhas causam inseguranca aos cidadaos que precisam utilizar as vias publicas
com abordagem acinto*\sa e muitas vezes até violenta.

Com efeito, os fIanellnhas em varias oportunidades para garantir a incolumidade pessoal, e
do veiculo, bem como dlsponlbllldade de vagas chegam a exigir pagamento antecipado de
quantias decerto, & fato que os flanelinhas exercem a atividade de forma irregular, uma vez

que nao existe regulamentagao profissional para fazer a fiscalizagdo da atuagédo das
pessoas neste mister. '

|
|

. L . . - . o
De outro modo, a ingeréncia do Poder Publico Municipal faz necessaria para inibir a agéo
desgovernada e zelar pela seguranga da populagdo nas areas de perimetro urbano da

cidade além de proteger da violéncia que se intensifica, comprometendo o direito de ir e vir
dos cidadaos. 1

\ - - . -~ Ay L] r
Assim, a incursdo dos infratores aos termos da Lei e sujeicdo as penalidades coibe os
flanelinhas e garante maior seguranga a populagéo Aracruzense.
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Alexandre Ferreira|Manhaes
eador - PNIDB
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Processo: 453/2014 |
Requerente: ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
Assunto:  PROJETOS |
Subassunto: PROJETO DEILEI CMA
|
Origem: |
Usuario: ROSANGELA MADRUGA DA SILVA
Data/Hora:  11/07/2014 : 11:09:55
Observagao:
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PROJETO DE LEI N°042/2014. FICA PROIBIDA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ A
ATIVIDADE DE GUARDADOR DE VEICULOS EM LOCAIS PUBLICOS.
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Reparti¢ao:
Responsavel:
Data/Hora:

Ass:

]
01.001.07 - LEGISLATIVO

MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
11/07/2014 - 11:09:55
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Recebido por:
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Data/Hora:
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Data: 16/07/2014 !

‘ N° 042/2014
Para: Procuradoria |

De: Gabinete da V ereadiora — Rosane Machado

Assunto: Encaminhamento de Projetos de Lei

|
|

|
|

'1
Dr. Rafael Henrique Guimarées Teixeira de Freitas

Procurador da Camara Municipal de Aracruz

|
|
Senhor Procurador, ‘

1
1

Cumprimentando-o, Venh‘ko por meio deste, remeter os autos dos Projetos de Lei n°. 041/2014 do

1
Legislativo, para Vossa Senhoria analisar a legalidade e constitucionalidade.

|
Aproveito o ensejo para enviar protestos de elevada estima e consideragao.
. |
|

E osane Machado
] Vereadora
|

l 1
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Processo:  453/2014 |
Requerente: ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
Assunto: PROJETOS
Subassunto: PROJETO DEJ|LE!
|
Origem: \
Reparticao: 01.001.07 -%LEGISLATIVO
Responsavel: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
Data/Hora: 21/07/2014 - 17:00:50
Observagio: Encaminho To Projeto de Lei n® 041/2014 de autoria do Poder Legislativo para parecer juridico a

pedido da relatora.

Usuario: i , ' W

|

}
1
1
1

Destino:
Repartigdo:  01.001.04 - PROCURADORIA
Responsavel: RAFAEL HENR|QUE UIMARAES TEIXEIRA JE FREITAS
Data/Hora: 21/07/2014 - 17:00:5
Ass: “ N\ S~
| /Ayl ~

. Recebido por:

i

\-/

AB/ES 14.064 -

1

|

‘1 Ratael Henrique G. Teixeira do Freitas
‘ 0

! Procurador da CMA

Data/Hora:

IPM - Informatica Ltda

ldentiﬁca?or: WPT021201-032-OPVTCN-143662057 - Emitido por: MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
l
i
|

21/07/2014 17:07
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
|

Processo Administrativa n?. 453/2014

Requerente: Vereador Aléxandre Ferreira Manhées

Assunto: Projeto de Lei n2 04l, de 1/07/2014 que dispde sobre a proibigao no ambito do Municipio de Aracruz
da atividade de guardadon de veiculos em locais pablicos.

Parecer: {37/2014 \

|

|

| EMENTA: Parecer - Proibigéo da atividade de quardador de veiculos
; em |ocais publicos no Municipio de Aracruz - Inconstitucionalidade.
|

1
Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Exmo. Sr. Vereador Alexandre Ferreira Manhdes que tem por
finalidade proibir, no ambito do Municipio de Aracruz a atividade de quardador de veiculos ou semelhante,
conhecida como "flanelinhas”, em locais publicos.

| - Relatdrio

|
Alega o Sr. Proponente. em sintese, que os “flanelinhas” causam insequranga aos cidaddos que precisam utilizar
as vias piblicas, com abordagem acintosa e muitas vezes violenta e que a geréncia do Pader Pablico Municipal

. . L. "
se faz necessaria para coibir a prética.

t o breve relatdrio, passa-se a anélise do mérito.

Il - Mérito ]

|
Preliminarmente, insta ressaltar que atendends a competéncia do Executiva Municipal, o presente estudo
pautar-se-a nos termosdo Regimenta Interno desta Casa de Leis, na analise dos aspectos constitucional, legal,
regimental, juridico e deitécnica |egislativa da proposigéo.

No aspecto constitucional a analise de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal como no aspecto material.

No aspecto formal importante destacar a impossibilidade de o Municipio legislar sobre a questio exposta, s.mj,
uma vez que a matéria & de competéncia da Unido. Em vista disso, fere o principio da autonomia dos entes

federados. |

Como sabido, a Lei Federal n?. B.247 de 23 de setembro de 1375, ainda vigente, dispiie sobre o exercicio da

N l . . , e
profissdn de quardador e lavador autdnomo de veiculos automotores, e dd outras providéncias, prev

condicionando o exercicio da atividade, inclusive, ao registro na Delegacia Regional do Trabalho Compegénte.

|
|
|

Rua Professor Lobo, 550 Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256 9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br

|

!




|
amara %zécgﬁa[ de %ﬂ(@

0¥
. ESTADO DO ESPIRITO SANTO EW/

Procuradoria

Ao Municipio, nnnsiderandin a impossibilidade de restringir o exercicio profissional em anélise, cumpre fiscalizar
a sua execugdn. Vale citar que a aludida Lei & expressa quanto & possibilidade de participagéo do Poder Pablico
|ocal na realizagdo do registro de tais profissionais, vejamos:

LEI FEDERAL n®. 6.242/75

[..] |

Art. 2 Para o registro a que se refere o artigo anterior, poderdo as Delegacias Regionais do
Trabalho celebrar convénio com quaisquer drgfos da Administragéo Pablica Federal, Estadual
ou Municipal

Art. 3% A concessdn do registro somente se fara mediante a apresentagéo, pelo interessado,
dos segulintes documentos:

| - prova:de identidade;

Il - atesti’ddu de hons antecedentes, fornecido pela autoridade competente;

|Il - certidao negativa dos cartdrios criminais de seu domicili;

IV - prava de estar em dia com as obrigagdes eleitorais;

V - prova de quitagdo com o servigo militar, quando a ele obrigado.

\
A Lei Federal n® 5.242/75 e, sem divida, lei federal aplicavel nacionalmente, sob pena de admitirem-se
diferengas quanto aos requisitos ou condigdes para o exercitio da atividade de acordo com as regras de cada
ente federativo. Essa é a |il§ﬁu de Jusé Afonso da Silva"

0 principio & o da liberdade reconhecida. No entanto, a Constituigan ressalva, quanto a escotha
B an exercicio de oficio e profissdn. a sujeigéo a observancia das ‘qualificagies profissionais
quEe a leii exigir'. Ha, de fato, oficios e profissies que dependem de capacidade especial, de
certa formagéo técnica, cientifica ou cultural. ‘Compete privativamente & Unidio legislar sobre:
(..) condigies para o exercicio de profissies’ (art. 22, XVI). Sa lei federal pode definir as

qualificagiies profissionais requeridas para o exercicio das profissies.

Nota-se, portanto, a teor éiu que dispiie o Projeto de Lei em anélise, violagan & competéncia privativa da Unio
para legislar sobre prqfissﬁes (art. 72, incisos | e XVI da Constituigio Federal que determinam,
respectivamente, competir privativamente & Unido legislar sobre direito do trabalho e sobre condigges para o

exercicio de profissies):

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal. processual, eleitoral, agréario, marftima, aerondutico, espacial
edo trahalalhn;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condiges para o exercicio de profissies;

Nesse contexto, & pnssivel! observar que o texto do PL 041/2014, com o devido acato, afronta o art.
Lei Maior:

' Comentario Contextual & Constitui¢do. 3 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 108

Rua Professor Lobo, 550 1 Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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Art. o® Tudus s iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileifos e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a
Iiherdad‘le, a igualdade, a sequranga e & propriedade, nos termos seguintes:
L]
Xl - e |‘ier o exercicio de qualquer trabalho, offcio ou profissén, atendidas as qualificagies
profissionais que a lei estabelecer;
|
Na espécie, portanto, ndo parece haver divids de que o PL questionado tem a pretensdo de regular as

condigiies para o BXEFL‘I’Ei‘Iﬂ de profisséa (de guardador de veiculos), matéria de competéncia privativa da Uniao.

|
Em hipéteses semelhantes, o STF j& declarou a inconstitucionalidade de atos normativos (nos julgados,
estaduais) que regulamentavam o exercicio de determinadas profissies. Confira-se:
|
|. Agao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital no 3136/2003, que ‘disciplina a atividade
de transporte de bagagens nos terminais rodovidrios do Distrito Federal. 3. Alegagdo de
usurpagan de competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho
(CF, art.: ‘22 |) e/ou sobre ‘condigiies para o exercicio de profissoes’ (CF, art. 22, XVI). 4. Com
relagdn a alegagdo de violagéo ao art. 22, |, da CF, na linha da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal ]Federal, & o caso de declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Distrital n2
3.136/2003, em razaa da incompeténcia legislativa das unidades da federagdo para legislar
sobre di%Eitn do trabalho. Precedentes citados: ADI n? B0I/RJ, Rel. Min. llmar Galvao, Plena,
unanime, 0J 70.3.2002; ADI n® 353/0DF, Rel. Min. Ellen Gracie, Pleno, unanime, DJ 2.5.2008; ADI-
M n? 2.|487/SE, Rel. Min. Moreira Alves, Pleno, unanime, BJ 1.8.2003; ADI n® 3.069/DF, Rel.
Min. Ellen Gracie, Pleno, unanime, DJ (6.12.2005. 5. Quanto & violago ao art. 22, XV, da CF, na
linha dos| precedentes do STF, verifica-se a inconstitucionalidade formal dos arts. 22 & 82 do
diploma impugnadn por versarem sobre condigiies para o exercicio da profissén. Precedente
citado: ADI-MC n? 2.752/0F, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Plena. maioria, DJ 23.4.2004. B. Ainda
que superado o reconhecimento de ambas as inconstitucionalidades formais indicadas, com
relagan 0 art. 12 da Lei Distrital, verifica-se violagao ao art. 82, VI, da CF, por afrontar a
‘liberdade de associago sindical, uma vez que a norma objeto desta impugnagdo sujeita o
exercicio| da profissio de carregador e transportador de bagagens 3 prévia filiagao ao
sindicato da categoria. 7. Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade
da Iegisla‘gﬁn impugnada.” (ADI 3.a87/0F, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 22/2/08).
|
AGAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO DISTRITO FEDERAL 2783, DE 18 DE AGOSTO DE
2001, ERIAEAD BE SERVIGD COMUNITARID DE GUADRA. LIMINAR DEFERIDA. Lei distrital que cria o
‘Servigo Eumumtarm de (uadra’, caracterizado como servigo de vigilancia prestado por
partmularles Plausibilidade da alegagiio de contrariedade aos arts. 22, XVI, e 144, § 52, da
Constituigio Federal. Riscos & ordem piblica. Liminar deferida.” (ADI 2752/DF-MC, Relator o
Ministro J‘paquim Rarbosa, DJ de 23/4/04).

Dessa forma, somente a Unido pede disciplinar, validamente, o exercicio de profissdes, aindgque seja_pap?
atuar perante os Grgdos da administragio pablica municipal. Nesse sentido, a Uniao editoy’a Lei fad

B.242/7a. 1
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E oportuno ressaltar qu}e a atividade de “quardador autdnomo de veiculos” como sindnimo da ocupagéo
"Buardador de Veiculos” (cddigo aiA8-25), esté listada na Classificagdo Brasileira de Dcupagies, disponibilizada
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, na qual consta que essa atividade autdnoma abrange “Flanelinhas,
Guardador autdnomo de veiculos, Guardador de carro, Orientador de trafego para estacionamento”. Trata-se,
portanto, de atividade de natureza privada, exercida por profissionais liberais e devidamente requlamentada.

Assim, verificamos que o Projeto de Lei n2. 041/2014 é inconstitucional, por todo o exposto.

|

Il - Conclusio |

Em face do exposto, com a méxima vémia e smj, opina-se pela inconstitucionalidade, do Projeto de Lei
041/2014 uma vez que o mesmo fere o principio da autonomia dos entes federados e vai de encontro & liberdade
do exercicio profissional. |

Este parecer & meramente opinativo, oportupiddde na qual se he
Sra. Vereadora Rosane Machado, requerg

mete os autos para anélise da Excelentissima
ate do presente parecer, com as homenagens de estilo.

|
Aracruz, 14 de agosto de 2014,
|

Rafael Hef
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COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM j
Local (Setor) PROCURADORIA
Remessa N° 000000356
Responsavel RAFAEL HENRIQUE GUIMARAES TEIXEIRA FREITAS
Data e Hora 19/0'8/2014 11:07:14
Despacho Segue anexo parecer em 04 (quatro) ldudas. .
i
ARACRUZ, 19 de agosto de 2014 L
-‘ k RAFAEL H‘iﬂ_ngﬂé GUIMARAES TEIXEIRA DE FREITAS
- } : PROCURADORIA
' _JROTOCOLO(S)
Processo, PROJETOS N°© 000453/2Q14 - Interno PROJETO DE LEI N°041/2014,
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ®

PROJETO DE LEI - PROJETOS . FICA PROIBIDA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ A ATIVIDADE

! DE GUARDADOR DE VEICULOS EM LOCAIS PUBLICOS.

RECEBIMENTO

:
i
i
i

Local (Setor) LEGISLATIVO

Responsavel

 Qhugrndhes

ARACRUZ,Ai/_@Q/QMIQ @/

ILEG ISLATIVO




EXM° SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ-ES

Giimara Manicipal de L%ww,z

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ALEXANDRE MANHAES, infra-assinado, vereador em pleno exercicio de suas fungdes

legislativas, vem mui respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia a retirada de

apreciacdo nos termos do artigo 104, VIl do Regimento Interno do Projeto de Lei

041/2014, de autoria

Nestes termos

Pede deferimento.

Aracruz-ES, 10 de Setembro de 2014.

Rua Professor Lob
Telefax: (27)

deste signatario, e o arquivamento do mesmo.

|
/

“Alexandre Ferre!ir‘ﬂ?lﬁhﬁes
Vereador ~PNDB
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