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AUTORIZA O MUNICIiPIO DE ARACRUZ A DOAR 0S
ALIMENTOS EXCEDENTES DAS UNIDADES DA
REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PROJETO DE LEI_O%{ 12019

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO APROVOU E O PREFEITO
SANCIONA A SEGUINTE LEt: ‘

&=

Art. 1° Autoriza o Municipio de Aracruz a destinar para doag¢ao os alimentos in natura ou
industrializados excedentes, preparados ou n&o, utilizados ou ndo consumidos na
alimentacao dos alunos das unidades da Rede Publica de Ensino do Municipio Aracruz.

Art. 2° Os alimentos serdo doados as pessoas que se encontrem em situagéo de
vulnerabilidade social.

Paragrafo Unico. Entende-se por pessoas em situagao de vulnerabilidade social aquelas
sob risco nutricional ou que nao disponham de acesso as refeicbes ou alimentos
necessarios a sua subsisténcia, priorizando os principios de uma alimentacéo mais digna
e adequada, enquanto perdurar a situacdo de vulnerabilidade.

Art. 3° O Municipio de Aracruz regulamentara a forma de acesso dos assistidos aos

alimentos doados, ficando facultada a utilizagéo dos cadastros ja existentes de pessoas

em situagao de vulnerabilidade social e/ou que ja estejam. inseridos em programas
P sociais;

§ 1° Cabera ao Poder Executivo, através das secretarias municipais envolvidas, dispor
como sera a logistica de encaminhamento dos donatarios as unidades de Educacéo;

§ 2° O assistido prioritariamente sera encaminhado a unidade de Educac¢ao mais proxima
da sua residéncia e que esteja apta a promover a doag¢ao dos alimentos.

Art. 4° Esta Lei entraem vigbr na data de sua publicagao.

Aracruz, 25 de hovembro de 2.019.

DILEUZ?I@NE DEL CARO

VEREADORA - PSB

Rua Professor Lobo. 550 — Centro - Aracruz — E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail

cmacz@cma.es.gov.br
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Justificativa

As Perdas e Desperdicio de Alimentos (PDA) é tema que atinge, em menor ou maior
grau, a todos os paises. As perdas de alimentos ao longo da cadeia prevalecem nos
paises em desenvolvimento.

Estima-se que, a cada ano, perde-se aproximadamente 1,3 bilhdo de toneladas de
alimentos no mundo. Isso significa mais de 30% (trinta por cento) de toda a produgao
mundial de alimentos para consumo humano e 15% de todas as calorias produzidas. Em
razao deste cenario de desperdicio o tema PDA ganhou nos ultimos anos maior
dimensao.

Segundo estudo realizado em 2018 pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), em parceria com a Fundagéo Getulio Vargas (FGV), no qual foram ouvidas
1.764 familias em todo o Pais, identificou-se que cada pessoa desperdiga mais de 41
quilogramas de alimentos em bom estado por ano.

O desperdicio de alimentos de uma familia brasileira composta por trés pessoas em um
ano pode ultrapassar R$ 1.002,00, valor superior ao salario minimo nacional.

O debate sobre Perdas e Desperdicio de Alimentos no d&mbito do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) foi instituido em 2006 pela Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006) com o
objetivo de promover e proteger o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

Em seu artigo 2° a lei dispde que:

“A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente & dignidade da pessoa humana e indispensavel a
realizacdo dos direifos consagrados na Constituigdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e agées que se fagam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populagao”.

Em seu artigo 3°, conceituou-se como Seguranga Alimentar e Nutricional:

“a realizag&o do direito de fodos ao acesso regular e permanente

a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de sadde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis.”

Diante deste quadro, tornam-se imprescindiveis ndo s6 a conscientizagdo da prépria
populagéo sobre a necessidade de novos habitos de consumo, como a adogdo de
medidas que evitem esse desperdicio também pelo poder publico, haja vista que nao é
incomum nas escolas que muitos alimentos n3o utilizados na alimentacdo dos alunos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro ~ Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail

cmacz@cma.es.gov.br

Zn?

P
Gimara %/Mé&d[ o Haer 0003

A



Pg n?
Giimara %megéa/ o WI%&—S—O—[’——

ESTADO DO ESPIRITO SANTO A

sejam descartados, ou seja, jogados diretamente no lixo, ao passo que uma parcela da
populagao que ainda se encontra na linha da pobreza, nao consegue fazer trés refeigoes
por dia.

O projeto de lei esta revestido de constitucionalidade, eis que nao invade a competéncia
do Poder Executivo, pois deixa ao arbitrio do Prefeito a regulamentagido da matéria,
tampouco fere a gestao das secretarias municipais, pois todo ato administrativo a ser
praticado para que o projeto se torne realidade emanara de ordem do Chefe do Poder
quando regulamentar a sua implementacao.

Por esta raz&o a propositura desse projeto de lei visa propiciar a destinagdo adequada
dos alimentos excedentes das unidades educacionais da rede de ensino do Municipio
de Aracruz a populacao que se encontra em estado de vulnerabilidade alimentar e social,
de um lado evitando o desperdicio e, do doutro, propiciando melhoria na qualidade de
vida dos cidadaos assistidos.

Aracruz, 25 de novembro de 2.019.

DILEUZA MARINS DEL CARO
VEREADORA - PSB

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 ~ CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail

cmacz@cma.es.qov.br




Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor): PROTOCOLO
Tramite N> 0
Responsavel: Maisa Campos Oliveira
Data e Hora: 26/11/2019 12:15:31
Despacho: PROJETO DE LEI N° 041/2019.
AUTORIZAA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A DOAR OS ALIMENTOS EXCEDENTES DAS UNIDADES DA REDE
PUBLICA DE ENSINO DO MUNIDIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Camara Municipal de Aracruz, 26 de novembro de 2019 /(AQ/{/YQJ @ (% v oe
o ) . PROTOCOLO
Lo
PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 967/2019 -
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001

- PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

Interno - PROJETO DE LEI N° 041/2019.

AUTORIZAA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A DOAR OS ALIMENTOS
EXCEDENTES DAS UNIDADES DA REDE PUBLICA“ DE ENSINO DO
MUNIDIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

()

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO



%ﬁﬂ%ﬂﬂ@ %mwgéa/ de L%@/E?%%:

ESTADO DO ESPIRITO SANTO @MA‘

MEMORANDO INTERNO

| Do: Gabinete do Vereador Ronivaldo Garcia Cravo
~ Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz

Assunto: Parecer Juridico

Prezado Senhor Procurador,

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a Andlise e Emissdo do

- Parecer Juridico do Projeto de Lei n° 041/2020, que “AUTORIZA O MUNICIPIO DE

ARACRUZ A DOAR ALIMENTOS EXCEDENTES DAS UNIDADES DA REDE

'PUBLICAS DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

Atenciosamente,

Aracruz, 18 de fevereiro de 2020

onivald rcia Cravo

" Vereador

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1
Data e Hora: 18/02/2020 14:43:02

Despacho: Encaminho o Projeto de Lei, a pedido do vereador Ronivaldo Cravo, para parecer juridico.

Camara Municipal de Aracruz, 18 de fevereiro de 2020

Marcus Vinicius Garuzzi Martinelli
Responsavel
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PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 967/2019 - Interno -
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

[

PROJETO DE LEI N° 041/2019.

AUTORIZAA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A DOAR OS ALIMENTOS
EXCEDENTES DAS UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNIDIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, ﬂ /Oil @Q.O
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PROCURADORIA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 967/2019
Requerente: Vereadora Dileuza Marins Del Caro
Assunto: Projeto de Lei n® 041/2019

Parecer n°: 021/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PROPOSTA MERAMENTE AUTORIZATIVA.
VICiO DE INICIATIVA. SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo do Vereador Ronivaldo Garcia Cravo para que esta
Procuradoria se manifeste sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 041/2019, de autoria da vereadora Dileuza
Marins Del Caro, que autoriza o Municipio de Aracruz a doar os alimentos excedentes
das unidades da rede publica de ensino do Municipio de Aracruz e da outras
providéncias. '

E 0 que importa relatar.

Rua Professor Lobo. n° 550, Centro - Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 -- Site: wwiv.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@c/%
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2. FUNDAMENTACAO

A apresentacéo de projeto de lei autorizativos por parlamentares visa, em regra,
contornar inconstitucionalidades, permitindo que seja aprovado comando legal que
n&o cbrigue, mas apenas autorize o Executivo a praticar uma determinada agéo ou
implementar politica publica.

Embora n&o haja obrigagao de cumprimento, é certo que a Constituicio Federal
n&o menciona que a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo restringe-se as
leis irnpositivas.

Alizs, os projetos autorizativos de iniciativa parlamentar sao injuridicos, na
medida que n&o veiculam norma a ser cumbrida por outrem, mas mera faculdade que
pode ou n&o ser exercida por quem a recebe.

O projefo autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nao
cbriga o Poder Executivo a implementar nenhuma agéo — inexistindo ainda sangéo
por descumprimento —, nem atribui ao Poder Legislativo direito de cobrar sua pratica.

Enfim, a lei deve conter comando impositivo ao seu destinatario.

O instrumento adequado para fazer sugestdes ao Executivo é a indicagao.

Nessa toada, ja manifestou-se o Pretorio Excelso:

- O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacao de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionaiidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do diploma legislativo eventualmente editado, ainda que este
meramente autorize ¢ Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneracio

funcional e a intervir no regime juridico dos agentes puiblicos. Situagéo ocorrente

na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente reservado & atuagdo do Chefe do Poder Executivo:
regime juridico dos servidores publicos e disciplina da remuneracédo funcional, com
conséquente aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ
170/383, v.g.)

- A usurpacZo da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa

parlamentar, mesmeo que se cuide de simples autorizacio dada ao Governador
do Estado para dispor sobre remuneragao de servidores publicos locais e de,
assim, tratar de matéria prépria do regime juridico dos agentes estatais, gualifica-
3¢ como ato destituido de gualguer eficacia juridica, contaminando, por efeito de

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro - Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cina.es.gov.br — E-mail: emacs@cma.e,
2de3
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repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma que
dele resulte. Precedentes. Doutrina.
(STF — ADI n°® 4.724/AP, Min. Rel. Celso de Mello, j. 01-08-2018)

3. CONCLUSAOD
Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
Projeto de Lei n°® 041/2019 é injuridico e viola o principio da separacéo dos poderes.
Assim, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposigio.

E o parecer, & superior consideragao.

Aracruz/ES, 19 de fevereiro de 2020.

MAURICTO IER NASCIMENTO
Procufador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=(@cma.es.gov. br
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COMPROVANTE DE DESPACHO K<)
CMia

ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA

Tramite N2 2
Data e Hora:  19/02/2020 13:18:10
Despacho: AO LEGISLATIVO,

SEGUE PARECER PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

Camargfiuhjcipal de Aracruz, 19 de fevereiro de 2020

&

renda Nunes Dos Santos Rocha
Responsavel

OCURADORIA

PRCTOCGOLO (8)

Processo, MEMORANDO N° - 967/2019 - Interno -
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI!

Camara Municipal de Aracruz

I

PROJETO DE LEI N° 041/2019.

AUTORIZAA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A DOAR OS ALIMENTOS
EXCEDENTES DAS UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNIDIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVC

Responsével:

Carnara Miunicinal de Aracruz, AES @ @
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MEMORANDO INTERNO

Data: 05/03/2020

Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
DE: Gabinete do Vereador — José Gomes dos Santos

Assunto: Parecer

Prezado Senhor Procurador.

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia, a Analise e Emissao do Parecer
Juridico do Projeto de Lei n® 041/2019, de autoria da nobre Vereadora Dileuza Marins
Del Caro.

Cordialmente,

1
Rua Professor Lobo. 550 - Centro — Aracruz ~ E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:(27)
3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - E- mail: cmmacz@cma.es.gov.br Site: www.cma.es.gov.br
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COMPROVANTE DE DESPACHO -
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“ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3
Data e Hora:  06/03/2020 12:43:03

Despacho: Encaminho o Projeto de Lei, a pedido do vereador José Gomes dos Santos, para parecer técnico.

Camara Municipal de Aracruz, 06 de margo de 2020

L/\f}/\ﬂhw VC( /(/\ .

Marcus Vinicius Gart\;ﬁz Martmelll
) e Responsavel

LEGISLATIVO

PROTOCOLO (8)

Processo, MEMORANDO N° - 967/2019 - Interno -
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LE! N° 041/2019.

AUTORIZAA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A DOAR OS ALIMENTOS
EXCEDENTES DAS UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNIDIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

R Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, A QIOQIM

=

PROCURADORIA




Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°: 4
Data e Hora: 10/03/2020 14:56:33
Despacho: AO LEGISLATIVO,

DEVOLVO OS AUTOS, UMA VEZ QUE ESSA PROCURADORIA JA EMITIU PARECER AS FLS. 08/10.

Camara Municipal de Aracruz, 10 de margo de 2020

Brenda Nunes Dos Santos Rocha
Responsavel

g

}ROCURADORIA

PROTOCOLOC (S)

Processo, MEMORANDO N° - 967/2019 - Interno -
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 041/2019.

AUTORIZAA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A DOAR OS ALIMENTOS
EXCEDENTES DAS UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNIDIPIO DE ARACRUZ E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local {Setor): LEGISLATIVO

Resnonsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOQ, JUSTICA E
REDACAO.
PARECER

PROPOSICAO: AUTORIZA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A DOAR OS ALIMENTOS
EXCEDENTES DAS UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

AUTORA: Dileuza Marins Del Caro
RELATOR: José Gomes dos Santos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE
1 -RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei N°041/2019 de autoria da nobre-vereadora Dileuza
Marins Del Caro que AUTORIZA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A DOAR OS ALIMENTOS
EXCEDENTES DAS UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. A Proponente esclarece que As Perdas
e Desperdicio de Alimentos (PDA) € tema que afinge, em menor ou maior grau,
a todos os paises. As perdas de alimentos ao longo da cadeia prevalecem nos
paises em desenvolvimento. Estima-se que, a cada ano, perde-se
aproximadamente 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos no mundo. Isso significa
mais de 30% (trinta por cento) de toda a producdo mundial de alimentos para
consumo humano e 15% de todas as calorias produzidas. Em razdo deste cendrio
de desperdicio o tema PDA ganhou nos Ultimos anos maior dimensdo. Segundo
estudo realizado em 2018 pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa), em parceria com a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), no qual foram
ouvidas 1.764 familias em todo o Pais, identificou-se que cada pessoa
desperdica mais de 41 quilogramas de alimentos em bom estado por ano. O
desperdicio de alimentos de uma familia brasileira composta por trés pessoas em
um ano pode ultrapassar R$ 1.002,00, valor superior ao saldrio minimo nacional.
O debate sobre Perdas e Desperdicio de Alimentos no &dmbito do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) foi instituido em 2006 pela
Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006) com o objetivo de promover e proteger o Direito Humano &
Alimentacd@o Adequada (DHAA). E o que importa relatar.

A douta Procuradoria desta casa analisou o teor da presente proposta,
entendeu que a matéria constante no bojo do Projeto de Lei € injuridico e viola
o principio da separacdo dos poderes nos termos do parecer de fls.08/10.

E o breve relatério.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-002 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 - E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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Este Relator acompanha o parecer opinativo da Procuradoria da casa € se
manifesta pela inconstitucionalidade do Projefo de Lei N°041/2019, de autoria do
nobre vereadora Dileuza Marins Del Caro, em conformidade & fundamentagdo
exarada no parecer de fls.08/10.

Aracruz-ES. 22 de abril/2020

Rua Professor Lobo, 550 ~ Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29 190-002 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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~ SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 041/2019

INSTITUTI NO MUNICIPIO DE ARACRUZ O BANCO DE
ALIMENTOS EXCEDENTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
' DE EDUCAGAO PARA FINS DE DOAGAO AS FAMILIAS EM
SITUACAC DE VULNERABILIDADE SOCIAL E ALIMENTAR E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO APROVOU E O PREFEITO SANCIONA A

b o
7 .

o SEGUINTE LEI:

Art. 1° Institui no Municipio de Aracruz o Programa Banco de Alimentos Excedentes da
Rede Publica Municipal de Educa¢do com a finalidade de destinar para doagao as familias
em situagao de vulnerabilidade social, alimentar e nutricional os alimentos in natura ou
industrializados, preparados ou ndo, nio utilizados ou n3o consumidos na alimentacao dos
alunos das unidades da Rede Publica de Ensino do Municipio Aracruz.

Paragrafo unico. Entende-se por pessoas em situagdo de vulnerabilidade social aquelas sob
risco nutricional ou que nao disponham de acesso as refeigdes ou alimentos necessarios a
sua subsisténcia, priorizando os principios de uma alimentagdo mais digna e adequada,
enquanto perdurar a situagédo de vulnerabilidade.

Art. 2° O Municipio de Aracruz regulamentara a forma de acesso dos assistidos aos
alimentos doados, ficando facultada a utilizagéo dos cadastros j& existentes de pessoas em
situacé@o de vulnerabilidade social e/ou que ja estejam inseridos em programas sociais;

§ 1° Cabera ao Poder Executivo, através das secretarias municipais envolvidas, dispor como
sera a logistica de encaminhamento dos donatarios as unidades de Educacéao;

§ 2° O assistido prioritariamente sera encaminhado a Unidade de Educagédo mais proxima da
sua residéncia e que esteja apta a promover a doagao dos alimentos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua 'publicagéo.

DILEUZA M%%INS DEL CARO

... VEREADORA -PSB .

Aracruz, 11 de maio de 2020.
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JUSTIFICATIVA

A apresentacdo do presente substitutivo tem o objetivo de afastar a aparente
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 041/2019, que autoriza o Municipio de Aracruz a
doar os alimentos excedentes das unidades da rede publica de ensino do Municipic de
Aracruz, pois o entendimento atual da doutrina e jurisprudéncia patrias € que projetos de leis
autorizativas sao de fato inconstitucionais.

Tem o objetivo também de afastar o parecer da Procuradoria dessa Casa, que, a mingua de
argumentos solidos, opinou pela inconstitucionalidade do projeto de lei, alegando vicio de
iniciativa.

Qualquer resquicio de duvida acerca da constitucionalidade do presente substitutivo é dada
pela redagcédo do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal, que enumera os casos de
iniciativa privativa do Poder Executivo para propor leis, e, sendo o rol taxativo e nao
exemplificativo, ndo permite interpretagcdo mais ampla do que a delimitagéo feita pelo préprio
artigo:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe-a qualquer meémbro ou
comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supeériores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - Fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
II - Disponham sobre:

a) criacao de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
‘estabilidade e aposentadoria;

©
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d) organizacdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagao e extingao de Ministérios e drgaos da administragao publica, observado o disposto
no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.”

O tema do projeto em questao nao invade a competéncia privativa do Poder Executivo, pois
o seu objeto ndo se encontra no rol das iniciativas enumeradas no artigo supra citado,
tratando-se da instituicdo de um programa que visa distribuir as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, alimentar e nutricional o excedente dos alimentos da rede publica de
ensino municipal.

Ademais, a constitucionalidade do substitutivo encontra amparo na Lei Muhicipal 3.900, de
06/04/2015, que instituiu a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, sendo Aracruz um dos poucos municipios que implementaram tal politica por
meio de lei, cujos artigos 1° e 6° dispdem o seguinte:

“Art. 1° O Poder Publico Municipal, em conformidade com o disposto nesta Lei, institui a
Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel de Aracruz - PMSAN,
partindo do -principio basico segundo 6 qual a Alimentacao Adequada e Saudavel € um
Direito Absoluto Intransmissivel e Imprescrrtlvel de natureza extrapatnmonlal de todos os
seres humanos sem discriminagdo nenhuma.”

‘Art. 6° A Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel tem por
objetivo realizar o Direito Humano & Alimentagao Adequada € Saudavel, promovendo agdes
e programas ‘que compdéem o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel.”

Infelizmente, porém,-o Municipio de Aracruz nao regulamentou a Lei 3.900/2015 no que diz
respelto a elaboracio do Plano Mummpal de Seguranca Alimentar (artigo 5°), que deveria
promover agdes e programas para compor o Plano Municipal, e, com a omissdo do
Municipio, a populagao vulneravel continua sem qualquer perspectiva de melhoria na oferta
de alimentos, a fim de que que seja cumprido o dispositivo legal do artigo 1° da mesma lei,
que dispde ser principio basico da Politica Mumupal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel que a alimentagéo adequada e saudavel é um direito absoluto, intransmissivel e
imprescritivel, de natureza extrapatr/mon/a/ ‘de fodos os seres humanos, sem discriminacéo
nenhuma.
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~ E publico e notério que no Municipio de Aracruz ainda sdo muitas as familias que se
encontram em estado de vulnerabilidade social, alimentar e nutricional, haja vista a
quantidade de familias inseridas nos programas sociais como o Bolsa Familia, e outras
tantas que também se enquadram nesta situagdo e nao estdo inseridas nos programas.

Também é notério o fato de que nas escolas da rede municipal de Aracruz ha sobras de
alimentos, sejam eles preparados, in natura ou industrializados, que sio descartados,
quando deveriam estar sendo direcionados para essas familias por meio de doagdes.

As Perdas e Desperdicio de Alimentos (PDA) é tema que atinge, em menor ou maior grau, a
todos 0s paises

As perdas de alimentos ao longo da cadeia prevalecem nos paises em desenvolvimento.

Estima-se que, a cada ano, perde-se aproximadamente 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos
no mundo.

Isso significa mais de 30% (trinta por cento) de toda a produgdo mundial de alimentos para
consumo humano e 15% de todas as calorias produzidas.

Em razdo deste cenario de desperdicio o tema PDA ganhou nos Ultimos anos maior
dimenséao.

Segundo estudo realizado em 2018 pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), em parceria com a Fundagao Getulio Vargas (FGV), no qual foram ouvidas
1.764 familias em todo o Pais, identificou-se que cada pessoa desperdica mais de 41
quilogramas de alimentos em bom estado por ano

O desperdicio de alimentos de uma familia brasileira composta por trés pessoas em um ano
pode ultrapassar R$ 1.002,00, valor superior ao salario minimo nacional.

O debate sobre Perdas e Desperdicio de Alimentos no &mbito do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) foi instituido: em 2006 pela Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006) com o
objetivo de promover e proteger o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). Em
seu artigo 2° a lei dispbe que:

“A alimentaggo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dlgnldade da
pessoa humana e |nd|spensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituigao
Federal, devendo o poder publico adotar as polltlcas e acbes que se fagam necessarias para
promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da populagao”

‘ Rua Professor Lobo. 550 = Centro - Aracruz — E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
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Em seu artigo 3°, conceituou-se como Seguranga Alimentar e Nutricional:

“a realizacgéo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.”

Diante deste quadro, tornam-se imprescindiveis ndo sé a conscientizacdo da prépria
populagao sobre a necessidade de novos habitos de consumo, como a adog¢ido de medidas
que evitem esse desperdicio também pelo poder publico, haja vista que ndo é incomum nas
escolas que muitos alimentos nao utilizades na alimentagéo dos alunos sejam descartados,
ou seja, jogados diretamente no lixo, ao passo que uma parcela da populagdo que ainda se
encontra na-linha da pobreza, ndo consegue fazer trés refeicdes

O substitutivo ao Projeto de Lei 041/2019 esta revestido de constitucionalidade, eis que néo
invade a competenCIa do Poder Executivo, pois nio fere a gestao das secretarias
municipais que deverao se envolver com o projeto, ou seja, a Secretaria de Educacgdo e a
Secretaria de Desenvolvimento Social, mormente quando incontestavelmente o Poder
Legislativo tem competéncia para. Ieglslar sobre politicas publlcas e assuntos de mteresse
local.

O artigo 61 da Constituicdo Federal trata das hipoteses de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo para legislar, vedando expressamente ao Poder Legislativo a criagdo, modificagéo
e extingdo de 6rgaos da estrutura dos érgéos da Administracdo Publica, mas nao veda que
o Poder Legislativo inicie projetos de lei sobre politicas publicas, devendo ser. levado em
consideracdo que a iniciativa privativa ndo é a regra do ordenamento, ao contrario, deve ser
aplicada em sentido estrito, de modo que é preciso concordar que criar 6rgaos e instituir
atividades e atribuicbes aos 6rgaos ja existentes sdo'duas hipéteses distintas.

Considerar o contrario seria 0 mesmo due concordar com o esvaziamento do Poder
legislativo e dizer que as atribuicbes dos vereadores sdo apenas aquelas de somenos
importancia, como nomear logradouros e distribuir titulos e honrarias, quando na verdade os
vereadores, legitimos representantes do povo, sdo dotados da responsabilidade de
participar e de influenciar nas decisdes do Poder Executivo sobre as politicas publicas.

Ultrapassada a questdo sobre a diferenciagdo entre criagdo de 6rgaos e instituicao de
atividades-e atribuices, a restrigdo do artige 61 néo ¢ suficiente para impedir-a iniciativa de
leis sobre politicas “publicas pelo Poder Legislativo, 'inclusive nos projetos de lei que criem
despesas para o Poder Executivo.

@-.
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‘Em uma outra analise do texto constitucional, no seu artigo 48, inciso IV, é possivel divergir

frontalmente da hipétese de mcompetenCIa leglslatlva dos parlamentares para proporem
sobre’ politicas publicas, inferindo que é prerrogatlva do Congresso Nacional "dlspor sobre
planos e programas de desenvolvimento”. O que sao politicas publicas sendo planos e
programas de desenvolvimento?

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal julgou em Plenario no dia 29/092016, com

~repercusséo geral, O RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE

JANEIRO, que julgou constitucional a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que
tornou obrigatéria a instalagao de cameras de wdeomonltoramento em escolas e cercanias,
cujo trecho se destaca abaixo, com a decis@o na mtegra instruindo o presente substitutivo:

ARE 878911 RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nfio cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administragdo Publica local. . _

Né#o procede a alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. , ' _

As hipéteses de limitag8o dainiciativa parlamentar estdio previstas, em Numerus Clausius, no artigo 61
da Constituigdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragio Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.7

Assim somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera
criar despesa. o ‘

Ressalto, ademais, no-tocante 2 reserva de iniciativa referente 4 organizacéo administrativa, que esta
Corte ja pacxﬁcou jurisprudéncia no' sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° 11, b, da Constltulgao somente se aplica aos Territérios federais
(ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagio de cdmeras de seguranga
em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a. atribui¢do de érgdos da
Administragéio Publica local nem trata do regime Juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislaggo 1mpugnada

Por fim, acrescente-se que a prote¢fio aos direitos crian¢a e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensio que impde aoPoder Piblico a. satisfagﬁo de um dever de prestagdo
positiva destinado a todos os entes politicos que compoem a organizagdo federatlva do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituicio. :

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repercussio geral da matéria constitucional
debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacfio da jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Admlnlstragao Pliblica, nfo trata-da sua-estrutura ou da atribuicfo de seus 6rgéos nem do regime
juridico de servidores publlcos (art. 61, § 1511, a,c e, da Constitui¢o Federal).
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Dessa forma,- na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo para dar provimento ao
recurso extraordindrio e reformar o acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.

Feitas tais consideracbes, essa Veréadora solicita o integral apoio dos Colegas desta Casa
para aprovacgao do presente substitutivo.

Aracruz, 11 de maio de 2020.

DILEUZA MARINS DEL CARO
VEREADORA - PSB
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29/09/2016 PLENARIO
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES ,
RECTE.(S) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :JOsE Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalagao de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragado Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacdo
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

e Decisido: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questao. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nio se manifestaram .0s Ministros Celso de
Mello e Rosa Weber. - - RV |

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200 -2/2001 de 24/08/2001 que |nst|tu1 a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasnlelra ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627. .
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Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http //www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806627.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo,
interposto pela C&mara Municipal do Rio de Janeiro,
com fundamento no art. 102, III, a, da Constituicéo,
contra acdérddo do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro, assim ementado:

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CERCANIAS. VIOLACAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
II, ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A  ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).

Opostos embargos de declaracdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violagdo aos arts. 24, Xv; 30, I e
II; 74, XV; e 227 da Constituigéo. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre .a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranca nas escolas pﬁblicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, ‘de competéncia legislativa
municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apreséntou

contrarrazées, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasnlelra ICP Brasil. O
documento pode ser acessado na enderego eletronlco http://www.sff jus. br/portal/autentlcacao/ sob o nimero 11806252,
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é inconstitucional,_por>tratar de matéria pafa a qual
a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC a) . |
Observados os -demais . requisitos' de admissibilidade,
dou provimento .ao .agravo, conhego, desde logo, do
recurso éxtraordinérid e submeto o assunto nele
veiculado & andlise da existéncia de repercussdo geral
da questdo constitucional.

Na- espécie,’ cuida-se - de - acgéao direta de
inconstitucionalidade, ~ajuizada pelo prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, com vistas & declaracao
de  inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro, "que dispde sobre a
instalagdo de cémeras de monitoramentc de seguranca
nas escolas puUblicas municipais e cercanias, e possuil

a seguinte redacéo:

Art. 1°. Torna obrigatdéria a instalacdo de cadmeras de
monitoramento - de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Pardgrafo tnico. A instalacdo do equipamento citado no
caput considerara proporcionalmenté o nuUmero de alunos
e funciondrios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as normas técnicas exigidas = pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terda, no minimo, duas
cdmaras de seguranga gque registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacdes
internas.

Pardgrafo tnico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentard recurso de gravacdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados os mailis altos i1ndices de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252,
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violéncia terdo prioridade na - implantacéo do
equipamento.
Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicacéo.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no processo legislativo é de
inegdvel relevéncia dos pontos ‘de vista Jjuridico e
politico, mormente guando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe -do Poder Executivo.
Considerando, ainda, guie a lei em gquestdo tem o cond&o

de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se

também a relevdncia econdémica da gquestdo debatida.

Ademais, os efeitos prédticos da legislacdo, gque incide
sobre as escolas municipais e ‘cercanias  do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da

crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem

~repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos

interesses Jjuridicos das partes recorrentes.

Feitas essas consideracdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso-extraordindrio contra
decisdo do tribuhal - a quo que declara a
inconstitucionalidade vde lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituig¢8o Federal de reprodugdo obrigatdria
pelos estados-membros. Nessa linha, a orientacéo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal ¢é no
sentido de que as normas que ‘régem O processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de
reprodugédo obrigatdria pelas constituigdes dos
estados-membros. Confiram-se, - a propdsito, - o RE
590.829, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903,  Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DdJe 19.12.2013; e o AI-AgR

documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp: {lwww.stf jus. brlportal/autenhcacaol sob o numero 11806252,
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694.299, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe
17.2.2014. | -
No preseﬁte VCasb/ 'o acordao recorrldo ’entendeu que
apenas ao Prefeito cabe dlspor sobre a organlzagao e o
funcionamento dos- 'orgaosﬂ-daf rede - educacional da
Administracdo Publica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
DiScute*se, portanto, -a aplicacdo da reserva de
iniciativa ©prevista no. art. 61, § 1°, 'II, da
Constituicédo a leglslagao que cria obrigacgdes a 6rgdos
do Poder : Execut1vo,~ com consequente aumento - dé
despesa. o ' ' |
O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hipéﬁeses de 1limitacao da
iniciativa parlamentar ‘estdo taxativamente ~previstas
no art. 61 da Constituigdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se
permite, assim, interpretagcdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturac¢do da
Administracdo Piblica, mais  especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nessée sentido,
cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acdérddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Cé&rmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
"~ Re&l. "Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este uUltimo assim

ementado, no que interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°; 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAOQ DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRC. ALEGACAQC DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http Thwww. St j jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252,
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao
contrdrio do afirmado pelo requerente, a lel atacada
ndo cria ou estrutura qualgquer 6rgdo da Administracgdo
Piblica local. Ndo procede a alegacdo de que qualgquer
projeto de lei que crie despesa sé poderad ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo -previstas, - em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e
L bérgdos do Poder Executivo. Precedentes.
Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder
Executivd, é que o Poder Legislativo né&o poderé criar
despesa.
Ressalto, ademais, no tocante & reserva de iniciativa
referente a organizacgdo administrativa, que esta Corte
j& pacificou Jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, II, b, da
Constituicédo, somente se aplica aos Territdrios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).
No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalacido de cameras de seguranca
em escolas publicas municipais e cercanias n&o cria ou
altera. a estrutura ou a atribuig¢do de o4rgdos da
Administracdo Publica local nem trata do regime
Juridico de servidores publicos, motivo pelo qual nao
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislacdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da

] Docuniénté assinado digitalmente conforme MP n® 2,.200-2/2001 de 24/08/2001‘,"q'u‘e institui a Infraesiritura de Chaves Puablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252. :
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crianga e do adolescente qualificafse"como direito
fundamental dé“‘segundé‘”dimenséo que imp&e ao' ‘Poder
Piblico a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacéao federativaﬁ do Estado ABrésileiro, nos
termos do art. 227 da Constituigdo. ' '

Ante d exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da
repercussdo geral ‘da matéria chStitucional debatida
nos presentes autbs é; no méritb, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte ho sentido ‘de gue nao
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Exécutivo5“lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, ¢c e e, da
Constituicado Federal). ' ’

Dessa forma,.na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acdérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Rio de Janeiro.
Publique-se.

_Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO  EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO." .

1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou
as seguintes informacdes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordindrio com
agi‘avo n® 878.911/R], ‘_ relator 0 ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletrdnico da repercussdo geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestagéo em 29

* de setembro proximo. -

O Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na agdo direta ‘de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado dlgltalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publlcas Brasnlelra ICP Brasil. O o
documento pode ser acessado no enderego eletrnico http:/fwww.stf,jus.br/portal/autenticacac/ sob o ntmero 11702183. '
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ajuizada . pelo - Prefeito do.. Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cimeras de monitoramento de seguranca nas escolas
publicas 'municipais e cercanias.  Consignou a
inconstitucionalidade dos preceitos do diploma atacado.
Apontot1 ‘a violacdo dos principios da separagao dos Poderes e
da iniciativa de reserva dé lei, asseverando nao caber ao
Legislativo dispor sobre a organizacdo e o funcionamento dos
orgaos de ensino da Administracao Publica.

Os embargos de declaragdo foram desprovidos, afastando-
se a alegacdo de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a ‘
-analise -de casos de inconstitucionalidade reflexa, tendo como 7
pardmetro normas de reprodugdo obrigatéria da Lei

Fundamental.

No extraordinario, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Camara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 2% 24, inciso XV,
30, incisos I e II, 61, § 1° inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 "da Carta da Republica. Enfatiza haver atribuicdo
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual.
Destaca a atuacao do Poder Legislativo municipal visando
estabelecer mecanismos de protecdo aos estudantes da rede de
ensino da capital. Defende a interpretagdo sistemdtica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questdo
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do
Janeiro.

Nas contrarrazdes, o recorrido articula com a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183. o



I Sappromo Fyibinal Federal ,
Pgn
Inteiro Teor do Acorddo - Pagina 11 de 17 @

ARE 878911 RG / R] VA
impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da
inexisténcia de repercussio geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
para legislar sobre a matéria. Ressalta ndo haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes
a protecdo da infancia.

O extraordinario foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposi¢do de agravo, provido pelo Relator.

Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
configuragdo da repercussdo geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, IIl, a, da Constituicdo, contra
acérdao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, assim
ementado:

) DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
(L o ' MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
g o © * CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7¢, 112, § 19, INCISO II,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E
AO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

Documento assinado digitalmente conformé MP n® 2. 200-2/2001 dé 24/08/2001 que institui a Infraestrutura de Chaves Pul?lllcas Brasnlelra ICP Brasil. o .

documento pode ser acessado no enderégo eletrdnico hitp: [Iwwiv.stf jus. br/portal/autentlcacao/ sob o nimero 11702183.
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Opostos embargos de declaragao ‘estes foram
rejeitados (eDOC 2). - ’ o

Nas razdes do recurso extraordindrio, apresenta-se,
inicialmente,” a - preliminar de repercussio geral da
materla Aponta—se violacdo aos arts. 24, XV; 30, e I; 74,
XV e 227 da’ Constituigdo. Sustenta—se em sintese, que a
Lei5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde
sobre a- instalagdo de cidmeras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata de matéria- de -interesse local €, “portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro
apresentou-contrarrazdes;, nas' quais reafirma que ‘a Lei
5.616/2013 ¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a. iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordindrio e submeto o assunto nele veiculado
a andlise da existéncia de repercussio geral da questdo
constitucional.

"Na espécie, cuida-se de acdao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do' Rio' de Janeiro, com vistas a declaracao de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cameras
de monitoramento de ‘seguranga nas escolas publicas

municipais e cercanias, e possui a seguinte redagéo:

Art. 1° Torna obrigatdria a instalacdo de cameras de
monitoramento 'de seguranca nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.

Paragrafo tnico. A instalagio do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o nimero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,
bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensoes,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasnleura ICP-Brasil. O
- documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www_stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183,
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associagao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 29.-Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranca que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacOes internas.

Paragrafo tnico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.

Art. 3° As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantacdo do
equipamento.
vj Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicagao.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questdo tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questdo debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislagdo, que incide sobre as escolas
‘ municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
(] ' escopo protetivo-dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam que o tema tem repercussio social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
partes recorrentes:

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordinario contra
decisao - do - tribunal ‘a quo que declara a
inconstitucionalidade -de lei municipal em face da
Constituigao Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituigio Federal de reproducio obrigatéria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientacao
'juri_sprﬁdencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido

Documento assmado dlgltalmente conforiné. MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001 que ‘institui'a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasnelra - ICP Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacad/ sob o nimero 11702183.
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~de que as normas que regem o processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal sdo de reprodugdo
obrigatéria pelas constituigdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propdsito, 6 RE 590.829, Rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJe 30.3.2015; o RE-AgR 246.903,
Rel. 'Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o AI-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014.

No presente caso, o acdrdao recorrido entendeu que
aperias ao Prefeito cabe dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento dos O6rgdos da rede educacional da
Administracio Ptiblica municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplica¢do da réserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 1% II, da Constituicdo a legislagdo que
cria -obrigagc”)es a orgaos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.

- O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de que as hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituigdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretacdo  ampliativa do citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacio da
Administragao Pablica, mais especificamente, a servidores
e Orgaos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acérddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Licia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 1° 22 E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP- Brasnl (0]
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus. briportal/autenticacao/ sob o nimero 11702183, .
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MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAGAO

GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A

ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA

PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O

ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO

ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrario do afirmado pelo

requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer

6rgdo da Administracdo Pablica local. Nao procede a

alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa

s6 poderd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As

) hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo

. previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da

Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao

funcionamento da Administracdo Publica, notadamente

no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1%, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.
Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organiza¢ao administrativa, que esta Corte ja
! ' pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei

o

de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1° II, b, da Constituicdo, somente se aplica aos
Territérios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagio de cameras de seguranga em
escolas publicas municipais e cercanias nio cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos da Administracao
Publica local nem trata do regime juridico de servidores
publicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°°2.200-2/2001 de 24/08/2001,-que institui-a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP Brasnl o.
documento pcde ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf jus. br/portaVautentlcacao/ sob o nimero 11702183.
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Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos da
crianca’ e do adoléscente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder

" Puablico a"Satisfagéo de um dever de prestacdo positiva
destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacao. federat1va do Estado Bras11e1ro, nos termos do
art. 227 da Constituicdo. '

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento
da répe'rcusséo géi‘al da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos
nem do regime juridico de servidores pﬁblicos (art: 61, §
12, 1I,a,cee da Cbnstituigéo Federal). 4

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Esta-se diante de tema a exigir a manifestagdo do Supremo,
presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagdo de cameras

'nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordindrio, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no préprio. Plenario Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequagdo. Este deve ficar restrito a analise da
configuragdo, ou ndo, da repercussac geral.

Documento assinado digitalmente conforme MP.n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP- Brasﬂ (0]
documento pode ser acessado no enderego eletronico http://www stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183. . .
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,
versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento sode ser acessada no endereco eletrénico http://mww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o'nGimero 11702183.
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LEIN° 3.900, DE 06/04/2015.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
SUSTENTAVEL -~ PMSAN DE ARACRUZ,
EXPRESSA O INTERESSE DO ‘MUNICIPIO EM
ADERIR AO SISTEMA NACIONAL/ESTADUAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL,
ESTABELECE - OS PARAMETROS PARA A
ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -
PLAMSAN, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

L O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, BSTADO DO ESPIRITO
: SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
- DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Poder Pablico Mun1c1pa1 em conformidade com o disposto nesta
Lei, institui a Politica Mum01pal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel de
Aracruz — PMSAN, partindo: do principio basico segundo o qual a Alimentagdo Adequada
e Saudével é um Direito Absoliato, Intransmissivel e Imprescritivel, de patureza
extrapatrimonial, de todes os seres humanos sem discriminagéio nenhuma,

Art. 2° No dmbito da presente Lei, o Poder Executivo Municipal de Aracruz

fica autorizado de aderir o Sistema Nacional/Estadual de Seguranca Alimentar e

. Nutricional Sustentével - SISAN, observando seus principios e suas. diretrizes contidos na

N Lei Complementar do Estado.do Espirito Santo n° 609, de 8 de Dezembro de 2011 e na Lei
Federal n° 11.346, de 15 de Setembro de 2006.

Art. 3° A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizacio de
direito de todos ap acesso regular e pemmanente a alimentos de quahdade em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
préticas alimentares promotoras de-satde, que respeitem a diversidade cultural € que sejam

" social, econdmica e ambientalmente sustentgveis.

Art. 4* A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel € o
conjunto de agdes e piogramas. planejados para garantir a oferta e 0 acesso 4 ahmentagao
adequada e saudével a populagdo residente no territério municipal, promovendo os hébitos
alimentares ¢ o estilo de vida saudével, além de prestar assisténcia alimentar emergencial e
criar condlgoes favorévels para. o desenvolwmento social e econdmico sustentavel do
municipio.

Av. Moroba, n220:| Bairro-Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296-4520/4557
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: L Art. 5% A Polmca Mumc1pal de Segurang:a Ahmentar e .Nutnclonal
Sustentével sera opetacionalizada mediante o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional: -~ PLAMSAN;- observada a natureza mtersetona] no processo. de sua
elaboragdo,. execugao € avaha(;ao . :

: 'Parég‘iég mico. A mtersetonahdade refere-se as mtervengoes articuladas
e coordenadas utilizando-se os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis em
“cada 6rgio ou entidade, de thodo eficiente, direcionando-os para as acdes e programas que
:o“bedegam 4 ufa éscala de pnondade estabelecida conJuntamente e*.fltando assim qualquer
.forma de enﬁentamento fragmentada G e : e

CAPITULO II

DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA. ALIMENTAR E NUTRICIONAL
SUSTENTAVEL

Art 6° A Pohnca \/Iummpal de Seouranca Almentar e. Nutncmnal
Sustentivel tem. por objetivo’ realizar o Direito Humano 4 Alimentacdo Adequada e
Saudével, promovendo agdes e programas-qte compoem ‘0 Plano Municipal de Seguranca
Ahmentar e Numcwnal Sustentgvel. -

Art. 7° A Politica Mumc1pa1 de  Seguranca- Alimentar e Nutricional
Sustentével teger-se-4 pelas segumtes diretrizes:” "
-1 - promogdo do acesso universal & alimentagfio adequada e saudével, com
prioridade para &s familias e pessoas em situagfo de inseguranca alimentar e nutricional;
1I - promogdo- do..abastecimento. & estruturagio- de ‘sistemas. sustentdveis e
descentralizados, de base aoroecologlca de produgao extragc.o processamento e
dlsmbmgao de alimentos;. '
I - mstfculgao de processos permanentes de educag:ao alimentar e
nutricional, pesquisa, extensio e formacho nas 4reas de seguram;a alimentar e nutncmnal e
dodireito humano 3 alimenta¢dio adequada e saudavel;
IV -promogdo, universalizacio e coordenagdio das acdes de seguranga
‘ahmentar e.nutricional voltadas para Povos e Comumdades Tradicionais de que trata 6 art.
.3° lnClSO I, do'Detreto do.Presidente da Repriblica n* 6.040, de 7 de fevereiro de 2007;
- V- fortalecimento das acdes de alimentacdo e nutrigio em todos 05 niveis

by

.da’ atencéio & saide, de modo articulado &s demais agdes de seguranca alimentar e

nutricional; :
VI promogdo do acesso universal 4 dgua de. qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situagdo de i inseguranga hidrica e para a
. producio de alimentos da agncultura familiar ¢ da pesca e aquicultura;

' "VII -apeio a iniciativas de promocdio da sobetaniaalimentar, seguranca
‘ahmentar ¢ ‘nutricional e do. direito humano A -alimentagiio adequada em Aambito
internacional e a negociacBes mtemacmnals baseadas nos principios e diretrizes da Lei n°
11.346, de 2006; € -

VIII - momtoramento da reahzacao do direito humano & alimentagfo
adequada ¢ saudavel.

AV, Moroba n2 201 Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 26192-732 | Tel: 27 3296~ 4520/4557
e—mal] prelelto@aracruz 2S.goV. bl’ .
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.~ CAPITULOIN
DA GESTAO DA POLITICA E DO SISTEMA DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

_Art. 8° A PMSAN de Aracruz serd implementada pelos :6rggos: piblicos;
entidades da sociedade civil mtegrantes do SISAN, conforme suas respectivas
competéncias. ‘

Art. 9° O SISAN conta, no dmbito municipal, comn tt€s prificipais instancias,
que terfio as seguintes atribuicBes, no que se refere a gestdo da PMSAN, sem prejuizo as
outras competéncias dispostas em outras normas 1ega1s Copfexqgc1a,. COMSEA e
CAISAN Municipal. -

I- Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional:

a) estabelecimento de balanco da situagdo de Seguranca Alimentar €
Nutricional Sustentével no Municipio, apontando os avangos e os desafios do processo de
realizagdo do Direito Humano & Alimentagfio Adequada e Saudavel;

b) indicagfo ac Conselho Municipal de Seguranga Ahmentar e Nutrlcmnal -

- COMSEA das diretrizes e prioridades da PMSAN e do PLAMSAN; e

¢) formular recomendacoes para o fortale<>1mento do: SISAN nas esferas
Nacional e Estadual. '

IT = Conselho Mummpal de Seguranca Ahrnf:ntar ¢ Nutr1c1ona1 COMSEA,
orgho de assessoramento imediato do Prefeito Municipal: oroamzagao e convocacio da
Conferencla VMunicipal de Segurancs Alimentar e Nutricional;

’ Coa) sistematizagio das deliberages da Conferenma Municipal de

Segurangca Alimentar e Nutricional e seu encaminhamento 4 Cémara Municipal

Intersetorial de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional/CAISAN, responsavel pela elaboragio

e coordenagdo do Plano Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricionial — PLAMSAN;
b)  Interlocugho com os CONSEAs Estadual e Nacional;

c) Apreciacdo e acompanhamento da elaboragaa do Plano Mummpal de
Seguranga Alimentar ‘e Nutricional e manifestagio sobre o seu’conteido findl, bem como
avaliagdo e monitoramento. da sua unplementag:ao & propes‘l(;ao‘de alteragoes v1sando ao
seu apnmoramento

- d) Notmatizagfo, em parcena com a CAISAN, a adesao das entidades

nas esferas Nacional e Estadual; :
-e.), Contribuigio para a prop051g:ao e dlspomb;hzagao de: mecamsmos e

instrumentos de. exigibilidade do direito humane & ahmentagao adequada e saudavel assim

como monitoramento-da sua aplicagio; e

da sociedade: civil.com ou sem fim lucrativo ao SISAN observados 0S- cntenos adotados e

D, Promogio da participagdo e comrole socml er. sinfonia .com as -

. agbes mohhzadoras promewdas pelos demazs COMSEAS mumc;paus e.as liderancas das

Entidades da soc¢iedade civil,
I - Cémara Municipal Intersetonal de Seguranca Alimentare Numcmnal -
CAISAN Mumclpal vineulada a0 Gabinete do Prefelto

Av. Morobd; n¢ 20 | Balrro Moroba Aracruz ES ] CEP: 29192—733 ! Tel: 27 3296-4520/4557
e-mait: prefelte@aracruz es.govbr '
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a a) elaborac;ao do . PLAMSAN e coordenaga:) .monitoramento e
avahagao do processo de sua execugao a '
b) mstltulgao e-coordenacdo de forum para a interlocugio e pactuagfo,

com o0s orglos ¢ entidades mmucxp s, Sobre a gestao ea mtegra(;ao dos programas e acdes
do PLAMSAN; :

c) mterlocug:ao Com as, Cama:ras Estadua,ls € Nacional de Seguranga
.Ahmentar e Nutricional no ambito de Féruns de Pactuagio Bie Tnpamte :

d elaboragdo de relatérios semestrais sobre o processo de execugdo do
PLAMSAN & sua apresentagio a0 COMSEA;

e)  normatizacfo, em colaboragio com o COMSEA, a adesio das
entldades da sociedade civil. com ou sem. fim lucrativo ao SISAN, observados os. critérios
adotados nas esferas Nacional e Estadual;. _

b)) contribuicdo para a proposicdo e dlspomblhzagao de mecanismos ¢
instrumientos de exigibilidade-do Diteito Humano 4 Alimentagdo. Adequada ¢ Saudavel, em
colaboragao com o0 COMSEA; e
- R promoc;ao da mtersetonalzdade no- desenvolvxmento das Pohtlcas

_‘Pubhcaseanadas ‘ S T e

Art. 10. Sem prejuizo a qualquer outro dispositivo pestinente, a Conferéncia
Municipal de SAN sera convocada pelo Prefelto Mum01pal sob p*oposta do COMSEA,
observando uma penodlmdade de4 anos. :

Art. 11. O COMSEA contaré com 13 coﬁselhéiros titulares e igual nimero
de suplentes observada a proporcmnahdade de.1/3 de representantes govemamentals e2/3
.lde representantes da sociedade civil, .

Art, 12. A selegdo dos integrantes ‘do COMSEA representantes da
sociedade civil serd. realizada. sem interferéncia do poder piiblice e deverd contemplar
diferentes segmentos a,tuantes em é4reas de grande mteresse para a SAN.

§ 1° C‘onf,onne delibera¢go da IV Conferénci'a Nacional de SAN, os
‘ocupanfes de ¢argos publicos governamentais de livre nomeagfo e exonerago, em
qualquer esfera ‘de govemo, nfio poderio exercer o mandato de conselheiro como
representante da socledade civil, enquanto estiver exe,rcendo 0 cargo, evitando assim
qualquer conﬂ1to de mteresse no exercicio da fungio.

§ 2° Devera ser estmw.ulada a representagdo de grupos populacxonals em
situacBio de vulperabilidade alimentar e inseguranga alimentar e nutricional, bem com as
entidades que lidam com esses segmentos, incluindo os Povos e Comunidades
‘Tradicionais, conforme Decreto Presidencial n® 6040/2007, que dispSe sobre a Politica
- Nacional para os Povos e Comunidades Tradicionais; ¢ também pessoas com necessidades
alimentares @S,p.&qi@iS: ¢ afrodescendentes ndo contemplados no referido decreto.

: Art. 13. A CAISAN Municipal serd integrada pelos 6rgdos de Governo
responsdveis pela-execugdio das acfes e programas de SAN, -assim como aqueles que
‘interferem no processo de planejamento.

Ay Moroba, né 20 | Bairrg Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296-4520Q/4557
e-mail: prefeito@aracruz.es.gov.br :
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Art. 14, As seguintes -Secretarias deverfio ser integradas na CAISAN
Municipal: Agricultura, - Assisténcia Social, ‘Educagdio, Gabinete do Prefeito, Meio.
Ambiente, Planejamento Sanide e Secretaria de-Governo.

§1° Outros Orgaos Municipais poderao ser mtegrados a critério da
CAISAN Municipal e COMSEA.

§2°0s titulares-das Pastas do Governo integrantes ‘da CATSAN Mimicipal
formarfio -0 Pleno Secretarial, enquanto que os represenfantes governamentais do
COMSEAs, titulares e suplentes, integrardo o Pleno Executive.

Art. 15. Cabera ao Governo Municipal de Aracruz adotar providéncias

necessarias para que o COMSEA-Aracruz e a-CAISAN-Aracruz possam. desempenhar as

. * suas fingfes sem dificuldades, dlspombﬂlzando estrutura fisica ‘bem como. recursos
L financeiros, materiais ¢ humanos necessarios.

§ 1° O COMSEA-Aracruz e a CAISAN-Aracruz contard com uma. equipe
tecmco—adnnmstratlva cada um, cujo niimero de integrantes crescerd com ¢ evoluir do
tempo, devendo inicialmente ser composto por um(a) secretario(a) executivo(a)
quahﬁcado um(a) auxlhar tecmco—admlmstranvo(a) do nivel médio e um(a) estaglano(a)

. § 2° Os recursos d],spomblhzados para o funmonamento do COMSEA-
Aracruz ¢ da CAISAN:-Aracruz deverd contemplar entre outros, didrias. & passagens
terrestres e Areas para facilitar as deslocagoes necessarias dos conselhelros(as) assim como
~os servidores: pubhcos vmculados a0 conselho dentro. do municipio e estado e fora do
estado.

- § 3" Para facilitar a dlspombﬂlzagao dos recursos necessarios, cabe ag
Conselho. apresentar o plano de suas necessidades com- antccedencla ‘para que o Executivo
Municipal passa incluir no seu Plano Orgamentarlo Anual/PLOA e no PPA as demandas
do COMSEA-Aracruz ¢ CAISAN-Aracruz.

CAPITULO IV

. DO PLANO MUNICIPAL DE :
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONA

o Art. 16 0. Plano Mumc1pal de. Seguranca Aluneniar e-'NutrLcmnal a ser
consuuldo intersetorialmente pela. CAISAN Municipal ¢ o COMSEA, ‘com :
prioridades estabelecidas por este, a partir das deliberaces da Confe fun ] de
Seguranca Ahmem;ar e Nutncmnal ¢ principal instrumento para opsracwnahza(;ao da

PMSAN.
Art 17 0 Plano Mumc1pal de. Seguranga Allmentar e‘Numclonaldeverg,v
1 = conter- anahse da snuaga,o de seguranca almen‘car ¢ nutricional do

muniefpio;
o 1L~ ser quad,nenal; -

Av. Morobd, n2:20 | Bairre Mrobé - Aracruz - ES | CEP: 29192733 | Tel: 27 3296-4520/4557
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IIT - conselidar os programas ¢ agGes relacionados s diretrizes da PMSAN
€ mdlcar as prioridades, mietas € Tequisitos orgamentarios para a sua execugio;
IV - explicitar: -as responsablhdades dos -6rgfios e:.entidades mumicipais
' mtegrantes do SISAN, no &mbito."do  municipio ¢ os mecanismos' de integragio e
eootdenagio daquele Sistema com o0s sistemas setoriais de politicas pubhcas
V - incorporar estratégias territoriais e infersetoriais e visGes articuladas das
demandas das populacdes, com atengdo para -as espemﬁmdades dos diversos grupos
populacionais em situagéo- de vulnerabilidade e de inseguranca .alimentar e nutricional,
respeitando a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género,
determinadas condigBes de satde; e
VI - definir seus mecanismos de monitoraimem:o eavaliagdo. -

Paragrafo dnico. O Plano Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
serd revisado a cada dois anos, com base nas orientacdes das CAISAN Municipal, nas
propostas do COMSEA e no monitoramento da sua execugfo.

-CAPITULG V

DO FINANCIAMENTO DA POLITICA E EDO SISTEMA DE SEGURAN CA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AMBITO MUNICIPAL-

Art. 18 0 ﬁnanclamento da PN SAN serd de responsabilidade do Poder
Executwo Mummpal apoiado com recursos Federais e Estaduals

Art, 19. Fica criado o Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional — FUMSAN com finalidade de financiar projetos destinados aos grupos de
maior vuloerabilidade alimentar, além das agbes de fortalecimento do COMSEA e da
CAISAN Municipal. '

§1° caberd 4 CAISAN Municipal apresentar wma proposta quanto as fontes- )
de receitas do fundo de- ‘que trata o caput do presente artigo, que serd incluida, apés o P
parecer favordvel do COMS_EA na legislagio que regulamentara,a presente lei.

§2°A gestao do FUMSAN ficar4 a cargo do Gabmete do: Prefelto sendo o
COMSEA sua:instdncia de controle social.

-Art. 20. Além dos recursos orlundos do FUMSAN, a Politica de Seguranca
'Ahmentar e Nutncmnal Sustentédvel, contara com os das seguintes fontes:

I- dotagBes orcamentdrias municipais e dos demais entes. federados
destinadas 208 diversos setores que compdem a seguranga 2 alimentar e nutricional; e

1I - recursos especificos para gestio ¢ manutencdo do SISAN, consignados
nas respectivas pe¢as orcamentdrias: Lei de Diretrizes Orgamentdria (LDO), Plano
Orgamentario Anual (POA) e Plano Plurianual (PPA).

: _ §1° O COMSEA e a CAISAN Municipal poderfo elaborar proposicdes aos

. respectlvos orgamentos, a serem enviadas ao Executivo ﬁMum__cxpal, prev1amente %
Av. Morob3, ne 20 Rairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296-4520/4557(:/
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elaboragiio dos projetos da Ie1 orcamentaria anual, propondo inclusive, as acgles
prioritérias.

§2°A CAISAN Municipal, observando as indicagdes e prioridades
apresentadas pelo COMSEA articulard com as Secretarias afetas 2 SAN a ‘proposi¢do de
dotaglo e metas para os programas e agles integrantes do respectivo plano de seguranca
alimentar e nutricional. :

Art 21. A CAISAN Mumc1pa1 discriminard, por meio de tesolugio,
-anualmente, as agbes orgamentdrias prioritirias constantes do PLAMSAN € ‘apresentara,
ap6s parecer favoravel. do COMSEA:

I - estratégias para adequar a cobertura das agBes, sobietudo visando .ap
e - atendimento da populagao 1hai$ vulneravel; e
% ! II - a revisdo de mecanismos de mplementagao para a garantla da equidade
‘ no acesso da populacio as agdes de seguranga alimentar ¢ nutricional.

Art.22. As entidadesprivadas com ¢ sem fins lucrativos que aderirem. ao
SISAN poderdo: firmar termos de parceria, contratos e convénios com orgaos e entldades
de seguranga alimentar e nutricional do Mum01p10

CAPITULO VI

DO MONITORAMENTO E AVALIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

) Art 23. O monitoramento e avaliagio da PMSAN sera. feito por sistema
constituido. de m.strumentos metodologias ¢ recursos capazes de afenr a reahzﬂgao
progressiva do direito humano a alimentagdo adequada ¢ sauddvel, o grai de
implementagdo daquela Politica e 0. atendimento dos-objetivos & metas estabelemdas e
pactuadas no. Plano Mummpal de Seguranga Ahmentar e Nu‘mcmnal ’

§1° O - monitoramento e avalmgao da PMSAN devera contribuir para o
fortalecnnento dos sistemas de mformaga,o existentes nosdiverses setores que 2. compdem
‘¢ para o desenvalwmente de mstema articulado de informagiio &m todas as esferas de
governo. :

§ 2% O sistema de momtoramento e avahagao utilizar-se-4 de Infomagees <
indicadores. disponibilizados nos sistemas de mformag:oes ex1stentes ena todos 0s. setorés e
esferas de governo,

8 30 Cabera. a2 CAISAN Munwlpal torhar pubhcas as mformagoes relativas
a seguranc;a alimentar e nutricional da populagio. :

: - §4°0 slstema refendo no ca.put deste amgo terd oome pnm:lpms a
participaciio social, equldade transparéncia, ‘publicidade e facilidade de acesso as o
informagé@es. . P
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§5° Q sistema de momtoramento e. avaliagio devera organizar, de forma
mtegrada, 0s indicadores emstentes nos diversos setores e contemplar as seguintes
dlmensoes dé andlise: - '
I - preducdo de. ahmentos )
- - - II - disponibilidade.e consumo.de allmentosi
' HI - renda e condiges. de-vida; " :
IV - acesso 2 alimentacio adequada e saudavel mclulndo 4gua;
V.~ satde, nutricio ¢ acesso a servigos relacmnados
- VI- educagao e
VI - programas e agoes relacmnadas a: seouranga allmentar e nutncmnal

- 1 §6°.0 sm‘rema de- momtoramento e aval1a<;ao devera 1dent1ﬁcar 0S grupos
populacmnals mais vulneraveis-a violagdo do direito humano 2 alimentagfo adequada e
saudavel, consolidando dados sobre as condicies de satide, as des10ualdades socialis,
regiondis, etmco-raclals ede genero. S , (0

- CAPI' EULO Vil
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art 24. A CAISAN Mumc1pa1 em colaboragao com o COMSEA,
elaborara o primeiro Plano-Municipal de Segurange Alimentar ¢ Nutricional no.prazo de
até doze mesesa contar da datada publjcagﬁb desta lei, f'o.b’serva,do o} dis,p.osto' 1o art, 14.

Paragrafo anico.. O primeiro Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional deverd conter pohﬁcas programas e a¢les relacionados, entre outros, aos
seguintes temas:
1- oferta de alimentos aos- estudames trabalhadores e pessoas em situagéo
de vulnerabilidade alimentar;
I - transferéncia.de renda;
IIT - educagdio: permanente para seguranga alimentar e nutricional; L
IV - apoio a pessoas de baixa renda com necessidades alimentares espemals Lo
V - promog#o do aleitamento materno exclusive nos primeiros seis meses
de vida, criacdo e fortalecimento dos bancos de leite humano;
VI - fortalecimento da agricultura familiar, da produg:ao urbana e p penurbana
de ahmentos ¢ de hortas.escolares e comunitarias;
"~ VIL- aquisicio governamental de alimentos provenientes da agricultura
fhar para o abastecimento e formacio de estoques;
“VIII - mecanismos de garantia, de preg:os minimos para os produtos da
agricultura familiare da socwb1od1ver31dade -
IX - acesso a terra € ao territério;
X - eonservacfo, manejo e uso sustentével da agrob10d1ver51dade'
X1~ alimentaco e nutrigdo para a saide; :
XII -vigilancia sanitéria.de alimentos;
XTI - acesso & dgua de qualidade, em quantidade suficiente para consumo
humano e para producéo de alimentos;
XTIV - assisténcia alifneritar emergencial;

Av. Moroha, né 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 29192-723 | Tel: 27 3296-4520/4557
e-mail: prefeito@aracruz.es.gov.br
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XV - seguranga alimentar e nutricional dos Povos ¢ Comunidades
Tradicionais e dos Assentados de Reforma Agrana

XVI — estabelecimento . dos . mecanismos de. exigibilidade do Direito
Humano 4 Alimentagio Adequada e saudével].

XVII - produgdo comereializagio de alimentos agroecologicos € orgnicos,
com adogdo de medidas capazes de facilitar a aquisi¢iio dos mesmos pelas familias de
baixa renda.

XVII — Preservagio e conservagdo 'de recursos naturais renovaveis,
nascentes ¢ mananciais € preservagio e prote¢do das nascentes e mananciais;

+ XIX. Prevencdo ¢ combate dos efeitos de desastres.naturais.

Art. 25, Esta Lei entra em vigor na data.de sua _p.ublifcagao...
Art. 26, Revogam-se as disposigdes-em contririo.

I . Prefeitura Municipal de Aracruz, 06 de Abril de 2015.

MARE SOUZA COBLHO
Prefeito Municipal - - ’

Av. Morobd, n® 20 | Bairro Moroba —-;Ara;:rq,z..- ES ] CEP:'29]92-733 | Tel: 27 3296-4520/4557
- e=mail:-prefeito@aragruz.es.govbr
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CMA

MEMORANDO INTERNO

Data: 18/05/2020

Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
DE: Gabinete do Vereador — José Gomes dos Santos

Assunto; Parecer

Prezado Senhor Procurador

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a andlise e
emissdo do parecer juridico do subsfitutivo ao Projeto de Lei n°

041/2019, de autoria da nobre vereadora D'ileuzc Marins Del Caro.

Cordialmente,

LULA Vereador Partido Democracia Crista (DC)

1
Rua Professor Lobo. 550 — Centro - Aracruz - E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:(27)
3256-9492 — CNPJ: 39.616.891/0001-40 - E- mail: cmacz@cma.es.gov.br Site: www.cma.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

MA

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 5
Data e Hora:  19/05/2020 11:48:23

Despacho: Em atengé@o ao Memorando do vereador José Gomes dos Santos, encaminho o Substitutivo ao Projeto de Lei
n° 041/2019, de autoria do Poder Legislativo, para anélise e parecer juridico.

Camara Municipal de Aracruz, 19 de maio de 2020

"

Maria da Gloﬂa Mayer Coutinho
Responsavel

LEGISLATIVO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 967/2019 - Interno -
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 041/2019.

AUTORIZAA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A DOAR OS ALIMENTOS
EXCEDENTES DAS UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
MUNIDIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Locai (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz,&lgb_/@ﬂflo

Y PROCURADORIA
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 967/2019
Regquerente: Vereadora Dileuza Marins Del Caro
. Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n® 041/2019
- Parecer n°: 062/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
ATRIBUICOES DE ORGAOS EXECUTIVOS.
VICIO DE INICIATIVA. EDUCACAO E
ENSINO. COMPETENCIA SUPLEMENTAR.
LIMITES. REGRAS ESTADUAIS/FEDERAIS.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislacéo, Justica e
Redacéo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo ao
/Projeto de Lei n° 041/2019, de autoria da vereadora Dileuza Marins Del Caro, que
institui no Municipio de Aracruz o Banco de Alimentos Excedentes da Rede Publica
de Educacéo para fins de doacéo a familias em situacdo de vulnerabilidade social.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
) Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br -- E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n°® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades dos
Procuradores Legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que é

atribuicéo destes Advogados Publicos “emitir parecer nos projetos de lei do Executivo

e de iniciativa do Legqislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legisiativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos Procuradores sao meramente facultativos e nao vinculantes, posto que os

s parlamentares — através das Comissbées Tematicas e do Plenario — tém
| soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade, legalidade
e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposigoes legislativas, sem
prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como pela
funcdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os Advogados Publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art. 7°,

l, § 2° art. 18, art. 31, § 1°e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei n°® 8.906/94).
Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(.-.) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

§ a correcdo de abusos cometidos por érgdos piblicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado,

gue ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na pratica legitima de

atos qgue visem a neutralizar situacées configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daguele em cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos Procuradores Municipais t&o somente
a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica legislativa das
propostas, evitando-se manifestar-se sobre outras questbes de ordem técnica

(estranhas & sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n” 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e |l do art.

30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

I - legislar sobre assuntos de Interesse local;

Ii - suplementar a legislac@o federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local, s&o inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacdo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo podem
contraditar a legislagdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar sua
competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeragéo constitucional, expressa e taxativa, dos assuntos de
interesse local, de competéncia d_Q ente municipal. Deverao eles ser identificados caso
a caso, a partir da apl'ic'agéb do pﬁncipio da predominéncia do interesse.

O principio da predominéncia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagdo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia é
outorgada a Unido. Aos estados sio reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as matérias
de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposigdo em epigrafe.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — A racruz/ES; CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: emacz@cma.es.gov.br
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Conforme o art. 30, VI, da Constituigdo Federal, é competéncia administrativa
dos Municipios “manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uni&o e do Estado,
programas de educacgao infantil e de ensino fundamental”.

Como se vé, trata-se de competéncia relacionada a gestao.

Nos termos do art. 24, X, da CF/88 compete concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “educacéo, cultura,
ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao”.

oo Todavia, a competéncia da Uni&do para editar normas gerais e do Estado para
instituir normas regionais sobre educacdo e ensino, ndo afasta a competéncia
suplementar do Municipio para legislar sobre a matéria, no limite do interesse local, e
desde que observadas as normas federais e estaduais.

Posto isto, entendo que o Municipio pode suplementar a legislagéo federal e

estadual sobre educacéo e ensino.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa € geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposi¢do de normas juridicas em
ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).
‘ Enfretanto, a propria Cohstituigéo reserva a iniciativa de determinadas matérias

p— ‘ ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispbe o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 81. (...)
§1° SHo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre: v

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicoé e péésoal da édministragéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o coédigo 1C92-FC8E-984B-6AD4.
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normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogoes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducgédo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem, sempre
que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os principios
fundamentais e as regras de organizacéo existentes na Constituicéo, principalmente
as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e exercicio do poder,
organizagdo de seus 6rgaos e limites de sua prépria atuagao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo no presente caso.

Conforme a iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é de
competéncia privativa do chefe do Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre

a organizagéo de 6rgéos administrativos.

e Nesse sentido, ndo pode lei de iniciativa legislativa dispor sobre atribuicbes e
competéncias de 6rgédos do Poder Executivo, sendo, vejamos:
Por tratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa
reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violacdo do modelo de
harmdnica triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario.
[ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006]
O Pretdrio Excelso entende que lei de iniciativa parlamentar néo pode criar
atribuigbes aos 0rgéos do Poder Executivo:
Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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(...) Os arts. 2° e 3° da Lei 8.865/2006, resultante de projeto de lei de iniciativa
parlamentiar, contém, ainda, vicio formal de iniciativa (art. 61, § 1°, Il, ¢, CF/1988),
pois criam atribuigbes para a Secretaria de Estado da Educagédo, Cultura e dos
Desportos (art. 2°), para a Secretaria de Estado de Defesa Social e Seguranca
Publica (art. 2°) e para a Policia Civil (art. 3°), sem observancia da regra de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo estadual.

[ADI 3.792, rel. min. Dias Toffoli, j. 22-9-2016, P, DJE de 1°-8-2017.]

Lei de iniciativa paArIamentar que afronta o art. 61, § 1°, I, e, da Constituicdo da
Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de Educacdo do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. Iniciativa louvavel do legislador
alagoano que n&o retira o vicio formal de iniciativa legislativa.

fADI 2.329, rel. min. Carmen Ldcia, j. 14-4-2010, P, DJE de 25-6-2010.]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, ap6s a EC 32/2001, por meio de decreto) na elaboragéo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicbes de 6rgédo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagéo.

[ADI] 3.254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P, DJ de 2-12-2005.]

Compulsando ads autos, observo que o art. 2, § 1° da Projeto de Lei cria novas

atribuices para 6rg&os do Executivo ao estabelecer que cumpre a municipalidade

{ ) criar um sistema de logistica, com a designagéo de servidores, para organizar o
processo de selegéo dos alimentos, o encaminhamento da populagio e a doacéo.

Ante o exposto, entendo que o projeto padece de vicio de iniciativa.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Como visto nos itens anteriores, compete concorrentemente a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educacéo e ensino, ndo
existindo ébice aos I\/lun|0|p|os para leglslar de fora suplementar sobre a matéria,

desde gue observadas as normas federias e estadua|s

O Congresso Nacional editou a Lei Federal n°® 11.947/09, que tratou do

atendimento da alimentag&o escolar e criou o Programa Nacional e Alimentag&o
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Escolar (PNAE), com repasses para Estados e Municipios através do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

O Municipio de Aracruz recebe recursos do FNDE.

Os recursos do PNAE devem ser utilizados exclusivamente para aquisigéo de
géneros alimenticios e destinados aos alunos da educacéo basica publica.

Conforme os arts. 16 e 17 da Lei n° 11.947/09, compete a Uni&o estabelecer
as normas gerais de planejamento e execug¢do do PNAE, cabendo aos Estados e
Municipios garantir a oferta da alimentagdo escolar.

Recentemente, com o advento da pandemia de COVID-19, foi editada a Lei
Federal n® 13.987/2020 que inseriu o art. 21-A na Lei n° 11.947/09 estabelecendo que
“durante o periodo de suspenséo das aulas nas escolas publicas de educacgéo bésica

em razao de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo

o territrio nacional, em carater excepcional, a distribuicdc imediata aos pais ou

responséveis dos estudantes nelas matriculados, com acompanhamento pelo

CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos”.

Nesse contexto, entendo que o Municipio ndo tem competéncia para instituir
norma que confira destinag&o diversa aos géneros alimenticios adquiridos — ainda que
em parte — com recursos federais do FNDE.

Posto isto, entendo que a presente proposta é ilegal.

6. DO PROCEDIMENTO DE ELIBERAQAO

Por se ftratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

majoria simples para aprovagio, ou seja, maioria dos votos desde que presente a

maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

O art. 59, §Unico da CF/88 impos a edicdo de lei complementar sobre a
elaboracéo, a alteragéb, a redagdo e a consolidag&o das leis. A LC n° 95/98, atendeu
essa determinacédo de estabelecer diretrizes para a organizacdo do ordenamento

juridico. O PL em epigrafe estd em conformidade com as disposicGes da lei federal.
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8. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
Substitutivo ao PL n® 041/2019 esta em desconformidade com o ordenamento juridico.
Assim, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE/ILEGALIDADE da proposta.

E o parecer, & superior considerag&o.

Aracruz/ES, 20 de maio de 2020.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760
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Camara Municipal de Aracruz
COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): PROGCURADORIA
Tramite N°: &
Data e Hora: 20/05/2020 17:58:16
Despacho: AO LEGISLATIVO,

SEGUE PARECER PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

Camarg \cipal de Aracruz, 20 de maio de 2020

I AA S ¢
Brelfda Nunes Dos Santos Rocha PROC ORIA
Responsavel
PROTOCOLO (S) [

Processo, MEMORANDO N° - 967/2019 - Interno - PROJETO DE LEI N° 041/2019.
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR

Assunto: 001 - PROJETOS AUTORIZAA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A DOAR OS ALIMENTOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE] EXCEDENTES DAS UNIDADES DA REDE PUBLICA DE ENSINC DO
Camara Municipal de Aracruz MUNIDIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Wiunicipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 041/2019

INSTITUTI NO MUNICIPIO DE ARACRUZ O BANCO DE
ALIMENTOS EXCEDENTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO PARA FINS DE DOAGAO AS FAMILIAS EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E ALIMENTAR E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A CAMARA MUNICIPAL . DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO APROVOU E O PREFEITO SANCIONA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Institui no Municipio de Aracruz o Programa Banco de Alimentos Excedentes da
Rede Publica Municipal de Educagdo com a finalidade de destinar para doagéo as familias
em situagdo de vulnerabilidade social, alimentar e nutricional os alimentos in natura ou
industrializados, preparados ou ndo, nao utilizados ou ndo consumidos na alimentacdo dos
alunos das unidades da Rede Publica de Ensino do Municipio Aracruz.

Paragrafo unico. Entende-se por pessoas em situagdo de vulnerabilidade social aquelas sob
risco nutricional ou que ndo disponham de acesso as refeicdes ou alimentos necessarios a
sua subsisténcia, priorizando os principios de uma alimentagdo mais digna e adequada,
enquanto perdurar a situagéo de vulnerabilidade. : . :

Art. 2° O Municipio de Aracruz regulamentara a forma de acesso dos assistidos aos
alimentos doados, ficando facultada a utilizagdo dos cadastros ja existentes de pessoas em
situagéo de vulnerabilidade social e/ou que j& estejam inseridos em programas sociais;

§ 1° Cabera ao Poder Executivo, através das secretarias municipais envolvidas, dispor como
sera a logistica de encaminhamento dos donatéarios as unidades de Educagao;

§ 2° O assistido prioritariamente sera encaminhado 2 Unidade de Educacéo mais préxima da
sua residéncia e que esteja apta a promover a doagao dos alimentos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Aracruz, 11 de maio de 2020.

DILEUZA MA% INS DEL CARO
VEREADORA — PSB

Rua Professor Lobo. 550 -.Centro ~ Aracruz - E/S —.CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.qov.br, e-mail cmacz@terra.com.br
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JUSTIFICATIVA

A apresentagdo do presente substitutivo tem o objetivo de afastar a aparente
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 041/2019, que autoriza o Municipio de Aracruz a
doar os alimentos excedentes das unidades da rede publica de ensino do Municipio de
Aracruz, pois o entendimento atual da doutrina e jurisprudéncia patrias € que projetos de leis
autorizativas sdo de fato inconstitucionais.

Tem o objetivo também de afastar o parecer da Procuradoria dessa Casa, que, @ mingua de
argumentos s6lidos, opinou pela mconsﬂtucnonahdade do projeto de lei, alegando vicio de
iniciativa. W

Qualquerresqumlo de duvida acerca da constitucionalidade do presente substitutivo é dada
pela redagdo do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal, que enumera os casos de
iniciativa privativa do Poder Executivo para propor leis, e, sendo o rol taxativo e néo
exemplificativo, ndo permite interpretagdo mais ampla do que a delimitagao feita pelo proprio
artigo:

“Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a ‘qualquer membro ou
comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, 'ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao

Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta -
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: .
I-F ixem ou. modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
I} - Disponham sobre:

a) criagado de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacdo admlnlstratlva e Judlmana ‘matéria trlbutarla e orgamentaria, -servicos
publicos e pessoal da admlmstragao dos Terrltorlos

c) servidores publlcos da Unidio e Territérios, seu regime jurIdICO provimento de cargos,
* “estabilidade e aposentadoria;

@a,
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d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unigo, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensorla Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territrios;

e) criacao e extingao de Ministérios e 6rgaos da administragéo publica, observado o disposto
no art. 84, VI;

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéao, reforma e transferéncia para a reserva.”

O tema do projeto em questdo néao invade a competéncia privativa do Poder Executivo, pois

0 seu objetc. ndo se encontra no rol. das iniciativas enumeradas no. artigo supra citado,
tratando-se- da instituicdo de um programa que visa distribuir as familias em situagéo de
vulnerabilidade social, alimentar e nutr|C|onaI 0 excedente dos alimentos da rede publica de
ensino municipal.

Ademais, a constitucionalidade do substitutivo encontra amparo na Lei Municipal 3.900, de
06/04/2015, que instituiu a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel, sendo Aracruz um dos poucos municipios que lmplementaram tal polltlca por
meio de lei, cujos artlgos 1° e 6° dispdem o seguinte:

“‘Art. 1° O Poder Publico Municipal, em conformidade com o disposto nesta Lei, institui a
Politica Municipal de Segurang¢a Alimentar e Nutricional Sustentavel de Aracruz - PMSAN,
partindo do principio basico segundo o qual a Alimentacdo Adequada e Saudavel é um
Direito Absoluto, Intransmissivel e Imprescritivel, de natureza extrapatrimonial, de todos os
seres humanas sem discriminagao nenhuma.”

“‘Art. 6°A- Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel tem por
objetivo realizar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e Saudavel, promovendo agdes
e programas que compdem o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel.”

Infelizmente, porém, o Municipio de Aracruz ndo regulamentou a Lei 3.900/2015 no que diz
respeito a elaboragdao do Plano Municipal de Seguranca Alimentar (artigo 5°), que deveria
promover agdes e programas para compor o Plano Municipal, e, com a omissédo do
Municipio, a populagao vulneravel continua sem qualquer perspectiva de melhoria na oferta
de alimentos, a fim de que que seja cumprido o dlsposmvo legal do artigo 1° da mesma lei,
que dlspoe ser principio basico da Poiitica Mun|c1pal de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel gue a alimentagdo adequada e saudavel é um direito absoluto, intransmissivel e
imprescritivel, de natureza extrapatrimonial,‘de todos os seres humanos, sem discriminag&o
nenhuma.

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz - E/S ~ CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
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E publico e notério que no Municipio de Aracruz ainda sdo muitas as familias que se
encontram em estado de vulnerabilidade social, alimentar ‘e nutricional, haja 'vista a
quantidade de familias inseridas nos programas sociais como o Bolsa Familia, e outras
tantas que também se enquadram nesta situacao e nao estao inseridas nos programas.

Também é notdrio o fato de que nas escolas da rede municipal de Aracruz ha sobras de
alimentos, sejam eles preparados, in nafura ou industrializados, que sdo descartados,
quando deveriam estar sendo direcionados para essas familias por meio de doagdes.

As Perdas e Desperdicio de Alimentos (PDA) é tema que atinge, em menor ou maior grau, a
todos os paises

As perdas de alimentos ao longo da cadeia prevalecem nos paises em desenvolvimento.

Estima-se que, a cada ano, perde-se aproximadamente 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos
no mundo.

Isso significa mais de 30% (trinta por-cento) de toda a produgdo mundial de alimentos para
consumo humano e 15% de todas as calorias produzidas.

Em razado deste cenario de desperdicio o tema PDA ganhou nos Ultimos anos maior
dimensao.

Segundo estudo realizado em 2018 pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), em parceria com a Fundag¢do ‘Getulio Vargas  (FGV), no qual foram ouvidas
1.764 familias em todo o Pais, identificou-se que cada pessoa desperdica mais de 41
quilogramas de alimentos em bom estado por ano

O desperdicio de alimentos de uma familia brasileira composta por trés pessoas em um ano
pode ultrapassar R$ 1.002,00, valor superior ao salario minimo nacional.-

O debate sobre Perdas e Desperdicio de Alimentos no &mbito do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) foi instituido em 2006 pela Lei Organica de
Seguranc¢a- Alimentar e Nutricional -(Lei n°® 11.346, de 15 de setembro de 2006) com o
objetivo de promover e proteger o Direito Humano a Alimentagao Adequada (DHAA). Em
seu artigo 2° a lei disp6e que:

“A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel: a-realizacdo dos di'reitos consagrados na Constituicao
Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e acdés que se facam neéessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagao”

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S ~ CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
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“a realizagéo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis.”

Em seu artigo 3°, conceituou-se como Seguranga Alimentar e Nutricional:

Diante deste quadro, tornam-se imprescindiveis ndo s6 a conscientizacdo da propria
populagéo sobre a necessidade de novos habitos de consumo, como a adocgéo de medidas
que evitem esse desperdicio também pelo poder publico, haja vista que ndo & incomum nas

“escolas que muitos alimentos néo utilizados na alimentagdo dos alunos sejam descartados,

ou seja, jogados diretamente no lixo, ao passo que uma parcela da populagéo que ainda se
encontra na linha da pobreza, ndo consegue fazer trés refeicbes

O substitutivo ao Projeto de Lei 041/2019 esta revestido de constitucionalidade, eis que n3o
invade a competéncia do Poder Executivo, -pois ndo fere a gestdo das secretarias
municipais que deverdo se envolver com o projeto, ou seja, a Secretaria de Educacio e a
Secretaria de Desenvolvimento Social, mormente quando incontestavelmente o Poder
Legislativo tem competéncia para legislar sobre politicas publlcas e assuntos de interesse
local.

O artigo 61 da Constituicdo Federal trata das hip6teses de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo para legislar, vedando 'expreSSamente ao Poder Legislativo a criagdo, modificagédo
e extingdo de orgaos da estrutura dos 6rgdos da Administragao Publica, mas nao veda que
o Poder Legislativo inicie projetos de lei sobre politicas publicas, devendo ser levado em
consideragdo que a iniciativa privativa n&o é a regra do ordenamento, ao contrario, deve ser
aplicada em sentido estrito, de modc que é preciso concordar que criar orgaos e instituir
atividades e atribuicdes aos 6rgaos ja existentes séo duas hipéteses distintas.

Considerar o contrario seria 0 mesmo que concordar com o esvaziamento do Poder
legislativo e dizer que as atribuicdes "dos vereadores s80 "apenas aquelasde somenos
importancia, como nomear logradourds-e distribuir titulos e honrarias; ‘quando na verdade os
vereadores, - legitimos representantes do povo,  sdo dotados da responsabilidade de
participar e de influenciar nas decisées do Poder Executivo sobre as politicas publicas.

Ultrapassada a questao sobre a diferenciagdo entre criagdo de orgaos e instituicdo de
atividades e atribuigées, a restrlgao do artige 61 nao é suficiente para impedir a iniciativa de
leis sobre poiiticas publicas pelo 'Poder Leglslatlvo lnciuswe nos prOJetos de lel que cnem
despesas parao Poder Executivo.

Rua Professor Lobo. 550 - Centro ~ Aracruz = E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
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Em uma outra analise do texto constitucional, no seu artigo 48, inciso |V, é possivel divergir
frontalmente da hipétese de incompeténcia legislativa dos parlamentares para proporem
sobre politicas publicas, inferindo que é prerrogativa do Congresso Nacional "dispor sobre
planos e programas de desenvolvimento”. O que s&o politicas publicas sendo planos e
programas de desenvolvimento?

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal julgou em Plenario no dia 29/092016, com
repercussdo geral, O RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911 RIO DE
JANEIRO, que julgou constitucional a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que
tornou obrigatéria a instalagdo de cameras de videomonitoramento em escolas e cercanias,
cujo trecho se destaca abaixo, com a decisdo na integra instruindo o presente substitutivo:

ARE 878911 RG / RJ INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nfo cria ou estrutura qualquer 6rgo da
Administragdo Publica local.

Néo procede a alegagfio de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto pelo
Chefe do Executivo. ‘

As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estfo previstas, em Numerus Clausius, no artigo 61
da Constituico do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgéos do Poder Executivo. Precedentes.7

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, § 1°, da Constitui¢8io, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera
criar despesa. '

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa referente a organizagfo adrhinistrativa, que esta
Corte ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1° II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos Territérios federais
(ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagio de cAmeras de seguranga
em escolas publicas municipais e cercanias néo cria’ou altera a estrutura ou a atribuigdo de 6rgéos da
Administragdo Piblica local nem trata do regime juridico de servidores publicos, motivo pelo qual néo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal na legislagio impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protegdo aos direitos crianga e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimens&o que impde ao Poder Publico a satisfagio de um dever de prestacio
positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a organizac;ﬁd federativa do Estado
Brasileiro, nos termos do art. 227 da Constituic#o.

Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento da repé'rcus'sﬁo' geral da matéria constitucional
debatida nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmagfo da jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, ¢ e, da Constitui¢do Federal).
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Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte, conhego do agravo para dar provimento ao
recurso extraordinario e reformar o acérdéio proferido pelo Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro, a fim de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.

Feitas tais consideragbes, essa Vereadora solicita o integral apoio dos Colegas desta Casa
para aprovacgao do presente substitutivo.

Aracruz, 11 de maio de 2020.

DILEUZA MARINS DEL CARO
VEREADORA - PSB
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129/09/2016 ' PLENARIO
REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAQRDINARIO CoM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO
RELATOR . : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S) :CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) :Jost Luis GALAMBA MINC BAUMFELD E
OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) - : PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
ADV.(A/S) : ANDRE TOSTES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cadmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade " formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativé do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nac usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao Pablica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com reafirmacao
da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada. No mérito, por
maioria, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o
Ministro Matco Aureho Nao se- mamfestaram os Ministros Celso de
fMelloeRosa Weber. o

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a-Infraestrutura de-Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego elétronico http://iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ s_ob o namero 11806627.
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Ministro GILMAR MENDES
) " Relator o

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletronico hﬂp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o niumero 11806627.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordinario com agravo,
interposto pela Cémara Municipal do Rio de Janeiro,
cor. fundamento no art. 102, III, a, da Constituicéo,
contra acdrddo do Tribunal de Justica do Rio de

Jareiro, assim ementado:

DIERETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E
CEECANIAS. VIOLAGAO AO ARTIGOS 7°, 112, § 1°, INCISO
IT, ALiNEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E AO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE EDUCACIONAL DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC
1).

Opostos embargos de declaracgdo, estes foram rejeitados
(eDOC 2).

Nas razdes do recurso extraordinario, apresenta-se,
inicialmente, a preliminar de repercussdo geral da
matéria. Aponta-se violacdo aos arts. 24, XV; 30, I e
II; 74, XV; e 227 da Constituigdo. Sustenta-se, em
sintese, que a Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cémeras de
monitoramento de seguranca nas escolas publicas
municipais e cercanias, trata de matéria de interesse
local e, portanto, de competéncia legislativa
municipal. ,

O prefeito do Municipio do Rio de Janeiro apresentou

contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei 5.616/2013

Documento assinado digitalmerte conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O

documento pode ser acessado no enderego eletronico hittp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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_é inconstitucional,-pbrftratar de matéria para a qual
a"iniCiativéf-dd' processo legislativo é privativa do
Poder Executivo  (eDOC 4) .

Observados os demais requisitos de admiséibilidade,
dou provimento ao agravo, conhego, desde logo, do
recurso extraordiﬁérid e submeto o assunto nele
veieculado & analise da ‘éxisténcia de repercussido geral
da questdo constitucional. '

Na ‘espécie, culda se’ de acao direta de
1nconst1tu01onalldade, L ajulzada pelo prefeito do
Mun1c1plo do Rio ‘de Janeiro, com vistas a declaracdo
dé inconstitucionalidade da 'Lei  5.616/2013, do
Municipio 'do Rio 'de  Janeiro, que dispde sobre ‘a
‘instalaciéo de' cameras de monitoramento de seguranca
nas escolas publicas municipais e cercanias, e possui

a seguinte redagdo:

Art. 1°. Torna obrigatdéria a instalacdo de cameras de
monitoramento  de seguranca  nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas publicas municipais.
Pardgrafo Unico. A instalagdo do equipamsnto citadd no
caput considerard proporcionalmenté o nimeéro de alunos
e funcionarios existentes na unidade escolar, bem como
as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,
respeitando as nofmas técnicas exigidas pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas
éémaras de seguranc¢a que registrem permanentemente as.
suas &reas de acesso e principais instalacgdes
internas.

Pardgrafo tunico. O equipamento citado no caput deste
artigo apresentara recurso de gravagdo de imagens.

Art. 3°. As escolas situadas nas Areas de Planejamento

APs onde foram constatados os mails altos indices de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasnlelra - ICP Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf jus. br/portal/autentlcacao/ sob o numero 11806252
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violéncia terdo prioridade - na implantacdo do
equipamento.
Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua

publicacéao.

Inicialmente, registro que a discussdo relativa a
vicio de iniciativa no ©processo legislativo & de
inegavel relevancia dos pontos de vista Jjuridico e
politico, mormente quando se cogita desrespeito a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.
Considerando, ainda, que a lei em questdo tem o condao
de acarretar despesa aos cofres municipais, destaca-se
também a relevidncia econémica da questdo - debatida.
Ademais, os efeitos préticos da legislacdo, que incide
sobre as escolas muniéipais e cercanias do Estado do
Rio de Janeiro e com escopo protetivo dos direitos da
crianca e do adolescente, evidenciam que o tema tem
repercussdo social e, certamente, ndo se limita aos
interesses juridicos das partes recorrentes.

Feitas - essas consideracdes, reputo importante' frisar
que somente é admissivel recurso extraordindrio contra
deciséao do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei -municipal em face da
Constituicéo Estadual'quéndo a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reproducdo obrigatéria
pelcs estados-membros. Nessa linha;"a“ﬂOriéntagéo
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que as normas . que regem O Processo
legislativo'previstas na Cbnstituigéo Federal s&o de
reprodugdo obrigatéria pelas constituicgdes dos
estados-membros. Confiram-se, a propdésito, * o RE
590.829, Rel. Miﬁ. Marco Aurélio, Tribunal Piého, DJe
30.3.2015; o RE-AgR 246.903, Rel. "Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 19.12.2013; e o AI-AgR

Documento assmado digitalmente c:onforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001 que lnstltu1 a Infraestrutura de Chaves Pubhcas Brasnlelra lCP-Brasnl o ..

documento pode ser acessado no enderego eletronico hitp:/fwww. stf jus.briportal/autenticacao/ sob o niimero 11806252,
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A694}§9§[.Rél. Min. Dias“fdffdli;;Priﬁéira'Tufma, Dde
17.2.2014. e

No presente caso, o acdérddo recorrido entendeu que
Aapenas a0 Prefeito cabe diSpor'sObre a organizacdo e o
funcionamentol"ddé . brgados . da .rede educacional - da
Administracéo ‘Pﬁblica..municipal (eDOC 1, fls. 4/5).
Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de
iniciativa prevista no art. 61, s 1°, 11, da
Constitﬁigao a'legislagéO'que cria obrigacdes a érgéos
do Poder Executivo, . com corsequente aumento de
despesa. . ' ' o B

-0 Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido 'de - - que as " hipdteses -'de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo taxativamente "previstas
no art. 61 da Constituicé&o, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. N&o se
permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado
dispositivo constitucional, para abarcar matérias além
déquelas relativas ao funcionamento e'eStrutufagéb da
Administracédo ‘Piblica, mais especificamente, a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o Julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie,-Redator p/ acdérddo Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. CArmen
Ltcia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394,
Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008, este ultimo assim’

ementado, no que interessa:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E
3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE  MATERNIDADE E  PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO CO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252,
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A
 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA. (..) 1. Ao

contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo
Publica local. N&o procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sb poderd ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacgdo da
iniciativa parlamentar estdc previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e

brgdos do Poder Executivo. Precedentes.

As3im, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituicgdo, ou seja, nos projetos de lei
cujas matérias sejam de 1iniciativa reservada ao Poder
Executivo, é que o Poder Legislativo ndo poderd criar
despesa.
Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organizacdo administrativa, que esta Corte
j& pacificou Jjurisprudéncia no sentido de que a
- reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61, § 1°, iI,. b, da
Constituigéo, somente se aplica aos - Territdrios
federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).
No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cé@meras de seguranca
em escolas pUblicas municipais e cercanias ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuigdo de Orgdos da
Adninistracéo ’Pﬁblica local nem trata do regime
‘juridico de servidores publicos, motivo pelo qual ndo
vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade formal
na legislacgdo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da

5

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o numero 11806252.
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crianga e do adolescente qualifica-se como direito

' fundamental aé‘AsegUnda dimensdo que impde ao Poder
Piblico a satisfacdo de um dever de prestagdo positiva
destinado a todﬁs os entes politicos gque compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos
termos do art..227 da Constituigdo.

Ante o exposto, manifesto-me pelo recohhecimento da
repercussdo geral da matéria constitucional debatida
nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que né&o

usurpa a -competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo = lei que, embora crie ~despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, II, a, ¢ e e, da
Constituic&o Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
extraordindrio e reformar o acdrddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013,

do Municipio do Rio de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 9 de setembro de 2016.
Ministro Gilmar Mendes

Relator

Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11806252.
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REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO

PRONUNCIAMENTO

COMPETENCIA LEGISLATIVA -
ESCOLAS PUBLICAS - CAMERAS DE
~MONITORAMENTO.

INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA NA ORIGEM - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO
GERAL CONFIGURADA.

RECURSO EXTRAORDINARIO -
JULGAMENTO DE FUNDO - PLENARIO
VIRTUAL - INADEQUACAO.

! 1. A assessora Dra. Juliana Gongalves de Souza Guimaraes prestou

as seguintes informacdes:

Eis a sintese do discutido no recurso extraordinario com
agravo n® 878.911/R], relator o ministro Gilmar Mendes,
inserido no sistema eletronico da repercussdo geral em 9 de
setembro de 2016, com termo final para a manifestagdo em 29
de setembro préximo.

O Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, por unanimidade, julgou procedente o pedido
veiculado na acdo direta de inconstitucionalidade estadual

Documento assinado digitalments conformeé MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que |nst|tu1 a Infraestrutura de Chaves Pubhcas Brasﬂelra ICP Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus. br/portal/autentlcacao/ sob o nimero 11702183. )
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ajuizada. pelo . Prefeito . do’ Municipio do Rio de Janeiro,
impugnando a Lei estadual n® 5.616/2013, editada com o fim de
instalar cAmeras de monitoramento de seguranga nas escolas
ptblicas  municipais e  cercanias.” Consignou a
inconstituciénalidade: dos precéitos do - diploma atacado.
'Apontou a viold¢ao dos principios da separacio dos Poderes e
da .iniciativa’ de ‘reserva ‘de lei, asseverando nao- caber “ao
Legislativo dispor sobre a-organizacao e o funcionamento dos
c')rgéosi de ensino da. Administragdo Publica.

Os embargos de declaracdo foram desprovidos, afastando-
se a alegacdo de incompeténcia dos Tribunais de Justica para a

analise - de- casos: de inconstitucionalidade reflexa, tendo -como
pardmetro'  normas ' de - reproducdo obrigatdria da Lei
Fundamental.

No extraordindrio, protocolado com alegada base na
alinea “a” do permissivo constitucional, a Camara Municipal do
Rio de Janeiro argui transgressao dos artigos 2%, 24, inciso XV,
30, incisos I e 11, 61, § 19, inciso II, 74, inciso XV, 84, inciso IV, e
227 da Carta da Reptiblica. Enfatiza haver atribuicio
constitucional aos Municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual.
Destaca a atuacao do Poder Legislativo municipal visando

estabelecer mecanismos de protecao aos estudantes da rede de o

N,

ensino da capital. Defende a interpretacao sistematica do artigo
24, inciso XV, do Texto Maior.

Sob o angulo da repercussao geral, assinala que a questdo
versada no recurso ultrapassa os limites subjetivos da lide,
mostrando-se relevante do ponto de vista politico, social e
econdmico. Frisa a transcendéncia do tema consideradas as
consequéncias para os habitantes do Municipio do Rio do
Janeiro.

Nas contrarrazdes, o recorrido articula com a

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.



Inteiro Teor.do Ac;’eré_o - Pagina 11 de 17 Pg n°
ARE 878911 RG/R] : - @

ChA
impossibilidade de conhecimento do recurso em virtude da

inexisténcia de repercussao geral e da auséncia de
prequestionamento. No mérito, diz da inconstitucionalidade da
Lei n® 5.616/2013, presente a iniciativa privativa do Executivo
péra legislar sobre a matéria. Ressalta nao haver outorga
constitucional aos Municipios para tratar de questdes atinentes
a protecao da infancia.

O extraordindrio foi inadmitido na origem. Seguiu-se a
interposicao de agravo, provido pelo Relator.

. ' Eis o pronunciamento do ministro Gilmar Mendes, pela
' - configuracdo da repercussdo geral e pelo provimento do
recurso para reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal:

MANIFESTACAO:

Trata-se de recurso extraordindrio com agravo,
interposto pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, com
fundamento no art. 102, III, a, da Constituicdo, contra
acérdao do Tribunal de ]ushga do Rio de Janeiro, assim
ementado: '

DIRETA DE INSCONTITUCIONALIDADE. LEI
- S MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
S -~ CAMERAS DE MONITORAMENTO DE SEGURANCA
NAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E CERCANIAS.
VIOLACAO AO ARTIGOS 7¢, 112, § 1% INCISO II,
ALINEA d E 145, INCISO VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. MATERIA ATINENTE A ORGANIZACAO E
AO TFUNCIONAMENTO DE ORGAOS DA REDE
EDUCACIONAL DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
' COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROCEDENCIA DO PEDIDO (eDOC 1).

A —

Documento assinado d|g|talmente conforme MP n° 2.200 -2/2001 de 24/08/2001 que |nst|tu1 a Infraestrutura de Chaves Pubhcas Brasnlelra lCP Brasnl O B

documento pode ser acessado na enderego eletrdnico http:/iwiww. stf jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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Opostos embargos  de declaragdo, estes foram
rejeitados (eDOC 2). I o
« -~ Nas razoes-do recurso extraordindrio, apresenta-se,
inicialmente, a  preliminar de repercussdo geral da
matéria. Apenta-se violagdo aos arts. 24, XV; 30, I e II; 74,
XV; e 227°da Constituic3o. Sustenta-se, em sintese, que a
Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde
sobré a' instalacado de cameras de monitoramento de
seguranca nas escolas publicas municipais e cercanias,
trata -de  matéria de interesse local e, portanto, de
competéncia legislativa municipal.

O prefeito do Municipio do Rio  de Janeiro

apresentou contrarrazdes, nas quais reafirma que a Lei
5.616/2013 ¢ inconstitucional, por tratar de matéria para a
qual a iniciativa do processo legislativo é privativa do
Poder Executivo (eDOC 4).

Observados os demais requisitos de admissibilidade,
dou provimento ao agravo, conheco, desde logo, do
recurso extraordindrio e submeto o assunto nele veiculado
a andlise da existéncia de repercussdo geral da questdo
constitucional.

Na espécie, - ‘cuida-se  de acdo -direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pelo prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro, com vistas a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro, que dispde sobre a instalacdo de cameras
de monitoramento de seguran¢a nas escolas publicas
municipais e cercanias, e possui a seguinte redagao:

Art. 1°. Torna obrigatdria a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas dependéncias e
cercanias de todas as escolas puiblicas municipais.

Paragrafo tnico. A instalacgio do equipamento
citado no caput considerara proporcionalmente o niimero
de alunos e funcionarios existentes na unidade escolar,

bem como as suas caracteristicas territoriais e dimensdes,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183,
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respeitando as normas técnicas exigidas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas ABNT.

Art. 2°. Cada unidade escolar tera, no minimo, duas
camaras de seguranca que registrem permanentemente as
suas areas de acesso e principais instalacdes internas.

Parégrafo tnico. O equipamento citado no caput
deste artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.

Art. 3% As escolas situadas nas Areas de
Planejamento APs onde foram constatados os mais altos
indices de violéncia terdo prioridade na implantacdo do
equipamento.

Art. 4°. Esta Lei entre em vigor na data da sua
publicacdo.

Inicialmente, registro que a discussao relativa a vicio
de iniciativa no processo legislativo é de inegavel
relevancia dos pontos de vista juridico e politico,
mormente quando se cogita desrespeito a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. Considerando,
ainda, que a lei em questio tem o conddo de acarretar
despesa aos cofres municipais, destaca-se também a
relevancia econdmica da questdo debatida. Ademais, os
efeitos praticos da legislacdo, que incide sobre as escolas
municipais e cercanias do Estado do Rio de Janeiro e com
escopo protetivo dos direitos da crianca e do adolescente,
evidenciam " que o tema tem repercussdao social e,
certamente, ndo se limita aos interesses juridicos das
‘partes recorrentes.

Feitas essas consideragdes, reputo importante frisar
que somente é admissivel recurso extraordindrio contra
decisdio do tribunal a quo que declara a
inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicdo Estadual quando a matéria envolver norma
da Constituicdo Federal de reproducdo obrigatdria pelos
estados-membros. Nessa linha, a orientacao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido

Documento assinado digitalmente éonforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BraSII O
documento pode ser acessado no enderego eletrénico http://iwww.stf.jus. br/portal/autentlcacao/ sob o numero 11702183,
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de que as -normas que regem 0 processo leglslatlvo
prev1stas na- Constltulgao Federal sdo de -reproducae
obrigatéria pelas’ constituicdes dos estados-membros.
Confiram-se, a propositd, 6 RE 590.829, Rel. Min. Marco
\Aureho, Tribunal Pleno ‘DJe 30.3. 2015; o RE- AgR 246.903,
" Rel. Min. Ricardo Lewandowsk1 Segunda Turma, DJe
19.12.2013; e o ‘Al-AgR 694.299, Rel. Min. Dias Toffoh,
Primeira Turma, DJe 17.2.2014. |
- «No presente-caso, 0-acordao recorrido entendeu que
apenas ao Prefeito cabe ‘dispor sobre a organizacao e o
funcionamento dos Odrgdos da rede educacional da
Adinistracio ‘Pﬁblica‘ municipal (eDOC 1, fls. 4/5). ‘ N
Discute-se, portanto, a aplicacdo da reserva de iniciativa
prevista no art. 61, § 12, II, da Constituico 4 législagdo que
cria obrigacdes a Orgdos do Poder Executivo, com
consequente aumento de despesa.
O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
no sentido de ‘que as hipdteses de limita¢do da iniciativa
* patrlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite, assim,
interpretacdo  ampliativa do citado  dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao  funcionamento e estruturacdo da
Administragio Publica, mais especificamente, a servidores (~
e oOrgdos do Poder Executivo. Nesse sentido, cito o ~ -
julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acdérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ
10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lcia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 215.8.2008, este ultimo assim ementado, no que
interessa:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 12 22 E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE
2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11702183.
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G 13
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO

GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O
ESTADO-MEMBRO. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrdrio do afirmado pelo
requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer
6rgdo da Administracdo Publica local. Nao procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa
s podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As
hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no ‘artigo 61 da
Constituicdo - do Brasil -—- matérias relativas ao
funcionamento da Administracdo Pﬁbliéa, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes.

Assim, somente nas hipdteses previstas no art. 61, §
1°, da Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas
matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo,
é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.

Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente a organiza@éo administrativa, que esta Corte ja
pacificou jurispiudéncia no sentido de que a reserva de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § 1% II, b, da Constitui¢do, somente se aplica aos
Territdrios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

No caso em exame, a lei municipal que prevé a
obrigatoriedade de instalagdo de cAmeras de seguranca em
escolas ptiblicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de orgaos da Administracao
Pliblica local nem trata do regime juridico de servidores
‘puablicos, motivo pelo qual ndo vislumbro nenhum vicio
de inconstitucionalidade formal na legislagao impugnada.

Documento assinado digitalmente con“orme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. o
documento pode ser acessado no end=reg:o eletrnico http fiwww .stf jus. br/portal/autentlcacao/ sob o nimero 11702183.
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, “Por flm acrescente -Se- que a protegao aos d1re1tos da
crlam;a e do adolescente ' qualifica-se' ' como - direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder

~ Publico a satisfagio de um dever de prestacio positiva

_‘destmado a todos os entes politicos que compdem a

organizagdo federatlva do Estado Brasileiro, nos termos do
art. 227 da Constituicdo. h '

 Ante o exposto, manifesto-me pelo reconhecimento

da repercussio geral da matéria constitucional debatida

nos presentes autos e, no mérito, pela reafirmacio da

- jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracio Ptblica,

"ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgaos
nem do regime-juridico de servidores publicos (art. 61, §
1%, 11, a, c e ¢, da Constituicao Federal).

Dessa forma, na linha da jurisprudéncia desta Corte,
conheco do agravo para dar provimento ao recurso
~extraordindrio e reformar o acérdio proferldo pelo

" Tribunal de ]ustlga do Estado do Rio de ]anelro a fim de
declarar a constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro.

Publique-se.

2. Estd-se diante de tema a exigir a manifestacgio do Supremo,
~ presente a iniciativa do diploma legal impondo a colocagédo de cimeras

nas cercanias de escolas publicas municipais.

Quanto ao julgamento do extraordindrio, declarando-se a
constitucionalidade de lei, no proprio Plendrio Virtual, mais uma vez
manifesto-me pela inadequacdo. Este deve ficar restrito a andlise da

configuracao, ou nao, da repercussao geral.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http://iwww stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimerz 11702183. . .
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3. Ao Gabinete, para acompanhar processos que, aguardando exame,
versem a mesma matéria.

4. Publiquem.

Brasilia — residéncia —, 19 de setembro de 2016, as 19h45.

Ministro MARCO AURELIO

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. 0 -
documento pode ser acessado 10 enderego eletrnico http://www stf jus.br/portal/autenticacac/ sob o nimero 11702183.
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LEIN® 3.900, DE 06/04/2015. CNA

INSTITUI A POL{TICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
SUSTENTAVEL — PMSAN DE ARACRUZ,
EXPRESSA O INTERESSE DO MUNICIPIO EM
ADERIR AO SISTEMA NACIONAL/ESTADUAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL,
ESTABELECE - OS PARAMETROS PARA A
ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL. DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -
PLAMSAN, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

. O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
~ SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SAN C_IO_NOA SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
- DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Poder Pablico Municipal, em conformidade com o disposto nesta
Lei, institui 2 Polftica Municipal de Seouranga Alimentar ¢ Nutricional Sustentivel de
Aracruz — PMSAN, partindo do principio basico segundo o qual a Alimentagdo Adequada
e Saudével € um Direito Absolito, Intransmissivel e Imprescritivel, de natureza
extrapatrimonial, de todos os seres humanos sem discriminagfio nenhuma.

Art. 2° No &mbito da presente Lei, o Poder Executivo Municipal de Arac¢ruz
fica antorizado de aderit o Sistema Nacional/Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel - SISAN, observando seus principios e suas diretrizes contidos na
Lei Complementar do Estado do Esplnto Santo n° 609, de 8 de Dezembro de 2011 e na Lei
Federal n° 11.346, de 15 de Setembro de 2006.

Art. 3° A Seguranga Alimentar e Nutricional consiste na realizacio do
direito de todos a0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a ouiras necessidades essenciais, tendo como base
préticas alimentares promotoras de. saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam

* social, econdmica e ambientalmente sustent4veis.

: Art. 4° A POhtl.C& de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel é o
conjunto de agfes e programas. plancjados para garantir a oferta e o acesso & ahmentagao
adequada e saudavel a populagdo residente no territrio mumc1pal promovendo os habitos
alimentares e o estilo de-vida saindavel, além de prestar assisténeia alimentar emergencial e
criar condlg:oe,s favorave1s para o desenvolwmento social e econdmico sustentavel do
municipio. -

N . Av. Moroba, n? 20 | Bairro. Moroba Aracruz - ES | CEP 29192—733 | Telk 27 3296—4520/4557
" : : e-fail: prefelto@aracruz es.govbr
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Art. 5° A Polmca Mumc1pa1 de Seguranga Ahmentar e Nutncmnal
Sustentavel serd operacionalizada mediante o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional - PLAMSAN, observada a. natureza mtersetonal 1O . Processo de sua
elaboragao execugao e avahacae T : :

: Parégrafo‘v;inico.. A 'inter-setorialidade refere-se as intervengdes articuladas

¢ coordenadas; utilizandeo-se os recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponiveis em

“cada 6rgdo ou entidade, de modo eficiente, direcionando-os para-as agdes € programas que

obedega.m a-uma escala:.de prioridade estabelecida. con;unameme ev1tando assim qualquer
forma de enfrentamento fragmentada : :

CAPITULO II

DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALINIENTAR E T\TUTRICIONAL
SUSTEN TAVEL

: “Axt, 6° A Politica Man_mpal de. Seouranca Alimentar e -Nutricional
Sustentavel tem_ por . obJeiwo tealizar o Direito Humano & Alimentago Adequada e
Saudavel, promovendo ag¢des e programas que compdem o Plano Municipal de Seguranca
Ahmentar e Nu’tlclonal Sustentavel :

Art. 7° A Polltlca Municipal ' de Seguran«;a Alimentar e Nutricional
Sustentével reger-se-a pelas segumtes dlretnzes '

-1 - promocio do acesso umversal a ahmentagao adequada e saudavel, com
prioridade para.as famfilias e pesseab em situagfo Ceinseguranca alimentar e nutricional;

II - promogdo do abastecimento e estru’furac;ao de sistemas sustentaveis e
descentralizados, de base acroecologma de produgao e*ctrag;ao processamento e
dlstnbmgao de alimentos;

‘ 1 - instituigdo” de processos permanentes de educagfio alimentar e
‘nutricional, pesquisa; extensdo e formacio nas 4reas de seguranca alimentar e nutncmnal e
do direito humano 2 alimentacio adequada e saudavel:

AV - promogdo, universalizagdo e coordenagfo das agfes de seguranga
alimentar e nutricional voltadas para Povos e Comumdades Tradicionais de que trata o art.

" 3° inciso I, do Decreto do Presidente da Repiiblica n®6.040, de 7 de fevereiro de 2007;

- V- fortalecimento das agGes de alimentacfo e nutricio em todos os niveis
~da atengdio & safide, de modo a;rticu_la,do as demais agdes de seguranca alimentar e
‘nutricional;

VI - promogéo do acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situago de inseguranca hidrica e para a
produgao de alimentos da agricultura familiar e da pesca e aquieultura;

VII - apoio a iniciativas de promociio da soberania alimentar, seguranca
alimentar e nutricional e do direitc humano 2 -alimentagio adequada em A&mbito
internacional € a negociagBes internacionais baseadas nos prmmplos e diretrizes da Lei n°
11.346, de 2006; e :

VIII - monitoramento da realizacio do direito humano 2 alimentac&o
adequada e saudéavel.

Av, Merebd, nt 20| Bairro. Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296-4520/4557
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~ capfTULO T
DA GESTAO DA POLITICA E DO SISTEMA DE.
SEGU‘RANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 8> A PMSAN de A.racruz serd implementada’ pelos 6rgdos piblicos,
entidades da sociedade civil mtegrantes do SISAN, confonnc suas respectlvas
competéncias.

Art. 9° O SISAN conta, no dmbito municipal, com ti€s principais instancias,
que terfio as seguintes atribuicSes, no que se refere 2 gestdo da PMSAN, sem prejuizo as
outras competéncias dispostas em . outras normas Iegeus Confe;rencm, COMSEA e
CAISAN Muuicipal.

I - Conferéncia Munieipal de Seguranca Alimentar e Nutricional:
a) estabelecimento de balanco dd “situagdo de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentdvel no Municipio, apontando os avangos e os desafios do processo de
' realizagfo do Direito Humano & Alimentagiio Adequada e Saudivel;
b) indicagfio ao Conselho Municipal de Seguranca Ahmentar e Nutricional -
- COMSEA das diretrizes e prioridades da PMSAN e do PLAMSAN; e
¢) formular ‘recomendacaes para o fortalec1mento do SISAN nas esferas
Nacional e Estadual.
II - Conselho Mumcxpal de Seguranc;a Ahmenta;r & Nutncmnal COMSEA,
oérgdo d= assessoramento imediato do Prefeito Municipal: orcramzagao e convocag:ao da
‘ Conferenc1a Municipal de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional;
a) sistematizacdo  das’ deliberagSes da Conferéncia Mimicipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional e seu encaminhamento 4  Cémara Munieipal
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional/CAISAN, rcsponsa‘vel pela elaboracio
e coordenaga,o do Plano Municipal de Seguranca Alimeritar e Nutricional — PLAMSAN
b) Interlocugdo com os CONSEAs Estadual e Nagional; o
¢)  Apreciagdo e acompanhamento da elaboragfio.do. Plano Municipal de
Seguranga. Alimentar ‘¢ Nutricional e manifestagio sobre o sei contetido final, bem como
avaliacfio ¢ monitoramento da sua unplementagao ¢ proposicio dé¢ alteracdes. vxsando ag
sew aprmoramento
- d) Normatizagéio, em parcena com a CAISAN, a adesdo das entidades

" da sociedade ¢civil com ou sem fim lucrat1vo ‘a0 SISAN observados 0s- crltenos adotados o

nas esferas Nacional e Estadual; e
: e) Contribuigdo para. a proposn;ao e d1spon1bxllza<;ap de mecanismos e
instrumentos de exigibilidade do direito humano a ahmentagao adequada.e saudavel ‘assim
- como mionitoramento da sua aplicagio; ¢

), Promogao da: participagdo e controle social, em, sintoni
-acOes mobilizadoras promovidas pelos demeus COMSEAS mumclpals e as 11
Entidades da sociedade civil. -

III- Camara Municipal Intersetorial de Securanga Ahmentar e Numclonal
CAISAN Mumclpal vmeulada 20 Gabmete do Prefeito:

“com. as -
rancas das

Av. Moroba, e 20 | Bairro Moroba - Arderiiz - ES | CEP: :25519_273.3*1' Tel: 27 3296-4520/4557
' e-mall: prefeito@aracruz es.gevbr




e ay elaboragao do PLAMSAN e. coordenagao monitoramento €
avallac;ao do processo de sua execugdo; . -

: b)- instituicdo e coordenagfo de forum para a interlocuggio e pactuagfo,
com 0s 6rgaos e- entldades mum01pms sobre a gestao ca mtegragao dos programas e agdes
do PLAMSAN S - : ‘ :

' c) _ mteﬂocug:ac com as. Camaras Estaduals e Nacmnal de Seguranga

.Ahmentar e Nutricional no 4mbito de Forurs-de Pactuagio Bie Tripartite;
d) elaboragdo de relatérios semestrais sobre o processo de execucio do

: 'PLAMSAN ¢ sua apresentacio a0 COMSEA;

€) normatizacgo,- em colaboragdio com o COMSEA, a adesio das
entidades da sociedade civil com ou sem: fim lucratlvo a0 SISAN observados osicritérios
adotados nas esferas Nacional e Estadual; -
H contribuigio para a proposicio e d1spon1b1hzacao de mecanismos e
: mstrumentos de exigibilidade do Diteito Humano & Alimentagio Adequada ¢ Saudavel, em
colaboragao com o COMSEA; e
g promogao da mtersetonahdade no desenvolvmento das Poh‘ucas
Pubhoas e anadas : ‘ '

Art. 10. Sem pre_]ulzo a qualquer outro dmposrtwo pertmente a Conferen01a

- Municipal de SAN serd convocada pelo Prefeito Mummpal sob proposta do COMSEA,

obsewando uma pen@dlmdade de 4 anos. -

‘Art. 11. Q COMSEA contara com 13 conselhelros titulares e igual ntmero
de suplentes observada a proporcwnahdade de 1/3 de representantes governamentais e 2/3
de representantes dasociedade c1v11 : :

Art. 12. A selegao dos integrantes do COMSEA representantes da
sociedade civil serd realizada sem interferénecia do poder publico e deverd contemplar
dlferentes segmentos atyantes em 4dreas de grande mteresse para a SAN.

§ 1° Conforme dehberagao da v Conferenma Naclonal de SAN 0s
ocupantes de cargos piblicos governamentais de livre momeagio e exoneragfio, em

qualquer esfera ‘de- govemno, ndo poderfio exercer o mandato de conselheiro como

representante da sociedade civil, enquanto estiver exercendo o cargo, evitando assim
-qualquer cenﬂlto de interesse. no exercicio da flmc;ao

§ 2° Devera ser estlmulada a-representagio de grupes populacmnals em
s1tuacao de vulnerabilidade alimentar e inseguranca alimentar e nutricional, bem com as
entidades que lidam com esses segmentos, incluindo os Povos e Comunidades
Tradicionais, conforme Decreto Presidencial n° 6040/2007 que-dispde sobre a Politica
Nagional para os Povos ¢ Comunidades Tradicionais; e também pessoas com necessidades

alimentares: especmls ¢ afrodescendentes ndo contemplados no referido decreto.

Art. 13. A CAISAN Municipal serd integrada pelos ¢rgdos de Governo

responséveis pela - execugdo das agbes & programas de SAN,-assim como aqueles que

‘interferem no processo de planejamento.

Av Moroba, n? 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296-4520/4557
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Art. 14. As seguintes -Secretarias deverdo ser integradas na CAISAN
Municipal: Agricultura, - Assisténcia Social, ‘Educagfio, Gabinete do Prefeito, Meio
Ambiente, Planejamento, Satide e Secretaria de Governo.

Gabinete
do Prefeite

§1° Outros Org?aos .Mun1c:1pa1s poderfio ser int,eg;r,adb;_s,, a ’Qﬁtéﬁo_ da
CAISAN Municipal e COMSEA.

formardo o APl..eno Secrctanail enquamp .quc 0s ,represcntantz,e..s gpvem.amentals “do
COMSEAs, titulares e suplentes, integrardo o Pleno Executivo.

Art. 15, Caberd ao Governo Municipal de Aracruz adotar providéncias
necessarias para que 0 COMSEA-Aracruz ¢ a CAISAN-Aracruz possam desempenhar as
suas funcdes sem dificuldades, disponibilizando estrutura fisica bein como. recirsos

. financeiros, materidis ¢ humaros necessarios.

§ 1° O COMSEA-Aracruz e a CAISAN-Aracruz contard com uma. equipe

técnico-administrativa, cada um, cujo- nimero de integrantes erescerd com o evoluir do

" tempo, devendo 1m01a]mente ser composto por um(a) secretario(a) executivo(a)
qualificado, um(a) aux1har téenico- adlmmstra,uvo(a) do.nivel médio e um(a) estaglarlo(a)

_ _ § 2° Os recursos disponibilizados para o ftmclonamento do COMSEA-
Aracruz 3 da CAISAN:Aracruz deverd. contemplar entre outros, didrias e passagens
terrestres ¢ dreas para facilitar as deslocagBes necessarias dos conselhelros(as) assim como
-0s servidores piiblicos vmculados a0 conselho dentro do municipio e estado e. fora do
estado. :

§ 3° Para facilitar a dlspombmzagao dos recursos necessarios; cabe ap
Conselho apresentar o plano de suas necessidades com antecedéneia para que o Exeg fivo
Municipal passa incluir no seu Plano Orgamentano Anual/PLOA € no PPA as demandas
do COMSEA-Aracruz e CAISAN-Aracruz. :

 CAPITULO IV

. DO PLANO MUNICIPAL DE
 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONA

_ Art. 16 O. Plano Mumc:lpal de Seguranga Ahmentar & Nutncwnal a ser
constrmdo intersetorialmente’ pela CAISAN Municipal ¢ o COMSEA, com ‘base ‘nas
' pnorldades estabelecidas por este, 2 partir das deliberaces’ da Conferenma Munj cipal de
" Seguranga Alimentar ¢ Nutncmnal ¢ prircipal mstrumento para ‘operacionalizacdo da

PMSAN.

Art. 17. O Plano Municipal dé Seguranga Alimentar e.:NutFi:c_iQnal devera:

I conter apdlise da situagdo de Seguranca alimentar e nutricional do
municipio; o -

IL- Ser quadrienal;

Av. Morob3, n%:20 | Bairro-Moroba - Aracruz ES | CEP: 29192-73% | Tel. 27 3296-4520/4557
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IIT - consolidar os programas-e a¢des relacionados as diretrizes da PMSAN

e mdlcar as prioridades, metas erequisitos orcamentarios para a sua execugao

IV explicitdr-as. rcsponsablhdades 'dos “6rgéios € entidades miunicipais
integrantes do SISAN, -no- amblto do- mummplo e’ 0s mecanismos de integragdo e
‘coordenacdo daquele Sistema com 05 sisterhas. setoriais de pohtlcas publicas;

V= incorporar-estratégias territoriais e intersetoriais e vises articuladas das
demandas das populagdes, com atehgfio para as espec1ﬁc1dades dos diversos grupos
populacionais em situagfo de vulnerabilidade e de inseguranga alimentar e nutricional,
respeitando a diversidade social, -cultural, ambiental, étnico-racial, a equidade de género,
determinadas. condigdes de saude; e

VI = definir seus mg_ec@smos de monitoramento e avaliag¢go.

Paragrafo finico. O Plano Municipal de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
'sera revisado a cada dois anos, com base nas orienta¢cdes das CAISAN Mum01pal nas
propostas do COMSEA €no momtorameuto da sua execucao

CAPI"‘ULO \&

DO FINAN CIAMENTO DA POLITICA E- DO SISTEMA DE SEGURAINCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO AN[BITO MUNICIPAL

Arxt, 18 0 ﬁnanclamento da PMSAN serd de responsabilidade do Poder
Executlvo Mumc1pal apoiado comi recursos Federais e Estaduais.

Axt, 19. Fica criado o Fundo Municjpal de Seguranca Ahmentar e
Nutricional — FUMSAN com finalidade de financiar projetos destinados aos grupos de
maijor vulnerabilidade alimentar, além das agbes de fortalecimento do COMSEA e da
CAISAN Munigipal.

§ 1° caberd & CAISAN Municipal apresentar uma proposta quanto as fontes
de receitas do fundo de que trata, o caput do presente artigo, que serd incluida, apés o (
parecer favorédvel do COMSEA, na legislacdo que regulamentar4 a presente lei. ‘

§2° A gestao do FUMSAN ficar4 a, cargo do Gabmete do: Prefelto sendo o
- COMSEA suainstincia de controle socnal

Art 20. Alem dos recursos onundos do FUMSAN, a Politica de Seguranca
Ahmentar e Nutricional Sustentdvel, contard com os. das seguintes fontes:

I - dotagBes orcamentérias municipais ¢ dos demais entes federados
destinadas a6s diversos setores que compdem a seguranga alimentar e nutricional; e

II - recursos especificos para gestdo ¢ manuten¢do do SISAN, consignados
nas respectivas pégas orgamentarias: Lei de Diretrizes Orcamentdria (LDO), Plano
Orgatmentério AnuaIlCPQA) e Plano Plurianual (PPA).

, §1°0O COMSEA e a CAISAN Municipal podersio elaborar proposicdes aos
respectivos orgamentos, a serem enviadas ao Executivo Municipal, previamente a
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elaboragdo dos projetos da lei orcamentiria anual, propondo; mcluswe as acgbes:
prioritérias.

§2°A CAISAN Municipal, observando as indicacles e prioridades
apresentadas pelo COMSEA articulard com as Secretarias afetas & SAN a proposigio de
dotag8o e metas para os programas e agBes integrantes do respectivo plano: de seguranca
alimentar e nutncmnal

Art 21 A CAISAN Municipal discriminard, por: meio de resolugfo,
anualmente, as agbes orgamentdrias prioritirias constantes do PLAMSAN ¢ ‘apresentara,
ap6s parecer favoravel do COMSEA:

I - estratégias para adequar a cobertura das agdes, sobtetado visando..ap
-atendimento da p0pu1a9ao mais valneravel; e
‘ II - a revisdo de-mecanismos de mplementagao para a garantia da equidade
no acesso da populacdo as ag:oes de seguranca alimentar e nufricional.

Art. 22, As entidades"privadas cont ¢ sem fins lucrativos que aderirem ao
SISAN poderdo. firmar termos de parceria, contratos e conveénios com orgaos ¢ entidades
de seguranga alimentar e nutricional do Muniecipio.

CAPITULO VI

DO MONITORAMENTOQ E AVALIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 23. O monitoramento e avaliagio da PMSAN serd feito por sistema
constituido. de instrumentos, metodologias ¢ recursos capazes de afenr a realizacio
progressiva do direjto humano a alimentacéo adequada e sauddvel, o ‘grau de
implementacdo daquela Politica -¢ -0. atendimento dos: objetivos e metas estabelec1das e
pactuadas no Plano Mumicipal de'Seguranga Ahmentar ¢ Nutricional." ‘

§1° O monitoramento e avaliagio da PMSAN deverd contribuir para o
fortalecunenm dos sistemas de informagfo existentes nos diversos setores que a compdem
¢ para o desenvolvimento de s1stema articulado de mformagao em todas as esferas de
governo.

§ 2° O sistema de monitoramento e: avahagao utlhzar-se—a de informacdes ¢
indicadores disponibilizados nos sistemas de mformagoes eXIStentes em todos os setores e
esferas de governo,

§3° Cabera a CAISAN Mumc1pa1 tornar pubhcas as mformac;oes relativas.
a seguranga alimentar e nutnc,lonal da populacgo.

, §4° O sistema refendo no caput deste artigo terd como principios a
participacio social, equldade transparéncia, publicidade e facilidade de agesso . as .
informagdes. » >
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§ 5° O sistema de monitoramento e avaliagio devera organizar, de forma
mtegrada, «0s indicadotes. ex1stentes 10S diversos sétores e contemplar as seguintes
chmensoes de andlise: L

I - produgfio-de-alimentos; = T

.. 11 - disponibilidade e consumo. de ahmentos

T = réndaé ¢ondiges de vida: - B :

IV - acesso a dliméntacio adequada e saudavel 1nclumdo 4gua;

"V - sadde, nutricdo e acesso a servu;os relaclonados

SO 1 educagaO" e : o :
' - VII - programas e a¢des relacmnadas a seguranga a.lunentar e nutr1c10nal

§ 6" ‘O sistenma’ de monitoratmento e avaliagdo devera identificar os grupos
populamona.ls ma1s vulneravels a v:tolagao do dlrelto humano a ahmentagao adequada e

\regzolals etmco—raclzus © de genero
CAPITULO VH
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art.24. A CAISAN Municipal, em colaboragio com o COMSEA,
elaborara o primeire Plano. Mummpal de Seguranga Alimentar ‘¢ Nutricional no prazo de
até.doze meses-a contar da data da pubhcagao desta lei, observado (0} dlsposto no art, 14.

Paragrafo tnico. O pnmel.ro Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional deveréd center politicas,” programas e. agBes relacionados, entre outros, aos
seguintes temas:

I - oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em situacdo
de vulnerabilidade alimentar;

1 - transfer&ncia de renda;

III - educagfo permanente para seguranca alimentar e nutricional;

IV - apoio a pessoas de baixa renda com necessidades alimentares espec1als

V — promogéo do aleitamentio matemo exclusive nos primeiros seis meses
de vlda criagdo e fortalecimento dos bancos de leite humano;

VI - fortalecimento da agricultura famlhar da produg;ao urbana e periurbana

de ahmentos e de hortas escolares e comunitérias; .
 VIL-aquisicio governamental de -alimentos provenientes da agricultura

fan:uhar para ¢ abastecimento e formac#o de estoques;

VIII - mecanismos "de garantia de pregos minimos para os produtos da
agncultu:a familiar e da sociobiodiversidade; :

IX - acesso & terra e 2o territério;

X - conservacio, manejo e uso sustentavel da agrob1od1ver31dade

XTI - alimentacfio e nutrig8o para a saide; :

X1 -vigildncia sanitdria de alimentos;

XIII - acesso & dgua de qualidade, em quantidade suficiente para consumo
humano e para produgdo de alimentos; :

XIV -assisténcia alimentar emergencial;
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XV - seguranca ahmentar e nufricional dos Povos e Comunidades
Tradicionais e dos Assentados de Reforma Agréria;

XVI - estabelecimento dos mecanismos de exigibilidade do Direito
Humaro & Alimentagio Adequada e saudével,

XVII - produgdio comercializagdo de alimentos: agroecologicos € orgénicos,
com adogdo de medidas capazes de facilitar a aquisi¢iio dos mesmos pelas familias de
baixa renda.

XVII — Preservagio e conservagao de recursos naturals TENQVAVEIs,
nascentes e mananciais e preservacgio e protecdo das nascentes e manancmls,

XIX. Prevencdo e combate dos efeitos de desastres naturais,

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Art. 26, Revogam-se as disposi¢Bes-em contririo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 06 de Abril de 2015

B Pﬁé}fe;ito Mummpal
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A

_COMISSAO DE CONSTITUICAQ, LEGISLACAO, JUSTICA
| REDACADO.

PARECER

PROPOSICAO: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 041/2019 INSTITUTI NO MUNICIPIO
DE ARACRUZ O BANCO DE ALIMENTOS EXCEDENTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE EDUCACAO PARA FINS DE DOACAO AS FAMILIAS EM SITUACAO . DE
VULNERABILIDADE SOCIAL E ALIMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

AUTORA: Dileuza Marins Del Caro
RELATOR: José Gomes dos Santos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE
1 -RELATORIO

Trato-se do substitutivo ao Projeto de Lei N°041/2019 de autoria da nobre
vereadora Dileuza Marins Del Caro que INSTITUTI NO MUNICIPIO DE ARACRUZ O
BANCO DE ALIMENTOS EXCEDENTES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCACAO
PARA FINS DE DOACAQO AS FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL
E ALIMENTAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. A Proponente esclarece que
Qualquer resquicio de duvida acerca da constitucionalidade do presente
substitutivo é dada pela redacdo do § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal,
que enumera os casos de iniciativa privativa do Poder Executivo para propor leis,
e, sendo o rol faxativo e ndo exemplificativo, ndo permite interpretacdo mais
ampla do que a delimitagdo feita pelo préprio artigo:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. E o que importa relatar.

A douta Frocuradoria desta casa anadlisou o teor da presente proposta,
entendeu que a matéria constante no bojo do Projeto de Lei estd em
desconformidade com o ordenamento juridico. E o breve relatério.

2- VOTO DO RELATOR

Este Relator acompanha o parecer opinativo da Procuradoria da casa e se
manifesta oela inconstitucionalidade do Substitutivo ao Projeto de Lei
N°041/2019, de autoria da nobre vereadora Dileuza Marins Del Caro, em
conformidade & fundamentagdo exarada no parecer anexo ao Processo.
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