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PROJETO DE LEI N° ¢ 12019

AUTORIZA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A INSTITUIR
O PROGRAMA "MEU PRIMEIRO EMPREGO" PARA A
CONTRATACAO DE INICIANTES NO MERCADO DE
TRABALHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"
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O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, NO USO DAS ATRIBUICOES QUE
LHE SAO CONFERIDAS, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL, APROVOU e EU, SANCIONO a
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a instituir, no dmbito do Municipio de Aracruz o
Programa "Meu Primeiro Emprego”, fomentando a insercdo de jovens no mercado de
trabalho, capacitando-os e incorporando-os na atividade laboral.

Art. 2° As finalidades do Programa criado por essa Lei sao:
I - A qualificagdo dos jovens para o mercado de trabalho e inclusao social;
Il — Fomentar a geracao de empregos e renda no ’Municipio;

. Il — Diminuir o impacto de refluxos na atividade ecoh(“)mica para a juventude;

IV — Incremento da participagao da sociedade no processo de formulagao de politicas e
acoes de geracgac de trabalho e renda no Municipio.

Art. 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar politicas publicas para
incentivar através de beneficios as Pessoas Juridicas de Direito Privado, a aderirem ao
programa, as quais acrescentardo em seu quadro de empregados os iniciantes de
atividade no mercado de trabalho, reduzindo o indice de desempregados, oportunizando
a jovens que buscam o primeiro emprego, bem como nos seguintes casos:

I - iniciativas de incentivo a projetos de geracéo de empregos e renda;

Il — estimular programas de apoio a gestdao e ao desenvolvimento de cooperativas de
trabalho, incubadoras tecnolégicas e projetos de economia solidaria;
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Il - desenvolvimento de projeto de qualificacéo e requalificagéo profissional de jovens;

IV- desenvolver parcerias com 6rgaos oficiais e empreendedores privados para projetos
de incubadoras de micro e pequenas empresas.

Art. 4° As empresas que diretamente forem contempladas por qualquer beneficio ou
isencéo fiscal no &mbito do Municipio de Aracruz deverao reservar vagas de trabalho ao
primeiro emprego nos seguintes moldes:

I- Fica isento da reserva de vagas ao primeiro emprego empresas com até 7 (sete)
funcionarios;

[I- Empresas com 8 (oito) a 20 (vinte) funcionarios sera destinado o percentual de 10%
(dez por cento) do total de vagas de trabalho para o primeiro emprego;

1l- Acima de 21 (vinte e um) funcionarios ser4 destinado o percentual de 15% do total de
vagas de trabalho para o Programa "Meu Primeiro Emprego".

§ 1° Caso a aplicagéo do percentual de que trata esse artigo resulte em ndmero fracionado
este devera ser elevado ao proximo nimero inteiro subsequente.

§ 2° A porcentagem de jovens que trata o caput desse artigo deve ser garantida pelo
periodo minimo de 3 (trés) anos, contados a partir da data do inicio da concessio do
beneficio.

§ 3° Ao candidato, na condicdo de estudante, que vier a preencher qualquer vaga
destinada ao Programa "Meu Primeiro Emprego”, sera assegurado pela empresa
contratante o direito de cumprir seu turno laboral contratualizado, sendo vedado a sua
transferéncia para outro turno que venha a prejudicar a sua atividade escolar.

Art. 5° Para efeito desta lei, compreende-se por primeiro emprego aquele destinado a
todas as pessoas que nio tenham qualquer experiéncia profissional comprovada em
carteira de trabalho.

Art. 6° Para se inscrever no Programa, o jovem devers ter idade compreendida entre 16
(dezesseis) e 24 (vinte e quatro anos), devendo apresentar no ato da inscrigao:

I- Carteira de identidade, CPF , Titulo de Eleitor, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
€ comprovante de residéncia;

II- Declaragéo de gue nao tenha tido relagao formal de emprego;

I - Caso esteja cursando ensino medio, superior ou educagéo técnica, apresentar
declaragéo de matricula atualizada; caso ja tenha concluido o curso, apresentar certificado

de conclusao.
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Art. 7° O Poder Executivo regulamentara as inscrigbes e o funcionamento do banco de
empregos para a juventude por meio de decreto.

§ 1° O encaminhamento dos jovens aos empregadores devera obedecer a ordem
cronolégica de inscrigées.

§ 2° E vedada a contratagao, no &mbito do Programa, de jovens que sejam parentes, até
o terceiro grau. dos empregadores, sécios ou dirigentes das empresas contratantes.

Art. 8° As relagdes de emprego beneficiadas com os incentivos desta Lei devem estar
regulares perante a legislacgéo trabalhista e previdenciaria, cabendo ao empregador todos
os 6nus legais, inclusive os encargos sociais.

Art. 9° Se houver rescis&o do contrato de trabalho do iniciante devidamente inscrito no
Programa, o empregador mantera o posto de trabalho substituindo, em até 30 (trinta) dias,
o jovem dispensado por outro também inscrito, obedecendo a ordem cronolégica e
prioridade de atendimento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da publicagao.

Aracruz, 21 de novembro de 2.019

DILEUZA MA DEL CARO
VEREADORA - PSB
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JUSTIFICATIVA

A taxa de desemprego entre os brasileiros com idade de 18 a 24 anos ficou em
27,3% no primeiro trimestre de 2.019, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad Continua) divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

A falta natural de qualificagéo e a crise econdmica deixam os jovens brasileiros
numa situacao dificil no mercado de trabalho, tornando-os especialmente vulneraveis,
porque eles tém menos preparo, menos experiéncia, menos educagao e por isso, menos
empregabilidade.

Tristes estatisticas apontam que muitos jovens que ndo conseguem empregos
formais no mercado de trabalho acabam se envolvendo na criminalidade, principalmente
no trafico de drogas, o que acontece porque justamente na idade em que eles poderiam
o mais produzir € que mais precisam de recursos para construis suas vidas, carreiras e
familias, os jovens nao tém emprego.

Diante do cenario, o jovem acaba entdo tendo trés opcdes: atrasa a sua entrada
no mercado de trabalho para se qualificar melhor até que passe o periodo mais critico;
desiste de entrar no mercado de trabalho, se transformando num desalentado e a terceira
e pior das opg¢oes, se volta para a criminalidade, comprometendo a sua vida e de pessoas
do seu entorno.

O contingente de desalentados no Brasil, formado por pessoas que desistiram de
procurar emprego por acharem que nao ha mais vagas, chega a 5 milhées, um recorde
histérico e, segundo estudos, no Brasil um em cada quatro jovens néo estuda e nem
trabalha, cujo quadro € agravado em razdo dos empregadores exigirem qualificagéo e
experiéncia que a maioria deles nao possui.

Cria-se entdo um circulo vicioso, ja que as empresas exigem experiéncia para
contratar e os jovens nédo conseguem ser contratados porque ndo tém experiéncia de
emprego formal.

A implantagdo do Projeto MEU PRIMEIRO EMPREGO no municipio de Aracruz
() através de regulamentacdo do Poder Executivo sera um lenitivo para uma parcela da
populagéo, jovens entre 16 e 24 anos, jovens que se encontram em situacéo de
desemprego em raz&o das exigéncias do mercado de qualificagdo e experiéncia
profissional.

O projeto de lei autoriza o Poder Executivo a firmar parcerias com empresas
privadas para a instituicdo do programa Meu Primeiro Emprego e a criar politicas publicas
para incentivar através de beneficios as Pessoas Juridicas de Direito Privado a aderirem
ao programa, as quais acrescentardo em seus quadros de empregados os iniciantes de
atividade no mercado de trabalho, reduzindo o indice de desempregados.

O projefo de lei esta revestido de constitucionalidade, eis que ndo invade a
competéncia do Poder Executivo, pois deixa ao arbitrio do Prefeito a sua implantacao;
tampouco fere a gestdo das secretarias municipais pois todo ato administrativo a ser
praticado para que o projeto se torne realidade emanara de ordem do Chefe do Poder
quando regulamentar a sua implementagao.

E necessario frisar que o programa ndo se confunde com os programas Jovem
Aprendiz ou de Estagio, pois conforme disposto no préprio texto do Projeto de Lei, as
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contratagcées via Programa "Meu Primeiro Emprego" se dardo seguindo as normas da
CLT, tratando-se de ofertas de emprego com carteira assinada.

Além disso, nao se trata de instituir novas atribuigbes ou mudar conceitos nas
relagdes de trabalho entre empregador e empregado, sendo o Programa MEU PRIMEIRO
EMPREGO um programa de incentivo que reflete nos interesses locais — competéncia do
Municipio.

Acerca da Fonte de Custeio, conforme Lei Federal que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, ndo é necessario
indicagao de fonte em gastos irrisérios e a implementacéo do projeto implicara em gastos
de pouca monta, considerados como “despesas irrelevantes”, a teor do que dispde o
paragrafo 3° dc artigo 16 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2.000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal::

"Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000:

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il - declarag&o do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagédo orgamentaria
e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada ccm a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espeécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicées.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias."

& -
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Quanto aos gastos que podem ser gerados indiretamente a partir do projeto, tais como os
incentivos para as empresas participantes, deve-se respeitar a separagao dos poderes e
a discricionariedade da administragéo publica, dois principios garantidos no ordenamento
juridico brasileiro, cabendo ao Executivo, ao regulamentar o projeto, decidir quais serao
os incentivos e suas respectivas fontes para tal.

O Municipio de Aracruz aprovou a Lei n° 4.220, de 02 de maio de 2.019, dispondo sobre
a politica de incentivo ao desenvolvimento econdmico e social, dispondo no seu artigo 2°
0 seguinte:

‘Artigo  2° Municipio de Aracruz podera
conceder, a requerimento do interessado e mediante
prévia demonstracdo do interesse publico, nos termos

- desta Lei, incentivos econbmicos e estimulos fiscais, sob

o as diversas formas nela previstos, as empresas
industriais, comerciais, de prestacdo de servigos e
agroindustriais, levando em consideragdo a fungéo
social decorrente da criagdo de empregos e/ou geracdo
de renda para a economia do Municipio”.

O artigo 9° da referida lei dispde ainda que:

‘Art. 9° As empresas beneficiarias ficam obrigadas, para obtengcdo dos beneficios
previstos nesta Lei, a cumprir, atender e manter, mesmo ap6és o prazo de concessao do
beneficio, os seguintes requisitos e exigéncias:

il — demonstrar de forma objetiva que seu processo seletivo, respeitadas as
especificidades, prioriza, para trabalhar em suas atividades, profissionais domiciliados no
Municipio de Aracruz-ES;

2 Tem-se entéo que o proprio Poder Executivo ja dispds sobre a possibilidade de concesséao

N de beneficios a ampresas que futuramente venham a se instalar no municipio ou ampliar
suas atividades, obrigando-as a priorizarem as vagas os seus setores para os
trabalhadores domiciliados nesse Municipio.

Nada impede, portanto, que o programa MEU PRIMEIRO EMPREGO, ao ser
regulamentado pelo Poder Executivo contemple néao sé as empresas que ja se instalaram
no municipio e as que venham a se instalar, visando assim colaborar com a entrada de
jovens no mercado de trabalho como parte integrante da politica de incentivo ao
desenvolvimento econémico e social do municipio de Aracruz.

A fungéo do vereador é justamente estabelecer as diretrizes e incentivar o Municipio a
criar projetos que melhorem a vida do cidadao.

Nesse caso especifico, o projeto de lei autoriza o Municipio a criar programa que tem a
finalidade de inserir os jovens de 16 a 24 anos de idade no mercado de trabalho,
diminuindo o desemprego e criando melhores expectativas de vida para os nosso jovens,

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.qgov.br, e-mail

cmacz@cma.es.gov.br @g




| Pg ne
Gimara %ngéd/ de L%ww,z — 08

ESTADO DO ESPIRITO SANTO ‘CTSTA N

e € por isso que, firme nos propédsitos e importancia desse projeto, que solicito aos meus
nobres colegas que votem pelo seu acolhimento, pois como representantes do povo,
todos n6s temos compromisso com o bem estar da populagao.

Aracruz, 21 de novembro de 2.019.

DILEUZA MA DEL CARO
VEREADORA - PSB
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LEI N° 4.220, DE 02/04/2019.

DISPOE SOBRE A POLITICA DE INCENTIVO AO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES E DA OUTRAS

;o PROVIDENCIAS.
[
O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE
LE!: '
Art. 12 Esta Lei estabelece a politica de incentivo fiscal visando o desenvolvimento econdmico e social no
Municipio de Aracruz-ES.
T T T Ty, . . = s
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/\ Paragrafo Gnico. Os beneficios de que trata o caput serdo concedidos s empresas que vierem a se

instalar no Municipio, bem como as pessoas juridicas ja instaladas no Municipio, que venham investir na
expansao de suas atividades e que cumpram os demais requisitos desta lei.

Art. 32 As ise1¢Bes e/ou redugdes poderdo ser autorizadas pelo prazo de 12 (doze) anos, resguardada a
demonstragdo das condigdes previstas nesta lei e no regulamento.

§ 12 Para a analise e deliberacdo da concessdo dos beneficios pelo Municipio, a pessoa juridica que o
pleitear deve-ad apresentar, através do fluxo de caixa da atividade, pelo periodo de 12 {doze) anos, a
projecdo da geragdo ou incremento da receita tributavel, bem como a geracdo ou incremento de

empregos e renda.

§ 22 Uma vez concedidos os beneficios pelo Municipio, a pessoa juridica beneficiada, apds o inicio da
concessdo dos beneficios para implantagdo ou ampliagdo devera apresentar para a Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econémico ou por outra que venha a substitui-la ou a absorver suas atribuicdes, até
o dia 30 de abril do exercicio seguinte, demonstragdes contabeis, financeiras e fiscais dos dois ultimos
exercicios.
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§ 32 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico ou por outra que venha a substitui-la ou a
absorver suas atribuigdes, fara a anélise da consecucao dos resultados realizados, comparando-os com os
resultados planejados. '

§ 42 Os resultados, na fase de operagdo, deverdo se apresentar com no minimo 50% (cinquenta por
cento) de consecugdo em relacdo ao planejado nos trés primeiros anos de atividades e no minimo 75%
(setenta e cinco por cento) a partir do terceiro ano, sob pena de revisdo dos beneficios, os quais poderdo
ser reduzidos, suspensos ou revogados, a partir da referida analise.

§ 52 As isengdes e/ou redugdes que se referem esta Lei serdo validas a partir da publicacio do decreto de
concessdo do beneficio.

§ 62 A concessdo de novo beneficio a mesma pessoa juridica ou a outra empresa do mesmo grupo
econdmico, dependerd da apresentacdo de novos projetos ou da ampliagdo do projeto original
beneficiado com a redugdo/isencdo, devendo ser apresentado novo requerimento nos termos desta lei.

Art. 42 Para os termos desta Lei considera-se:

| - Fase de implantagdo - fase onde se inicia a materializacdo do empreendimento, compreendendo
estudos de engenharia, consultorias, projetos, obras preliminares e construgdes até sua entrada em
operagao;

If - Fase de operacdo - fase onde se inicia a produgdo e comercializagdo dos produtos e/ou prestacdo dos
servigos;

lll - Fase de ampliacdo - investimentos no empreendimento industrial, comercial ou de prestagdo de
servigos ja em operacao, destinados a aumentar sua capacidade de produgdo.

Paragrafo Unico. O prazo de implantacdo deverad ser definido pelo empreendedor e poderd ser ampliado
em até 50% {cinquenta por cento) desde que devidamente justificado pelo empreendedor e aprovado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico ou por outra que venha a substitui-la ou a
absorver suas atribuigdes. -

Art. 52 Na fase de implantagdo ou ampliagdo, conceder-se-a:

| - isencdo do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Inter-Vivos (ITBI), na aquisicdo de imdvel no qual serd
implantado o empreendimento ou que sirva para a expansdo de atividade econdmica, desde que ja
concedido o beneficio desta Lei;

Il - reducdo de 60% (sessenta por cento) do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
incidente sobre os servigos enquadrados nos subitens n2 3.4, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 7.19, 14.06, 14.07 e
32.01 todos da Lista de Servigos constantes da Lei Municipal n2 2.521/2002.

Art. 62 Na fase de operagdo, conceder-se-a:

| - isen¢do ou reducdo do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), a qual incidird somente na drea
correspandente ao terreno e edificagdo, objeto da instalagdo ou ampliagdo da empresa beneficiada;

Il - redugdo da aliquota do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN} incidente sobre todos os
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servigos da cadeia de suprimentos da empresa beneficiada, desde que por ela devidamente retidos na
fonte e recolhidos na forma e nos prazos regulamentares, nas seguintes proporgdes:

a) empreendimento com valor de investimento de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) até RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) - redugdo de 20% (vinte por cento);

b) empreendimento com valor de investimento superior a R$ 10.000.000,00 {dez milhdes de reais) até RS
100.000.000,00 (cem milh&es de reais) - redugdo de 30% (trinta por cento);

c) empreendimento com valor de investimento superior a RS 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) até
R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhBes de reais) - redugdo de 40% (quarenta por cento);

d) empreendimento com valor de investimento superior a RS 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais) até RS 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) - redugdo de 50% (cinquenta por cento);

e) empreendimento com valor de investimento maior que RS 1.000.000.000,00 {um bilh3o de reais) -
redugdo de 60% (sessenta por cento).

§ 12 Desde qu.e previsto em contrato, fica concedido a primeira subcontratada o faturamento direto dos
servicos a empresa beneficiaria, com os beneficios fiscais desta Lei.

§ 22 responsavel pelo recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) com a
reducdo prevista neste artigo, serd sempre a empresa beneficidria do incentivo, devendo sempre
proceder.a retencdo e o recolhimento do tributo em relagdo aos servigos tomados, sob pena de ndo
incidirem os redutores previstos.

§ 32 A empresa bheneficiada e seu fornecedor direto deverdo manter controle contdbil e fiscal especifico,
de forma a atander ao fisco municipal.

§ 42 Em se tratando de expansdo das atividades econdmicas e em sendo realizadas obras no mesmo
terreno de instalagbes operacionais ja existentes, a concessdo da reducdo do IPTU serd calculada com
base na relagdo de drea construida existente e drea a construir, tomando-se como base que a expans&o
da drea a construir na mesma quantidade de drea ja construida, ensejard a redugio do IPTU em 50%
(cinquenta pcr cento).

Art. 72 A concessdo de incentivos fiscais e econdmicos pelo Municipio de Aracruz - ES respeitara os
preceitos da Lei Complementar Federal n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e aos limites

estabelecidos pela Lei Complementar Federal n® 116/2003 e suas alterages.

Pardgrafo Unico. . Estdo excluidas desta Lei as empresas enquadradas no regime de tributacdo
diferenciada, nos termos da Lei Complementar 123/2006.

Art. 82 Ficam excluidos do direito aos-beneficios desta Lei as.empresas que:

| - a qualquer tempo tenham sido beneficiadas com incentivos econdmicos e/ou fiscais do Municipio, e
ndo tenham atendido aos propdsitos que justificaram a concessdo dos mesmos;

I - tenham débitos vencidos perante a Fazenda Pdblica Federal, Estadual e Municipal;

lll - através de fraude ou simulagdo tenham configurado requisito para o deferimento do beneficio ou
dissimular condi¢do impeditiva 4 concess3o do beneficio.

Art. 92 As empresas beneficiarias. ficam obrigadas, para obtengdo dos beneficios previstos nesta Lei, a

https://leismunicipais.com.br/a/es/a‘aracruz/lei-ordinaria/2019/422/4220/ei-ordiraria-n-4220-2019-dispoe-sobre-a-politica-de-incentivo-ao-desenv...  3/6



22/11/2019 Lei Ordinaria 4220 2019 de Aracruz ES r

cumprir, atender e manter, mesmo apds o prazo de concessdo do beneficio, os seguintes requisitos e
exigéncias:

| - estar em dia com os débitos municipais inscritos ou ndo em divida ativa, incidente sobre o imével no
qual se pretenda implantar o empreendimento, os quais poder3o ser parcelados, conforme Ieglslagao
municipal;

YI demonstrar‘de forma*objetlva ‘ue seu processo. seletlvo,_respeltadas as espec1ﬁudades prlorlza para"'

trabalhar em “suas “Stividades, pi proﬁssxonals domiciliados-no-Municipie- de Aracruz, ES,_* ST -3

211 20d> dUVItades, PIOT>:
Il - criar e capacitar a cadeia de prestadores de servigos e priorizar a contratagdo de fornecedores de
produtos locais, auxiliando sempre que possivel tais fornecedores para que chservem as exigéncias legais
e contratuais pra o fornecimento; '

IV - licenciar em Aracruz-ES, toda frota de veiculos proprios que a empresa beneficidria utilizar no
Municipio, bem como demonstrar de forma objetiva, que incentiva que seus fornecedores, em especial os
de longo prazo, também o faga;

0 V - sendo a empresa beneficidria optante pela modalidade de Lucro Real, a aplicar a titulo de destinagéo
/]7 do Imposto de Renda devido, relativo as operagdes realizadas no municipio de Aracruz-ES:

a} a quantia equivalente a 4% (quatro por cento) em Projetos Culturais dc Municipio de Aracruz - ES,
devidamente registrados no MEC - Ministério da Educagdo e Cultura, amparados pela Lei Federal n®
8.313, de 23 de dezembro de 1991 {Lei Rouanet), ou em Lei que vier a substituir ou alterar esta;

b) a quantia equivalente a 1% {um por cento) em favor do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Aracruz - ES, nos termos da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julhio de 1990;

¢) a quantia de 1% (um por cento) em projetos esportivos e paradesportivos no Municipio de Aracruz-ES,

previamente aprovados pelo Ministério do Esporte, nos termos da Lei Federal n? 11.438, de 29 de
dezembro de 2006;
0} d) a quantia de 1% (um por cento) em favor do Fundo Municipal do Idoso de Aracruz-ES, conforme lei
) Federal n212.213 de 20 de janeiro de 2010.

Paragrafo Unico. Considerando que a destinacdo de Imposto de Renda, é limitada em 6% (seis por cento)
do Total do Imposto Devido, em havendo os dispositivos legais e projetos no municipio de Aracruz-ES para
as respectivas destinagdes, deverd a empresa beneficidria reduzir a destinagdo referente a Cultura,
amparados pela Lei Federal n2 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (Lei Rouanet), para 3% (trés por cento).

Art. 10 O pedido de concessdo dos incentivos previstos nesta lei deverd ser protocolizado no setor de
Protocolo Geral do municipio de Aracruz, dirigido a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico
ou por outra que venha a substitui-la ou a absorver suas atribuicGes, e esta- instruido com os seguintes
documentos, além de outros previstos em regulamento:

| - projeto basico do investimento, que deve conter: EVTE - estudo de viabilidade técnica e econdmica
com previsdo dos recursos a investir, prazos de maturagdo do investimanto, produto(s) e as suas
respectivas quantidades, cronograma fisico-financeiro do empreendimento, cronograma de instalagdo e
operagdo dos equipamentos e a previsao de empregos a serem gerados;

Il - contrato social ou estatuto da empresa devidamente registrado e atualizado;
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11l - previsdo de faturamento anual ou incremento deste, em decorréncia do plano de investimento;
IV - indicagia especifica da atividade que a empresa pretende desenvolver;

V - comprovagio de regularidade, frente a municipalidade, quanto ao uso e ocupagdo dos iméveis;
VI - comprovag3o de regularidade fiscal junto as fazendas federal, estadual e municipal.

§ 12 A Secretaria de Desenvolvimento Econémico encaminhard a Cdmara Municipal, até o dia 15 do més
subsequente, o resumo dos projetos de concessdo dos incentivos previstos nesta Lei.

§ 22 A beneficidria desta lei deverd manter arquivo organizado com a relagdo de todos os servigos
contratados _unto a terceiros, acompanhado dos respectivos contratos e cdpias das notas fiscais e/ou
faturas emitidas referentes a esses servigos, incluindo subcontratacdes, de forma a atender de pronto,
fiscalizagbes da Secretaria Municipal de Finangas.

§ 32 A n3o apresentagdo dos documentos comprobatérios e o ndo cumprimento das obrigagSes
assumidas, aczarretard no cancelamento dos beneficios e consequentemente na cobranga retroativa dos
impostos devidamente atualizados, acrescidos das multas previstas no Cédigo Tributario Municipal por
atraso e/ou n3o pagamento de impostos.

Art. 11 A fiscalizagdo do cumprimento das obrigacSes assumidas pelos empreendimentos beneficiados
por esta Lei serd efetuada pela Secretaria Municipal de Finangas ou por outra que venha a substitui-la ou
a absorver suas atribuigcdes, exceto quanto ao disposto nas alineas "a", "b", "c¢" e "d", do inciso IV, artigo
99, desta lei, cuja fiscalizagdo sera exercida pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico ou
por outra que venha a substitui-la ou a absorver suas atribui¢des.

§ 12 A beneficiaria desta lei deverd manter arquivo organizado com a relagdo de todos os servigos
contratados _unto a terceiros, acompanhado dos respectivos contratos e copias das notas fiscais e/ou
faturas emitidas referentes a esses servigos, incluindo subcontratacées, de forma a atender de pronto,
fiscalizacbes da Secretaria Municipal de Finangas.

~ § 22 A n3o -apresentagdo dos documentos comprobatdrios e o ndo cumprimento das obrigagdes
assumidas, azarretara no cancelamento dos beneficios e consequentemente na cobranga retroativa dos
impostos devidamente atualizados, acrescidos das multas previstas no Cédigo Tributario Municipal por
atraso e/ou n3o pagamento de impostos.

§ 32 A apresentagdo parcial de documentos comprobatdrios e o ndo cumprimento das obriga¢des
assumidas, implicara na aplicagdo de san¢do proporcional ao descumprimento, no exercicio em que
ocorrerem. )

Art. 12 O Prefeito Municipal no prazo de 60 (sessenta) dias contados da data de publicagdo desta Lei
baixara decreto regulamentando a sua aplicagdo. )

Art. 13 E vedado as empresas beneficiadas com os incentivos econémicos e isencdes fiscais desta Lei
usufruir da isengdo dos tributos municipais, sem que tenha iniciado a implementacio do respectivo
projeto, ainda que ja fluindo o prazo de 12 (doze) anos de concessdo do beneficio por ocasido da
publicagdo do respectivo decreto.
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Art. 14 Fica revogada a Lei Municipal n2 3.025, de 20 de junho de 2007.

Art. 15 Fica revogado o artigo 62, caput e paragrafo tnico, da Lei Municipal n2 3.268, de 29 de dezembro
de 2009, resguardado os beneficios ja deferidos pela referida norma, devendo os requerimentos ainda
ndo apreciados serem enquadrados nos requisitos desta Lei.

Art. 16 Fica revogado o artigo 52 da Lei Municipal n? 3.269, de 29 de dezembro de 2009, resguardado os
beneficios j& deferidos pela referida norma, devendo os requerimentos sinda ndo apreciados serem
enquadrados nos requisitos desta lei.

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 04 de Abril de 2019.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito de Aracruz PRGN

Download do documento

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais.T 26/04/2019

Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Didrio Oficial.
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: Presidéncia da Republica |
Casa Civil 4
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.692, DE 10 DE JUNHO DE 2008.

Dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens -
Projovem, instituido pela Lei n2 11.129, de 30 de junho de
2005; altera a Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004;

Conversao da MPv n° 411-07 revoga dispositivos das Leis n22 9.608, de 18 de fevereiro
de 1998, 10.748, de 22 de outubro de 2003, 10.940, de 27
de agosto de 2004, 11.129, de 30 de junho de 2005, e
11.180, de 23 de setembro de 2005, e da ouftras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projovem, instituido pela Lei n 11.129, de 30 de junho de

2005, passa a reger-se, a partir de 12 de janeiro de 2008, pelo disposto nesta Lei.

)

Art. 22 O Projovem, destinado a jovens de 15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos, com o objetivo de promover sua
reintegragdo ao processo educacional, sua qualificagdo profissional e seu desenvolvimento humano, sera desenvolvido
por meio das seguintes modalidades:

| - Projovem Adolescente - Servico Socioeducativo;
I - Projovem Urbanc;
Il - Projovem Campo - Saberes da Terra; e

IV - Projovem Trabalhador.

Art. 32 A execucdo 2 a gestdo do Projovem dar-se-do por meio da conjugacéo de esforgos da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios da Educagédo, do Trabalho e Emprego e do Desenvolvimento Social e
Combate 4 Fome, observada a intersetorialidade, sem prejuizo da participagdo de outros drgdos e entidades da
administragdo publica federal.

) § 12 Fica instituido o Conselho Gestor do Projovem, coordenado pela Secretaria Nacional de Juventude da
[  cretaria-Geral da Presidéncia da Republica e composto pelos Secretarios-Executivos dos Ministérios referidos no
~gaput deste artigo e por 1 (um) Secretario Nacional representante de cada um desses Ministérios, a ser indicado pelo

respectivo Ministro de Estado.§ 22 O Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo sera coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; o Projovem Urbano, pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
o Projovem Campo - Saberes da Terra, pelo Ministério da Educagdo; e o Projovem Trabalhador, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

§ 32 Cada modalidade do Projovem contara com 1 (um) comité gestor, a ser instituido pelo 6rgéo responsavel por
sua coordenacao, assegurada nele a participagdo de representantes dos 3 (trés) outros 6rgaos a que se refere o caput
deste artigo.

Art. 42 Para a execu¢do das modalidades tratadas no art. 22 desta Lei, a Unido fica autorizada a transferir
recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem a necessidade de convénio, acordo, contrato, ajuste ou
instrumento congénere, mediante depdsito em conta-corrente especifica, sem prejuizo da devida prestagédo de contas da
aplicagao dos recursos.

§ 12 O montante dos recursos financeiros a que se refere esta Lei serd repassado em parcelas e calculado com
base no nimero de jovens atendidos, conforme disposto em regulamentagdo, e destina-se & promogéo de agdes de
elevagdo da escolaridade e qualificag@o profissional dos jovens, bem como a contratagédo, remuneragéo e formagéo de
profissionais.

§ 22 Os profissiona’s de que trata o § 12 deste artigo deverdo ser contratados em ambito local.
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§ 32 Os drgaos responsaveis pela coordenagéo das modalidades do Projovem definirdo, a cada exercicio financeiro, a -
. , . . P . . ¥
forma de célculo, o nimero e o valor das parcelas a serem repassadas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como as orientagoes e instrucbes necessarias & sua execugéo, observado o montante de recursos disponiveis para este
fim, constante da Lei Orcamentaria Anual.

§ 42 Nas modalidades previstas nos incisos Il e lll do caput do art. 22 desta Lei, a transferéncia de recursos
financeiros sera executada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE, vinculado ao Ministério da
Educacéo, observada a necessaria descentralizagdo dos recursos orgamentarios pelos érgéos de que trata o caput do

art. 32 desta Lei.

§ 52 A modalidade de que trata o inciso | do caput do art. 22 desta Lei sera ofertada pelo Municipio que a ela
aderir, nos termos do regulamento, e co-financiada pela Unido, Estados,. Distrito Federal e Municipios por intermédio dos
respectivos Fundos de Assisténcia Social, respeitado o limite orgamentario da Unido e os critérios de partilha

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, de acordo com o ingiso IX do caput do art. 18 da Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 62 Os saldos dos recursos financeiros recebidos pelos 6rgéos e entidades da administragéo publica federal,
estadual, municipal e do Distrito Federal & conta do Projovem, existentes na conta-carrente especifica a que se refere o
caput deste artigo em 31 de dezembro de cada ano deverdo ser aplicados no exercicio subseqliente, com estrita
observancia ao objeto de sua transferéncia, nos termos da legisla¢éo vigente.

Art. 52 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades de direito piblico e privado sem fins lucrativos
prestar@o conta dos recursos recebidos do Projovem, na forma e prazo definidos em regulamento e nas dem:™
disposigbes aplicaveis. B

Art. 62 Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro, no valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais, aos

beneficiarios do Projovem, nas modalidades previstas nos incisos Il, ill e IV do caput do art. 22 desta Lei, a partir do
exercicio de 2008.

§ 12 Na modalidade Projovem Urbano, poderéo ser pagos até 20 (vinte) auxilios financeiros.
§ 22 Na modalidade Projovem Campo - Saberes da Terra, poderdo ser pagos até 12 (doze) auxilios financeiros.

§ 32 Na modalidade Projovem Trabalhador, poderéo ser pagos até 6 (seis) auxilios financeiros.

§ 42 E vedada a cumulatividade da percepgdo do auxilio financeiro a que se refere o caput deste artigo com
beneficios de natureza semelhante recebidos em decorréncia de outros programas federais, permitida a opg¢do por um
deles.

Art. 72 O orgéao responsavel pelas modalidades do Projovem definird o agente pagador entre uma instituicdo
financeira oficial. I

Art. 82 As despesas com a execugdo do Projovem observardo os limites de movimentagdo, de empenho e de
pagamento da programacdo orgcamentaria e financeira anual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de beneficidrios de cada modalidade do
Projovem com as dotagfes orgamentarias existentes.

Art. 92 O Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo, compreendido entre os servicos de que trata o art. 23
da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, tem como objetivos:

| - complementar a protecdo social basica a familia, criando mecanismos para garantir a convivéncia familiar e
comunitaria; e

Il - criar condigBes para a insergéo, reinsergdo e permanéncia do jovem no sistema educacional.

Art. 10. O Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo destina-se aos jovens de 15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos:’

| - pertencentes a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia - PBF;

Il - egressos de medida sociceducativa de internagéo ou em cumprimento.de outras medidas socioeducativas em
meio aberto, conforme disposto na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Criang¢a e do Adolescente;
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- 1l - em cumprimentc ou egressos de medida de protegdo, conforme disposto na Lei n® 8.069, de 13 de igﬂﬂg_ﬁ_&_z
1990; 5

[V - egressos do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI; ou

V - egressos ou vinculados a programas de combate ao abuso e a exploragéo sexual.

Paragrafo tnico. Os jovens a que se referem os incisos Il a V do caput deste artigo devem ser encaminhados ao
Projovem Adolescente - Servigo Socioeducativo pelos programas e servigos especializados de assisténcia social do
Municipio ou do Distrito Faderal ou pelo gestor de assisténcia social, quando demandado oficialmente pelo Conselho
Tutelar, pela Defensoria PCblica, pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario.

Art. 11. O Projovem Urbano tem como objetivo elevar a escolaridade visando & concluséo do ensino fundamental,
a qualificagéo profissional 2 ao desenvolvimento de agdes comunitarias com exercicio da cidadania, na forma de curso,

conforme previsto no art. 81 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 12. O Projovem Urbano atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, que saibam
ler e escrever e nao tenham concluido o ensino fundamental.

Art. 13. Poderio ser realizadas parcerias com o Ministério da Justica e com a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica para implantagdo do Projovem Urbano nas unidades prisionais e nas unidades
socioeducativas de privag&o de liberdade, respectivamente.

- § 12 O disposto no art. 42 desta Lei ndo sera aplicado no caso das parcerias citadas no caput deste artigo,
i ..odendo ser realizado convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere.

§ 22 No caso das unidades socioeducativas de privagdo de liberdade, poderéo participar do Projovem Urbano
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de privagdo de liberdade que tenham idade minima de 15
‘(quinze) anos.

§ 32 E assegurada aos jovens que iniciaram o Projovem Urbano nas unidades do sistema prisional ou nas
unidades socioeducativas de privagao de liberdade a continuidade do curso nas localidades onde existir o Programa.

Art. 14. O Projovem Campo - Saberes da Terra tem como objetivo elevar a escolaridade dos jovens da agricultura

familiar, integrando a qualificagéo social e formagdo profissional, na forma do art. 81 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, estimulando a conclus@o do ensino fundamental e proporcionando a formagao integral do jovem, na modalidade
educacéo de jovens e aduitos, em regime de alternancia, nos termos do regulamento.

Art. 15. O Projovem Campo - Saberes da Terra atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove)
anos, residentes no campo, que saibam ler e escrever, que néo tenham concluido o ensino fundamental e que cumpram

o0s requisitos previstos no art. 32 da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 16. O Projover Trabalhador tem como objetivo preparar o jovem para o mercado de trabalho e ocupagées
~aiternativas geradoras de renda, por meio da qualificagdo social e profissional e do estimulo a sua insergdo.

Art. 17. O Projovem Trabalhador atendera a jovens com idade entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos, em
situagéo de desemprego e que sejam membros de familias com renda mensal per capita de até 1 (um) salario-minimo,
nos termos do regulament>.

Art. 18. Nas unidades da Federagdo e nos Municipios onde existirem programas similares e congéneres ao
previsto no Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e Emprego buscara promover a articulagéo e a integragéo
das acdes dos respectivos Programas.

Art. 19. Na execucéo do Projovem Trabalhador, o Ministério do Trabalho e Emprego fica autorizado, mediante
convénio, a efetuar transferéncias de contribuicdes corrente e de capital aos 6rgéos e entidades da administragéo
publica federal, estadual e municipal, bem como a entidades de direito publico e privado sem fins lucrativos, observada a
legislagéo pertinente.

§ 12 O regulamento dispora sobre critérios objetivos de habilitagdo e sele¢do de entidades privadas sem fing
lucrativos para serem executoras do Projovem.

§ 22 A habilitagdo e selegdo das entidades referidas no § 12 deste artigo serdo processadas em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da |mpessoahdade da moralidade, da igualdade, da publicidade e
do julgamento objetivo.

Art. 20. Os arts. 22 e 32 da Lei n2 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passam a vigorar com a seguinte redacgao:
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L11692 .

It - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagéo de
pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicao gestantes, nutrizes, criangas
entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o
limite de 3 (trés) beneficios por familia;

lIt - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que se
encontrem em situagédo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composigio
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite
de 2 (dois) beneficios por familia.

§_ 2° O valor do beneficio basico serd de R$ 58,00 (cinglienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).

§ 32 Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 120,00
(cento e vinte reais), dependendo de sua composigao: .

[ - 0 beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e

II - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta reais). (”\

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, Il e Il do caput deste artigo poderao
ser pagos cumulativamente as familias beneficidrias, observados os limites fixados nos
citados incisos Il e Ill.

§ 52 A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os valores

estabelecidos no § 22 e no § 32 deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que se
referem os incisos Il e Ill do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.

§_11. Os beneficios a que se referem os incisos |, Il e Il do caput deste artigo serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério fornecido pela Caixa Econdmica
Federal, com a respectiva identificacdo do responsavel, mediante o Namero de Identificacdo
Social - NIS, de uso do Governo Federal.

§_12. Os beneficios poderao ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas, nos
termos de resolugdes adotadas pelo Banco Central do Brasil:

| — contas-correntes de depésito a vista; o
Il - contas especiais de depésito a vista;
lIl - contas contabeis; e

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas.

Paragrafo uanico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao beneficio
previsto no inciso Il do caput do art. 22 desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por cento)

de freqliéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da Lei n2
9.394, de 20 de dezembro de 1996." (NR)

Ato do Poder Executivo dispora sobre as demais regras de funcionamento de cada modalidade do

Projovem, inclusive no que se refere ao estabelecimento de metas, a avalia¢do, ao monitoramento e ao controle social, e
sobre os critérios adicionais a serem observados para o ingresso no Programa, bem como para a concessao, a

manutengao e a suspensao do auxilio a que se refere o art. 62 desta Lei.
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0
§ 12 Cumpridos os requisitos estabelecidos nesta Lei e na sua regulamentacgéo, ficam asseguradas aos j(RgnQ“
com deficiéncia as condigdes que lhes possibilitem a efetiva participagio no Projovem. O ,z

P

o

§ 22 Nos curriculos dos cursos oferecidos nas modalidades de que trata o art. 22 desta Lei deverdo ser inclui d&;:
nogdes basicas de comunicagéo oral e escrita em lingua portuguesa, de matematica, de informatica, de cidadani A
lingua estrangeira. N

Art. 22. O Poder Executivo devera veicular dados e informagdes detalhados sobre a execugéo orcamentaria e
financeira dos Programas Projovem e Bolsa Familia, tratados nesta Lei.

Art. 23. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagao.

Paragrafo Unico. Aos beneficiarios e executores dos Programas disciplinados nas Leis n®® 10.748, de 22 de
outubro de 2003, 11.129, de 30 de junho de 2005, e 11.180, de 23 de setembro de 2005, ficam assegurados, no ambito
do Projovem, os seus direitos, bem como o cumprimento dos seus deveres, nos termos dos convénios, acordos ou
instrumentos congéneres firmados até 31 de dezembro de 2007.

Art. 24. Ficam revogados, a partir de 12 de janeiro de 2008:

1-0 art. 3%-A da Lei n2 9.608, de 18 de fevereiro de 1998;

Il - a Lei n® 10.748, de 22 de outubro de 2003:

Il - os arts. 12, 29 ¢ 392 da Lei n© 10.940, de 27 de agosto de 2004;

L

IV - os arts. 12 a 82 da Lei n2 11.129, de 30 de junho de 2005; e

V —os arts. 12a 10 da Lei n® 11.180, de 23 de setembro de 2005.

Brasilia, 10 de junho de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Guido Mantega

Fernando Haddad

André Peixoto Figueiredo Lima
Paulo Bernardo Silva

Patrus Ananias

Dilma Rousseff

Luiz Soares Dulci

Este texto ndo substitui 0 publicado no DOU de 11.6.2008

{_ )
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PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO - PNPE

A Lei 10.748/2003 criou o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE, sendo posteriormente alterada pela Lei 10.940/2
5.199/2004.

OBJETIVOS

O PNPE 6 vinculado a agdes dirizidas 4 promogdo da insergdo de jovens no mercado de trabalho ¢ sua cscolarizagdo, ao fortalecimento da participagio da soci¢
politicas e agdes de geragdo de trabatho e renda, objetivando, especialmente, promover:

I - a criagio de postos de trabalho para jovens ou prepara-los para o mercado de trabalho e ocupagdes alternativas, geradoras de renda; e
11 - a qualificagio do jovem para o mercado de trabalho ¢ inclusdo social.
ALCANCE
) PNPE atenderd jovens com idade de 16 a 24 anos em situagdo de desemprego involuntério, que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:
’ I - ndo tenham tido vinculo cmpregaticio anterior;

II - sejam membros de familias com renda mensal per capita de até meio saldrio minimo, incluidas nesta média eventuais subvengdes econdmicas de prc
termos do disposto no art. 11 da L¢i 10.748/2003;

III - estejam matriculados = freqiientando regularmente estabelecimento de ensino fundamental ou médio, ou cursos de cducagdo de jovens ¢ adultos, no
9.394/1996 ou que tenham concluido o ensino médio;

1V - estejam cadastrados nas unidades executoras do Programa.

Para efeitos do PNPE, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que forme
mesmo teto € mantendo sua economia pela contribuigio de seus membros.

ENCAMINHAMENTO

O encaminhamento dos jovens cadastrados no PNPE s empresas contratantes, atendidas as habilidades especificas por elas exigidas e a proximidade entre a residi
oferecido, observara a ordem cronoldgica das inscrigdes.

No minimo 70% (setenta por cemto) dos empregos criados no ambito do PNPE serdo preenchidos por jovens que ainda ndo tenham concluido o ensino fundamental
. CADASTRAMENTO DO JOVEM
O cadastramento do jovem ao PMPE sera cfctuado nas unidades de atendimento do Sistcma Nacional de Emprego - SINE, ou em 6rgéos ou entidades conveniados.
(\J RELACAO DE INSCRITOS

O PNPE divulgara bimestralmente a relagdo dos jovens inscritos no Programa, bem como daqueles ja encaminhados e colocados nas empresas, seja pela inter
disposigdo do piblico nos locais de inscrigdo.

COMPROVACAO DE MATRICULA

A comprovagio da matricula em estabelecimento de ensino podera ser feita até 90 dias ap6s a data da contratagdo realizada nos termos da Lei 10.748/2003.
MODALIDADES DE CONTRATO DE TRABALHO ADMISS{VEIS
Os contratos de trabalho celebrazdos no 4mbito do PNPE poderdo ser por tempo indeterminado ou determinado, nos termos da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
Os contratos de trabalho por ten-po determinado deverdo ter duragdo minima de 12 (doze) meses.
CONTRATOS DE TRABALHO NAO ABRANGIDOS

O PNPE ndo abrange:
1. o trabalho doméstico e
2. o contrato dc cxperiéncia previsto na alinca ¢ do § 22 do art. 443 da CLT.

COORDENACAO DO PROGRAMA

O PNPE sera coordenado, executado e supervisionado pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego e contara com um Conselho Consuitivo, ao qual cabera
aperfeigoamento do PNPE.

INSCRICAO DO EMPREGADOR

www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/primeiroemprego.htm 1/3
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Mediante termo de adesdo ao PNPE, podera inscrever-se como empregador qualquer pessoa juridica ou fisica a cla cquiparada que firme compromisso de gerar. ¢
¢ que comprove a regularidade do recolhimento de tributos ¢ de contribuigdes devidas ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, ao Instituto Nacional d
da Receita Federal do Ministério da Fazenda e 4 Divida Ativa da Unido.
A inscrigdo do empregador no PNPE sera efetuada:

1 - via internet;

IT — nas unidades dos Correios; ou

III — em 6rgéos ou entidades conveniados.

SUBVENCAO ECONOMICA
Os empregadores que atenderem aos requisitos, terdo acesso a subvengio econdmica no valor de 6 (seis) parcelas bimestrais de R$ 250,00 (duzentos e cingiienta re
No caso de contratagdo de empregado sob o regime de tempo parcial, o valor das parcelas referidas sera proporcional 4 respectiva jornada.
A concessdo da subvengio cconomica prevista fica condicionada & disponibilidade dos recursos financeiros, que serdo distribuidos na forma definida pelo Ministér
DOCUMENTACAO
A concessio da subvengdo econdmica, fica condicionada:
I - & apresentagdio de comprovante de matricula e da freqiiéncia escolar do jovem, por meio de atestados mensais de freqiiéncia emitidos pelo estabelecimento de en
II - & apresenta¢do de copia do certificado de conclusdo do ensino médio.
As empresas que aderirem ao PNPE terfio prazo de até noventa dias apos a data de contratag¢do do jovemn para a disponibilizagdo dos documentos.
OBRIGACOES DO EMPREGADOR Ty
Além da regularidade do recolhimento do FGTS, INSS e demais tributos, os empregadores inscritos no PNPE deverio manter, enquanto perdurar vinculo emp}gga
numero médio de empregados igual ou superior ao estoque de empregos existentes no estabelecimento no més anterior ao da assinatura do termo de adesdo, exclui
PNPE ¢ dc programas congéneres.
LIMITE DE CONTRATACAO

Os empregadores participantes do PNPE poderdo contratar, nos termos da Lei 10.748/2003:

I - um jovem, no caso de contarem com até quatro empregados em seu quadro de pessoal;

IT - dois jovens, no caso de contarem com cinco a dez empregados em seu quadro de pessoal; e

III - até vinte por cento do respectivo quadro de pessoal, nos demais casos.
No célculo do niimero maximo de contratagdes do item 111, computar-se-a como unidade a fragdo igual ou superior a cinco décimos e desprezar-se-4 a fragdo inferi

MONITORAMENTO

O Ministério do Trabalho e Emprego serd responsavel pelo monitoramento da movimentagdo do quadro de empregados da empresa que aderir ao PNPE,
trabalhadores ativos por jovens dele participantes.

O monitoramento serd efetuado com base nas informagdes do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED e levard em consideragdo a taxa de
empresa e a regido em que ¢la se situa.
~
Quando a movimentagio no quadro de empregados da empresa apresentar-se fora dos limites estabelecidos para o setor de atividade econdmica, determinado.
Emprego, sera acionada a fiscalizagdo do Trabatho, por intermédio das Delegacias Regionais do Trabalho, para averiguar se a empresa esta substituindo empregadc
HIPOTESES DE CANCELAMENTO DA ADESAQ AO PNPE
A empresa que apresentar taxa de rotatividade em seu quadro de pessoal superior a taxa de rotatividade do setor, na respectiva regio, terd cancelada sua adesdo ao
Também ¢ passivel de cancelamento a adesfo, caso seja comprovada a substitui¢do de empregados ativos por jovens do PNPE.
A partir da data do cancelamento o empregador deixard de fazer jus & subvengdo econdmica.
RESCISAO CONTRATUAL
Se houver rescisdo do contrato de trabalho de jovem inscrito no PNPE antes de um ano de sua vigéncia, o empregador podera manter o posto criado, substituin
dispensado por outro que preencha os requisitos exigidos pelo PNPE, ndo fazendo jus a novo beneficio para o mesmo posto, mas somente a eventuais pa
econdmica, ou extingui-lo, restituindo as parcelas de subvengio econdmica, devidamente corrigidas pela Taxa do Sistema Especial de Liquidagio e de Custddia - S

PENALIDADES

O empregador que descumprir as disposi¢des ficard impedido de participar do PNPE pelo prazo de 24 meses, a partir da data da comunicagdo da irregularidade,
recebidos, corrigidos pela Taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia - Selic, para titulos federais.

VEDACAOQ
E vedada a contratagdo, no ambito do PNPE, de jovens que sejam parentes, ainda que por afinidade, até o 22 (segundo) grau, dos empregadores ¢ socios das empres
FORMULARIOS

A Portaria MTE 1.179/2003 aprovou modelos de formularios a serem preenchidos pelos empregadores que aderirem ao Programa Nacional de Estimulo ao Prime
firmando o compromisso de gerar novos empregos nos termos da Lei 10.748/2003.

www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/primeiroemprego.htm 213



211 r2019 PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO

CLT ! Rotinas Trabathistas | CIPA | PPP | Auditoria Trabalhista | Prevencio Riscos Trabalhistas | Planejamento Carreira | Terceirizacio | O {

RPS | IRF | Modelos de Contratos | Gestio RH | Recrutamentoe Selecio | Segurancae Saude | Calculos Trabalhistas | Cargos e SSBT0S T e
PLR | Direito Previdenciario | Departamento Pessoal | Direitos Trabathistas | Boletim Trabathista | Publicacbes Trabalbistas |
Simples Nacional | Contabifidade | Tributagio | Normas Legais | Publicagdes Juridicas

Telefones:

o Nosso horario de atendimento telefénico/fax é: de
segundas as sextas-feiras, das 09:00 &s 11:45h e
das 13:15 as 17:45h (horario do Sudeste do

Brasil).

318z

(o1} oY
(14) 99824-9869 &

Em nossa Central de Atendimento ao Cliente vocé encontrara outras formas de contato.
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Camara Municipal de Aracruz ‘ 9 ‘
COMPROVANTE DE DESPACHO A

ORIGEM
Local (Setor): PROTOCOLO

Tramite N°: 0
Responsavel: Maisa Campos Oliveira
Data e Hora:  26/11/2019 12:05:42
Despacho: PROJETO DE LEI N° 040/2019.

AUTORIZA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A INSTITUIR O PROGRAMA "MEU PRIMEIRO EMPREGO" PARA A
CONTRATAGAO DE INICIANTES NO MERCADO DE TRABALHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PROTOCOLO

Camara Municipal de Aracruz, 26 de novembro de 2019 M (M/YQJ @- (O,é‘ Z/U/wu
{

PROTOCOLO (8)

Processo, MEMORANDO N° - 966/2019 - Interno - PROJETO DE LEI N° 040/2019.

GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR .

Assunto: 001 - PROJETOS AUTORIZA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A INSTITUIR O PROGRAMA

SubAssunto: 001 - PRQJETO DE LEI "MEU PRIMEIRO EMPREGO" PARA A CONTRATACAO DE

Camara Municipal de Aracruz INICIANTES NO MERCADO DE TRABALHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

v ot

L

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO
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s ARACRUZ:

Aracruz, 05 de Fevereiro de 2020.

OFiCIO N° 39 DE ENCAMINHAMENTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

SENHOR PROCURADOR

A Comissé&o de Constituicao, Legislacéo, Justica e Redacéo, solicita a Vossa Senhoria,
analise e parecer juridico do Projeto de Lei n° 040/2019 — AUTORIZA O MUNICIPIO
DE ARACRUZ A INSTITUIR O PROGRAMA "MEU PRIMEIRO EMPREGO" PARA A
CONTRATACAO DE INICIANTES NO MERCADO DE TRABALHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS",

Atenciosamente,

RELATOR

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail
cmacz@terra.com.br
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO A

"ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1
Data e Hora:  05/02/2020 14:54:57

Despacho: Encaminho o Projeto de Lei para parecer juridico, a pedido do vereador Adeir Lozer.

Camara Municipal de Aracruz, 05 de fevereiro de 2020

LEGIS{ATIVO

Marcus Vinicius Garuzzi Martinelli

Responsavel
PROTOCOLO (S}
Processo, MEMORANDO N° - 966/2019 - Interno - PROJETO DE LEI N° 040/2019.
GABINETE VEREALCORA DILEUZA MAR .
Assunto: 001 - PROJETOS AUTORIZA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A INSTITUIR O PROGRAMA
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI "MEU PRIMEIRO EMPREGO" PARA A CONTRATACAO DE
Camara Municipal de Aracruz INICIANTES NO MERCADO DE TRABALHO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO
Local (Setor): PR C/RADORIA g
Responsavel: \/

Camara Municipal de Aracruz, / IMJO .

PROCURADORIA
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 966/2019
Reguerente: vereadora Dileuza Marins Del Caro
Assunto: Projeto de Lei n® 040/2019
Parecer n®: 015/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PROPOSTA MERAMENTE AUTORIZATIVA.
VICIO DE INICIATIVA. SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e
Redagéc desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se. manifeste .sobre a
constitucicnalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n®
040/2018, de autoria da vereadora Dileuza Marins Del Caro, que dispde sobre a
instituicdo do programé “Meﬁ Primeiro Emprego” no Municipio de Aracruz.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo. n° 550. Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.591/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.g
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2. FUNDAMENTACAO

O art. 61, § 1° da Constituicdo estabelece um rol de matérias cuja a iniciativa
de lei é privativa do chefe do Poder Executivo (presidente, governadores e prefeitos).
Trata-se de uma excegéo a regra geral, que ¢ a iniciativa concorrente, ampla e geral,
por parte dos legitimados a impulsionar o processo legislativo.

Assim, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de alguma das matérias
mencionadas no art. 61, § 1° sera considerada inconstitucional sob o angulo formal,
por vicio de iniciativa. A violagdo a norma constitucional representa afronta ao
principio da separacdo dos poderes. »_

A proposicéo em epigrafe dispde sobre a organizagao administrativa do Poder
Executivo, matéria cuja iniciativa é privativa do Prefeito.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Por tratar-se de evidente matéria de organizacdo administrativa, a iniciativa do

processo_legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os

Estados-membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa

-legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de violacdo do modelo de

harmdnica triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario.
[ADI 1.182, rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P, DJ de 10-3-2006 ]

A apresentagao de projeto de lei autorizativos por parlamentares visa, em regra,
contornar tal irconstitucionalidade, permitindo que seja aprovado comando legal que
néo obrigue, mas apenas autorize o Executivo a praticar uma determinada acéo ou
implementar politica pUblica.

Embora n&o haja obrigagdo de cumprimento, é certo que a Constituicdo nao
menciona que a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo restringe-se as leis
impositivas. Portanto, qualquer projeto que viole o disposto no art. 61, § 1° da CF/88
€ inconstitucional, obrigando ou néo o Poder Executivo.

Alias, os projetos autorizativos de iniciativa parlamentar s&o injuridicos, na
medida que n&o veiculam norma a ser cumprida por outrem, mas mera faculdade que
pode ou n3c ser exercida por quem a recebe.

O projeto auiorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico, pois nao
obriga o Poder Executivo a implementar nenhuma agéo — inexistindo ainda sangao

por descumprimento —, nem atribui ao Poder Legislativo direito de cobrar sua pratica.

Rua Professor Lobo. n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br ~ E-mail: cmac=@cmgyz
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Enfim, a lei deve conter comando impositivo ao seu destinatario.
O instrumento adequado para fazer sugestées ao Executivo é a indicagéao.

Nessa toada, ja manifestou-se o Pretério Excelso:
- O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacao de poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inguestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipdtese de
inconstitucicnalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do dipioma legisiativo eventualmente editado, ainda que este

meramente autorize o Chefe do Poder Executive a dispor sobre remuneracao

funcional e a intervir no regime juridico dos agentes plblicos. Situagao ocorrente
ne espécie, em que o diploma legislativo estaddal, de iniciativa parlamentar, incidiu em
dominio constitucionalmente reservado a atuacdo do Chefe do Poder Executivo:
reglme Jundlco dos servidores publicos e disciplina da remuneragéo funcional, com
consequente aumento da despesa publlca (RTJ 101/929 - RTJ 132/1059 ~ RTJ
170/383, v.g.)

- A usurpagao-da prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, mesmo que se cuide de simples autorizacio dada ao Governador
do Estado para dispor sobre remuneragdo de servidores publicos locais e de,
assim, tratar de matéria prépria do regime juridico dos agentes estatais, qualifica-
se como ato destituido de quailquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de

repercussio causal prospectiva, a prépria validade constitucional da norma que

dele resulte. Precedentes. Doutrina. .
(STF — ADI n°® 4.724/AP, Min. Rel. Celso de Mello, j. 01-08-2018)

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
Projeto de Lei n® 040/201 9 vioia 0 prInClpIO da separagao dos poderes

Assim, opino peia ENCONSTETUCIONALIDADE da proposic¢ao.

E o parecer, a superior consideracéo.

Aracruz/ES, 10 de fevereiro de 2020.

MAURICIO
Procdrador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760

Fua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel. (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO
PARECER

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 040/2019 — AUTORIZA O MUNICIPIO DE
ARACRUZ A INSTITUIR O PROGRAMA "MEU PRIMEIRO EMPREGO" PARA A
CONTRATAGAO DE INICIANTES NO MERCADO DE TRABALHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Autor: Podzr Legislativo Municipal - Vereador: Dileuza Marins Del Caro

1 — Relatério

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Poder Legislativo Municipal, que autoriza o Poder
Executivo a instituir no municipio de Aracruz o Programa “Meu Primeiro Emprego”, fomentando
a insergéo de jovens no mercado de trabalho, capacitando-os e incorporando-os na atividade
laboral. :

E o breve relatorio, passa-se a anlise do mérito.

2 — Mérito

Preliminarmente, o presente estudo pautar-se-a nos termos do art. 30, | do Regimento Interno
desta Casa de Leis, na andlise dos aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa da proposicéo.

No aspecto constitucional a analise de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal como no
aspecto malerial.

No aspecto formal importante destacar a iniciativa da propositura, que no caso em estudo foi
apresentado pelo Executivo estando em harmonia com o previsto no art. 30: Paragrafo Unico;
Inciso | da Lei Organica de Aracruz.

Este relator acompanha o parecer da Procuradoria da Casa, e se manifesta pela
ilegalidade/inconstitucionalidade ao Projeto de Lei n° 040/2019, de autoria do Poder
Legislativo, conforme a fundamentacédo exarada no parecer das folhas 3/3 anexo ao processo,
pois, a iniciativa da matéria em questéo é de competéncia privativa do Poder Executivo Municipal,
conforme a Constituicdo Federal no seu art. 61, § 1°, violando assim o principio da separacéo
dos poderes. Conforme instrugao da Procuradoria da Casa, o instrumento adequado para fazer
sugestoes ao Executivo é através de Indicacdes. _

3 — Técnica Legislativa

Do ponto de vista da técnica legislativa em observancia a Lei Complementar 95/98, o referido
projeto encontra-se devidamente estruturado, apresentando- se de forma clara e concisa, nao
carecendo de retificacGes.

4 - Conclusio

Por todo o exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei n° 040/2019 encontra-se em desacordo
com os dispositivos legais e constitucionais, nos manifestamos pelo ndo prosseguimento do
projeto, exarando parecer desfavoravel a matéria.

Aracruz, 12 de Fevereiro de 2020.

RELATOR

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.cma.es.gov.br, e-mail legislativo@cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

un‘r? O | 40 SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 040/2019

INSTITUI NO MUNICiPIO DE ARACRUZ O PROGRAMA
"MEU PRIMEIRO EMPREGO" PARA A
CONTRATACAO DE INICIANTES NO MERCADO DE
TRABALHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, NO USO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS, FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica instituido no Municipio de Aracruz o Programa "Meu Primeiro Emprego", para
fomentar a insergcao de jovens no mercado de trabalho, capacntando 0s e incorporando-os
na atividade laboral. . .

Art. 2° As finalidades do Programa criado por essa Lei sdo.

I — A qualificacado dos jovens para o mercado de trabalho e inclusdo social;

Il — Fomentar a geragao de empregos e renda no Municipio;

[If — Diminuir o impacto de refluxos na atividade econémica para a juventude;

IV — Incremento da participagao da sociedade no processo de formulagao de politicas e

acOes de geracéao de trabalho e renda no Municipio.

Art. 3° O Poder Executivo Municipal criara politicas publicas para incentivar, através de
beneficios, as Pessoas Juridicas de Direito Privado a aderirem ao programa, as quais
acrescentarao em seu quadro de empregados os iniciantes de atividade no mercado de
trabalho, reduzindo o indice de desempregados e dando oportunidade aos jovens que
buscam o primeiro emprego, bem como nos seguintes casos:

| - iniciativas de incentivo a projetos de geragdo de empregos e renda;

il — estimular programas de apoio & gestdo e ao desenvolvimento de cooperativas de
trabalho, incubadoras tecnolégicas e projetos de economia solidaria;

Il — desenvolvimento de projeto de qualificacao e requalificagao profissional de jovens;

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz —~ E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail
cmacz@cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IV- desenvolver parcerias com 6rgaos oficiais € empreendedores privados para projetos
de incubadoras de micro e pequenas empresas.

Art. 4° As empresas que diretamente forem contempladas por qualquer beneficio ou
isencao fiscal no ambito do Municipio de Aracruz deverao reservar vagas de trabalho ao
primeiro emprego nos seguintes moldes:

I- Fica isento da reserva de vagas ao primeiro emprego empresas com até 7 (sete)
funcionarios;

II- Empresas com 8 (oito) a 20 (vinte) funcionarios sera destinado o percentual de 10%
(dez por cento) do total de vagas de trabalho para o primeiro emprego;

Ill- Acima de 21 (vinte e um) funcionarios sera destinado o percentual de 15% do total de
vagas de trabalho para o Programa "Meu Primeiro Emprego".

§ 1° Caso a aplicagao do percentual de que trata esse artigo resulte em nimero fracionado
este devera ser elevado ao préximo nimero inteiro subsequente.

§ 2° A porcentagem de jovens que trata o caput desse artigo deve ser garantida pelo
periodo minimo de 3 (trés) anos, contados a partir da data do inicio da concessao do
beneficio.

§ 3° Ao candidato, na condicdo de estudante, que vier a preencher qualquer vaga
destinada ao Programa "Meu Primeiro Emprego", sera assegurado pela empresa
contratante o direito de cumprir seu turno laboral contratualizado, sendo vedado a sua
transferéncia para outro turno que venha a prejudicar a sua atividade escolar.

Art. 5° Para efeito desta lei, compreende-se por primeiro emprego aquele destinado a
todas as pessoas que ndo tenham qualquer experiéncia: profissional comprovada em
carteira de trabalho que cumpram o requisito da faixa etaria do programa.

Art. 6° Para se inscrever no Programa, o jovem devera ter idade compreendida entre 16
(dezesseis) e 24 (vinte e quatro anos) de idade, devendo apresentar no ato da inscrigéo:

I- Carteira de identidade, CPF, Titulo de Eleitor, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
e comprovante de residéncia; ‘

lI- Declaragéo de que ndo tenha tido relagéo formal de emprego;

lll — Caso esteja cursando ensino médio, superior ou educacgdo técnica, apresentar
declaracao de matricula atualizada; caso ja tenha concluido o curse, apresentar certificado
de concluséo.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara as inscrigbes e o funcionamento do banco de
empregos para a juventude por meio de decreto.

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: {27) 3256-9491 Telefax:
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§ 1° O encaminhamento dos jovens aos empregadores devera obedecer a ordem
cronolégica de inscri¢des.

§ 2° E vedada a contratagdo, no ambito do Programa, de jovens que sejam parentes, até
o terceiro grau, dos empregadores, sdcios ou dirigentes das empresas contratantes.

Art. 8° As relacdes de emprego beneficiadas com os incentivos desta Lei devem estar
regulares perante a legislagao trabalhista e previdenciaria, cabendo ao empregador todos
os Onus legais, inclusive os encargos sociais.

Art. 9° Se houver rescisdo do contrato de trabalho do iniciante devidamente inscrito no
Programa, o empregador mantera o posto de trabalho substituindo, em até 30 (trinta) dias,
o jovem dispensado por outro também inscrito, obedecendo a ordem cronolégica e
prioridade de atendimento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da publicagéo.

Aracruz, 13 de marco de 2.020.

DILEUZA MARINS DEL CARO
VEREADORA - PSB

N
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JUSTIFICATIVA

A apresentacdo do presente substitutivo tem o objetivo de afastar a aparente
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 040/2019, que autoriza o Municipio de Aracruz
a instituir o Programa "Meu Primeiro Emprego", para fomentar a inser¢ao de jovens no
mercado de trabalho, uma vez que a Procuradoria dessa Casa entendeu que projetos de
lei de carater autorizativo sdo inconstitucionais, sendo esse também o entendimento
majoritario da doutrina e jurisprudéncia patria.

Considerando, todavia, a grandeza do projeto de lei e sua importancia para proporcionar
aos jovens do municipio a primeira oportunidade de trabalho e evitar que muitos deles,
exatamente em razao da falta de oportunidades, enveredem pelo caminho tortuoso do
crime ou que fagam parte das estatisticas do fenédmeno que acabou conhecido como
GERACAO NEM NEM — que nem trabalha e nem estuda - entendeu essa Vereadora que
a apresentagdao do substitutivo € o caminho viavel para contornar a aparente
inconstitucionalidade.

Todavia, € preciso analisar se ao substituir o carater autorizativo do projeto pelo impositivo,
se ainda assim o projeto de lei estara eivado pela inconstitucionalidade, seja por

entendimento da Procuradoria dessa Casa ou pelas comissées permanentes.

A redacgao do § 1°do artigb 61 da Constituicao Federal enumera os casos de iniciativa

privativa do Poder Executivo para propor leis, e, sendo o rol taxativo e ndo exemplificativo, .

nao permite interpretacdo mais ampla do que a delimitacao feita pelo préprio artigo:
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma € nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa pnvatlva do Presidente da Republica as leis que

I - leem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - dlsponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao; :

b) organizacao administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentarla servicos
publicos e pessoal da administragéo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu reglme jurldlCO prowmento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Rua Professor iLobo. 550 .Centro - Aracruz - E/S —- CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
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d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacio e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.”

O tema do projeto em questdo ndo invade a competéncia privativa do Poder Executivo,
pois 0 seu objeto ndo se encontra no rol das iniciativas enumeradas no artigo supra citado,

. tratando-se da instituicdo de um programa que visa propiciar oportunidades aos jovens

que nunca tiveram a primeira experiéncia laboral.

E importante frisar que a aprovagéo do projeto ndo causara despesas para o municipio,
uma vez que o fomento da insercdo de jovens no mercado de trabalho é uma das
atribuicbes inerantes a secretaria afim, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
e Trabalho cuja secretaria ja dispbe de estrutura prépria e material humano adequados
para implantar o programa a que visa o presente projeto.

Conforme se vé pelas informagdes abaixo, extraidas do site oficial da Prefeitura Municipal
de Aracruz, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho tem dentre suas
atribuicdes os programas e projetos:

O substitutivo ndo especifica e nem altera as atribuigdes da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Trabalho, mas tdo apenas estabelece uma conexao entre as
atribuicdes ja existentes para efetivar um direito social, o trabalho.

Segundo BUCCI, Maria Paula Dallari in Direito Administrativo e Politicas Piblicas (Sao
Pauio, Saraiva, 2006, p.241) a definicdo de Politicas Publicas é a seguinte:

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
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“Politicas publicas sdo programas de agdo governamental visando a coordenar os
meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.

Muitos sao os argumentos favoraveis a iniciativa parlamentar de politicas publicas, ja que
aalinea “e” do inciso Il do artigo 61 da Constituigado Federal ndo veda ao Poder Legislativo
iniciar projetos de lei sobre politicas publicas, e, no caso concreto, o substitutivo ao Projeto
de Lei 040/2019 nao promove a criagdo de um novo 6rgdo e nem redesenha suas
atribuicbées, portanto, ndo viola a norma constitucional.

Ao legislar sobre o fomento do ingresso de jovens no mercado de trabalho, o Poder
Legislativo esta tdo somente explicitando uma atividade que ja cabe ao 6rgdo, de modo
que a iniciativa parlamentar é perfeita valida e livre de vicios.

Nota-se que o artigo 2° do presente projeto define as finalidades do Programa a ser criado
mediante a aprovacdo desse projeto de lei, sendo todas elas atribuicées afins da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho, senao vejamos:

“Art. 2° As finalidades do Programa criado por essa Lei séo:

| — A qualificagéo dos jovens para o mercado de trabalho e inclus&o social
Il — Fomentar a geragédo de empregos e renda no Municipio;
lll — Diminuir o impacto de refluxos na atividade econdémica para a juventude;

IV — Incremento da participacado da sociedade no processo de férmulagéo de politicas e
acoes de geracao de trabalho e renda no Municipio.”

A Constituicdo Federal, no § ° do artigo 5°, dispbée que as normas definidoras de direitos
e garantias fundamentais (entre as quais se incluem as que definem direitos sociais)
possuem aplicacdo imediata, extraindo-se do citado artigo que € obrigagcao dos poderes
publicos, inclusive do Poder Legislativo, atuarem de modo a realizar os direitos
fundamentais da forma mais ampla possivel, sendo inquestionavel que os direitos
fundamentais vinculam o Poder Legislativo, que tem obrigagdo de editar leis que os
promovam.

A exemplo, o Congresso Nacional exerceu varias iniciativas de projetos de lei formulando
politicas publicas, sem que isso significasse a necessidade de criagéo de novos orgéaos
publicos, citando-se as Leis 12.764/2012, que instituiu a Policia Nacional de_Protegéo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e a Lei 12.732/2012, que dispds
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sobre o primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovado,
estabelecendo prazo para seu inicio.

A primeira, decorreu de projeto de lei proposto pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa do Senado Federal e, a segunda, do entdo senador Osmar Dias,
sendo que ambas as leis ndo criaram érgaos e nem modificaram as estruturas de 6rgéos
ja existentes, mas tdo somente dispuseram sobre a formulagdo de uma politica pablica
em sentido estrito, detalhando e especificando a efetividade de uma atribuicéo ja prevista
em lei.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e do Trabalho é responsavel por
__promover, coordesnar e incentivar as politicas publicas de geracéo de emprego e renda,
cooperativismo € economia solidaria, e, de igual modo, de elaborar a politica municipal de
apoio a integracdo no mercado de trabalho da juventude, de modo que o presente
substitutivo ao Projeto de Lei 040/2019 n&o se encontra eivado pelo vicio de iniciativa e
nem pela inconstitucionalidade, eis que conforme exaustivamente defendido, o projeto ndo
esta criando ou extinguindo 6rgaos e nem invadindo a esfera privativa do Poder Executivo
para legislar, porque a promog¢ao de direitos fundamentais e sociais (dentre eles o direito
ao trabalho), € dever de todos os Poderes Publicos.

A taxa de desemprego entre os brasileiros com idade de 18 a 24 anos ficou em 27,3% no
primeiro trimestre de 2.019, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad Continua) divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A falta natural de qualificacdo e a crise econdémica deixam os jovens brasileiros numa
situacéao dificil no mercado de trabalho, tornando-os especialmente vulneraveis, porque
eles tém menos preparo, menos experiéncia, menos educagdo e por isso, menos
empregabilidade.

Tristes estatisticas apontam que muitos jovens que nao conseguem empregos formais no
mercado de trabalho acabam se envolvendo na criminalidade, principalmente no trafico
de drogas, o que acontece porque justamente na idade em que eles poderiam mais
produzir e que mais precisam de recursos para construir suas vidas, carreiras e familias,
os jovens nao tém emprego.

Diante do cenario, o jovem acaba entdo tendo trés op¢bes: atrasa a sua entrada no
mercado de trabalho para se qualificar melhor até que passe o periodo mais critico; desiste
de entrar no mercado de trabalho, se transformando num desalentado e a terceira e pior
das opcdes, se volta para a criminalidade, comprometendo a sua vida e de pessoas do
seu entorno.
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O contingente de desalentados no Brasil, formado por pessoas que desistiram de procurar
emprego por acharem que nao ha mais vagas, chega a 5 milhdes, um recorde histérico e,
segundo estudos, no Brasil um em cada quatro jovens ndo estuda e nem trabalha, cujo
quadro é agravado em razdo dos empregadores exigirem qualificacdo e experiéncia que
a maioria deles nao possui.

Cria-se entdo um circulo vicioso, ja que as empresas exigem experiéncia para contratar e
0s jovens ndo conseguem ser contratados porque ndo tém experiéncia de emprego
formal. ’ :

A instituicao do Programa MEU PRIMEIRO EMPREGO no municipio de Aracruz sera um
lenitivo para uma parcela da populagdo, jovens entre 16 e 24 anos, jovens que se
encontram em situagcédo de desemprego em razdo das exigéncias do mercado de
qualificacéo e experiéncia profissional.

Cabera exclusivamente ao Poder Executivo, nesse caso, definir as politicas publicas de
incentivo e beneficios fiscais as empresas privadas, a fim de que elas, em contrapartida,
acrescentem em seus quadros de empregados os jovens que nunca antes tiveram uma
oportunidade de trabalho, e tal iniciativa ndo gerara custos ou perda de receitas, ja que o
Municipio aprovou recentemente a Lei 4.220, de 02 de maio de 2.019, dispondo sobre a
politica de incentivo ao desenvolvimento econdmico e social, cujo artigo 2° prevé a
concessao de incentivos econdmicos e estimulos fiscais, nos seguintes termos:

‘Artigo 2° Municipio de Aracruz podera conceder, a
requerimento do interessado e mediante prévia demonstragdo
do interesse publico, nos termos desta Lei, incentivos
econbmicos e estimulos fiscais, sob as diversas formas nela
previstos, as empresas industriais, comerciais, de prestagdo de
servigos e agroindustriais, levando em consideragdo a fungdo
social decorrente da criagdo de empregos e/ou geragdo de
renda para a economia do Municipio”.

O artigo 9° da referida lei dispbe ainda que:

‘Art. 9° As empresas beneficiarias ficam obrigadas', para
obtencéao dos beneficios previstos nesta Lei, a cumprir, atender
e manter, mesmo apos o prazo de concessao do beneficio, os
seguintes requisitos e exigéncias: '
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I — demonstrar de forma objetiva que seu processo seletivo, respeitadas as
especificidades, prioriza, para trabalhar em suas atividades, profissionais domiciliados no
Municipio de Aracruz-ES;

Tem-se entao que o proprio Poder Executivo ja dispds sobre a possibilidade de concessio
de beneficios a empresas que futuramente venham a se instalar no municipio ou ampliar
suas atividades, obrigando-as a priorizarem vagas nos seus quadros de funcionarios para
os trabalhadores domiciliados nesse Municipio.

Nada impede, portanto, que o programa MEU PRIMEIRO EMPREGO contemple n&o s6
as empresas gue ja se instalaram no municipio, mas também as que futuramente venham
a se instalar, visando assim a colaborar com a entrada de jovens no mercado de trabalho
como parte integrante da politica de incentivo ao desenvolvimento econémico e social do
municipio de Aracruz.

A funcéo do vereador € justamente estabelecer as diretrizes e incentivar o Municipio a
criar projetos que melhorem a vida do cidadao.

Nesse caso especifico, o projeto de lei institui programa que tem a finalidade de inserir
os jovens de 16 a 24 anos de idade no mercado de trabalho, diminuindo o desemprego e
criando melhoras expectativas de vida para os nosso jovens, e é por isso que, firme nos
propésitos e importancia desse projeto, que solicito aos meus nobres colegas que votem
pelo seu acolhimento, pois como representantes do povo, todos nds temos compromisso
com o bem estar da-populagao.

Aracruz, 13 de marg¢o de 2020.

DILEUZA MARINS DEL CARO
VEREADORA - PSB .
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MEMORANDO INTERNO

Data: 17/03/2020
Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz

DE: Gabinete do Vereador — José Gomes dos Santos

Assunto: Parecer

Prezado Senhor Procurador

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a analise e emissao
~ do parecer juridico do Substitutivo ao Projeto de Lei n® 040/2019, de autoria

da nobre vereadora Dileuza Marins Del Caro.

Cordialmente,

1
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Camara Municipal de Aracruz
COMPROVANTE DE DESPACHO

[Ce i T

ORIGEM !
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N 3
Data e Hora: 17/03/2D20 14:36:02

Despacho: Encaminho o Projeto de lei n° 040/20,9@ com o SUBSTITUTIVO, para andilise e parecer juridico, conforme
solicitagdao do vereador relator José Gomes da Silva.

Camara Municipal de Aracruz, 17 de margo de 2020

Dudimhe- @/

Maria da Glofia Mayer Coutinho YEGISLATIVO
Responsavel
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 966/2019 - Interno - PROJETO DE LEI N° 040/2019.
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR .
Assunto: 001 - PROJETOS AUTORIZA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A INSTITUIR O PROGRAMA
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI "MEU PRIMEIRO EMPREGO" PARA A CONTRATACAO DE
Camara Municipal de Aracruz INICIANTES NO MERCADO DE TRABALHO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

Camara Municipal de Arauuz,A/mIM O/]ﬁv

PROCURADORIA
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PRCCURADORIA

Processo Administrativo n°: 966/2019
Reguerente: vereadora Dileuza Marins Del Caro
Assunto: Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 040/2019
Parecer n°: 063/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
SUBSTITUTIVO. PRIMEIRO EMPREGO.
DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA
DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e
Redacdo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 040/2019, de autoria da vereadora Dileuza Marins Del Caro, que
dispbe sobre a instituicdo do Programa Meu Primeiro Emprego no Municipio de
Aracruz para a contratag&o de iniciantes no mercado de trabalho.

E 0 que importa relatar.
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2. FUNDAMENTAGCAO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e |l do art.
30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE ACS MUNICIPIOS:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
il - suplementar a legislacio federal e a estaduai no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevéncia predominantemente local, sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para gjustar a sua execugéo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo podem
contraditar a legislagdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar sua
competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

NZo h& uma enumeracao cohstitucional, expressa e taxativa, dos assuntos de
interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser identificados caso
a caso, a partir da aplicacao do principio da predominéncia do interesse.

O principio da predominéancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagio e atuagdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia é
outorgada a Unido. Aos estados s&o reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as matérias
de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposicio em epigrafe.

Rua Professor Lobo, n°® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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Nos termos do art. 22, |, da Constituicdo Federal, compete privativamente a

Unido ledislar sobre direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho.

Compulsando os autos, observo que o Substitutivo ao PL n°® 040/2019 viola a
competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre o direito e as relagbes de trabalho
ao criar obrigagdes para empresas sediadas no Municipio de Aracruz que gozam de
beneficios fiscais, bem como para os candidatos as respectivas vagas de emprego.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos tribunais:

ADIN. Lei Municipal. O programa do primeiro emprego. Invaséo da competéncia da
Unido. 1. Lei Federal n® 11.692/2008, que alterou a de n°® 11.125/2005, instituiu o

programa primeiro emprego gue implica na conjugagdo de contrato de trabalho e

sistema educacional, conforme é confirmado pela referéncia a Lei n® 9.394/96 (art.

11). 2. N&o foi autorizado gue o Estado, Distrito Federal e Municipios editassem leis

instituindo programas semelhantes mediante edicdo de leis locais. 3. Ndo tem a

Camara Municipal iniciativa legislativa para criar servigos com criagéo de 6nus sem
precisa indicag&o da fonte de custeio. 3. Violagdo dos artigos 22, | e 24, IX, da CF,
50,25 e 47, II, c.c. 144 da CE. Agéo procedente. (TJ-SP - ADI: 990100058690, Rel.
Laerte Sampaio, Julgamento: 01/09/2010, Orgao Especial, Publicagzo: 28/09/2010)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
DETERMINA A CONTRATAGAO DE JOVENS E ADOLESCENTES POR
EMPRESAS PRIVADAS QUE RECEBAM INCENTIVOS/BENEFICIOS
MUNICIPAIS - VIOLAGAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO - "FUMUS
BONI IURIS" E "PERICULUM IN MORA™ VERIFICADOS - LIMINAR CONCEDIDA.

A Lei de iniciativa da Casa Legislativa, que impde a uma empresa privada que

recebe beneficio/incentivo do municipio contratar jovens e adolescentes, a principio,

em uma andlise perfunctéria, implica em invasdo de competéncia privativa da Unido

de legislar sobre matéria trabalhista, razéo pela qual deve ser concedida a liminar

para suépender a eficacia da lei municipal n°® 3.461, de 10 de outubro de
2.013. (TIMG - ADIn 1.0000.13.091292-6/000, Rel. Des. Anténio Carlos Cruvinel,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/03/2014, publicacdo em 04/04/2G14)

Posto isto, entendo gue o Municipio ndo tem competéncia para legislar

sobre 2 matéria.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
Substitutivo ao PL n°® 040/2019 usurpa a competéncia privativa da Uniao para legislar
sobre direito do trabalho (art. 22, |, da CF/88).

Assim, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposta.

E o parecer, & superior consideracao.

Aracruz/ES, 21 de maio de 2020.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760
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Camara Municipal de Aracruz
COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tréamite N°: 4
Data e Hora: 21/05/2020 16:25:22
Despacho: AO LEGISLATIVO,

SEGUE PARECER PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

N
BrendaNunes Dos Santos Rocha ROEURADORIA

Responsavel
PROTOCOLO (8) v
Processo, MEMORANDO N° - 966/2019 - Interno - PROJETO DE LEI N° 040/2019.
GABINETE VEREADORA DILEUZA MAR .
Assunto: 001 - PROJETOS AUTORIZA O MUNICIPIO DE ARACRUZ A INSTITUIR O PROGRAMA
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE! "MEU PRIMEIRO EMPREGO" PARA A CONTRATACAO DE
Camara Municipal de Aracruz INICIANTES NO MERCADO DE TRABALHO E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTC

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsével: | l/\)'e\ “\6\0(\ ‘.YO\3 eb%

Camara Municipal de Aracruz, Z( L_%’ ZUZ@

LEGISLATIVO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO.
PARECER

PROPOSICAQ: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI 040/2019 INSTITUI NO MUNICTF:IO
DE ARACRUZ O PROGRAMA "MEU PRIMEIRO EMPREGO" PARA A CONTRATACAO
DE INICIANTES NO MERCADO DE TRABALHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

AUTORA: Dileuza Marins Del Caro
RELATOR: José Gomes dos Santos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE
1 -RELATORIO

Trata-se do substitutivo ao Projeto de Lei N°040/2019 de autoria da nobre
vereadora Dileuza Marins Del Caro que INSTITUI NO MUNICIPIO DE ARACRUZ O
PROGRAMA "MEU PRIMEIRO EMPREGQ" PARA A CONTRATACAO DE INICIANTES
NO MERCADO DE TRABALHO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'". A Proponente
esclarece que Qualquer resquicio de duvida acerca da constitucionalidade do
presente substitutivo € dada pela redagdo do § 1° do artigo 61 da Constituicdo
Federal, que enumera os casos de iniciativa privativa do Poder Executivo para
propor leis, e, sendo o rol taxativo e ndo exemplificativo, ndo permite
interpretacdo mais ampla do que a delimitacdo feita pelo préprio artigo:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissédo da Cadmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. E o que importa relatar.

A douta Procuradoria desta casa analisou o teor da presente propostaq,
entendeu que a matéria constante no bojo do Projeto de Lei usurpa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (art.22,],
da CF/88) conforme parecer opinativo de fls.31/34. E o breve relatério.

2- VOTO DO RELATOR

Este Relator acompanha o parecer opinativo da Procuradoria da casa e se
manifesta pela inconstitucionalidade do Substitutivo ao Projeto de Lei
N°040/2019, de autoria da nobre vereadora Dileuza Marins Del Caro, em
conformidade & fundamentagcdo exarada no parecer de fls.31/34.

Aracruz-ES. 22 de maio/2020

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-002 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br




