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PROJETO DE LEI N° QZ 12013

INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA DA FAMILIA, COMO ORGAO DE
CONSULTA, ASSESSORAMENTO E
DELIBERAGAO DAS POLITICAS SOCIAIS PARA
A FAMILIA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO APROVOU E O PREFEITO
SANCIONA A SEGUINTE LEL:

Artigo 1° - Fica instituido o Conselho Municipal de Defesa da Familia, como érgéo
de consulta, assessoramento e deliberagdo das politicas sociais para a Familia no
Municipio de Aracruz. ’

Artigo 2° - O Conselho Municipal de Defesa da Familia institucionaliza a relagao

entre Poder Publico Municipal e Sociedade Civil fundamentada nos principios da promogao

e valorizagdo dos valores da familia.

Artigo 3° - Sdo competéncias do Conselho Municipal de Defesa da Familia.

I. Integrar a comunidade em um plano racional e global, com a participagao das
Associagbes Comunitarias, liderangas religiosas, Pastorais da Familia, professores, pais
de alunos e outras instituicdes ou grupos ligados a defesa e promogéo da familia;

I. Contribuir para colaboragao de perfis da situagdo da familia, de plano, programas
e pesquisas que evitem a pulverizagdo de recursos humanos, materiais e financeiros,

canalizando as contribuigbes pessoais dos 6érgdos publicos e entidades privadas, para

objetivos prioritarios e ordenados fundamentos na realidade familiar;

lll. Apoiar as entidades privadas da comunidade nas suas propostas por uma
politica social voltada para a familia;

IV. Propor medidas que visem a protegao, a assisténcia, a promogéo e a defesa dos
direitos e valores da familia;
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V. Promover a reflexdo e o debate de principios e valores da familia na sociedade
atual;

VI. Pronunciar, organizar e executar a politica de promogao integral da familia, no
marco das disposi¢des vigentes e nos principios gerais do direito constitucional;

VIl. Adotar as medidas necessarias para contribuir na consolidagdo da familia,
orientando-a e apoiando-a;

VIIIl. Promover o desenvolvimento da investigagdo e capacitagdo em relagdo aos
assuntos de familia;

IX. Exercer a responsabilidade de propor normas de funcionamento de associagées
de familias e locais onde se trabalham com a familia;

X. Ditar normas referentes ao controle e registros das instituicdes privadas de
assisténcia e protegéo da familia, promovendo as agbes necessarias para o cumprimento
dessas normas e emitir opinido previa sobre a pertinéncia dos mesmos;

XI. Promover a realizagdo de encontros semindrios e debates publicos de carater
cientifico e participar mediante representantes, nestas atividades que organizem outras
instituicdes para defesa, protegdo e consolidagdo da instituicao familiar.

Artigo 4° - O Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a
partir da sua publicagéo, expedira decreto estabelecendo a forma de organizacdo e a
regulamentagéo do funcionamento do Conselho Municipal de Defesa da Familia, bem
como a designagéo dos respectivos membros.

Artigo 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Alexandre Ferreira [-}anhées
Vereador - PMDB
eado FMg
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JUSTIFICATIVA

Apresento, nesta oportunidade, proposta de lei objetivando criar o Conselho Municipal de
Defesa da Familia, érgdo com fungdo normativa, consultiva e deliberativa, que tem por
finalidade congregar 'e conjugar esforgos dos 6rgaos publicos, entidades privadas e grupo
organizados que tenham em seus objetivos o atendimento e/ou promogéo da familia,
estabelecendo as diretrizes.

A ideia central é prezar a Familia Tradicional. Promover agdes de valorizagéo dos valores
familiares. Auxiliar a administragdo deste Projeto de Lei pode significar uma importante
promogao na luta em defesa da familia Tradicional.

FAMILIA: Criagdo de Deus — Nosso maior patriménio

Deus fez o ser humano especial, diferente de tudo que havia criado antes! O Senhor os
criou homem e mulher e os abengoou e tem todo amor e cuidado ao forma-las, tanto que
os fez parecidos com Ele. Além disso, somente aos seres humanos foi concedido o
privilégio de se comunicarem com o seu criador. ‘

No jardim do Eden, a comunicag&o era direta, mas com o pecado e queda do homem, o
elo se quebrou.

Por isso, atualmente Deus se comunica com as pessoas através da BIBLIA SAGRADA.
Diante do registro da sua Palavra, Deus quer e espera abengoar sua instituicdo mais
Sagrada: a Familia. Deus deseja estar presente em cada lar, promovendo paz, perdao e
harmonia.

Nunca a instituicdo familiar formada sob os principios e valores espirituais € morais fez
tanta falta a éociedade como nos dias atuais. Nao temos duvida de que dela depende a
estabilidade social e seguranga do Estado, e das pessoas. Na esfera individual, nada
abaixo de homem como da mulher, muito depende do éxito ou do fracasso na formagéo da
familia.
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E impossivel negar que a midia vem reescrevendo o estilo de vida das familias. A TV, por
exemplo, ridiculariza os conceitos defendidos pela familia tradicional, optam por
escandalizar exaltando a infidelidade conjugal e a libertinagem.

Infelizmente, a sociedade se dobra diante dos valores efémeros que pregam o desmonte e
a banalizagdo da familia, a unido entre pessoas do mesmo sexo, o fim dos
relacionamentos pessoais e valorizagdo do inuatil. N&o deveria, portanto estar tao
assustada com o caos em que vivemos. Caos que Governos, Casas Legislativas, ONGs,
associagbes e outras instituicdes que influenciam o comportamento da humanidade,
procuram respostas, mas néo as encontram porque néo busca em fontes comprometidas
com o amor, a paz, a harmonia e com o os valores e principios que norteiam a existéncia
humano.

E no lar que os lagos familiares s&o reforgados, os limites impostos, onde a crianca
aprende com os adultos e ndo com publicidade que entra em sua casa. Joias, carros,
roupas de marcas podem se perder, mas 0s ensinos nunca se perdem com o tempo.

Se a sociedade quer realmente viver uma paz plena, ndo pode se conformar com as
armadilhas do jogo do sistema. E bom lembrar que quem tomou a iniciativa de formar a
familia foi o préprio Deus como esta escrito em Génesis 1:27. “Criou, pois, Deus o
homem a sua imagem: a imagem de Deus o criou: homem e mulher os criou”.

Nao temos duvidas de que a familia bem ordenada se torna uma fortaleza contra a onda
de vicios e imoralidade que invadem o mundo. Enquanto o Poder Publico ndo investir na
reconstrugéo da familia, os milhares de projetos elaborados de nada adiantar&o, pois o
caos social comega quando se desestrutura a familia.
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Aracruz-ES., 20 de junho de 2013.

Of. 019/2013
Comisséo de Justica

SENHOR PROCURADOR:

A Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redagfo, solicita a Vossa Senhoria, a analise
e parecer juridico do Projeto de Lei n° 036/2013- Institui o Conselho Municipal de Defesa da
Familia, como 6rgo de consulta, assessoramento e deliberagdo das politicas sociais para a
familia no municipio de Aracruz.

CORDIAIS SAUDACOES.

Presidente da Comissiao

IIm° Sr°.

Dr Marcus Modenesi Vicente
DD. Procurador

Nesta
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PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRLZ

Processo Administrativa n2. 380/2013

Requerente: Vereadar Alexandre Ferreira Manhaes

Assunto: Projeto de Lei 035/2013 que institui o Conselho Municipal de Defesa da Familia, como drgdo de consulta,
assessoramento e deliberagan das politicas para a familia do municipio de Aracruz.

Parecer: 102/2013

EMENTA: Prajeto - Criagéo do Conselho Municipal de Defesa da Familia -
Materialidade Constitucional - Vicio de Iniciativa - Separagdo de Poderes
~ Inconstitucionalidade Formal - Competéncia Privativa Prefeito
Municipal - Lei Orgénica - Criagao de Orgao.

| - Relatdrio

Trata-se de pedido do Excelentissimo Senhor Vereador Paulo César da Silva Neres para que sgja emitido parecer
juridico acerca do Projeto de Lei 036/2013 em trémite nesta Casa de Leis de autoria do Vereador Alexandre
Ferreira Manhaes, que institui o Conselho Municipal de Defesa da Familia, como drgdo de consulta, assessoramento e
deliberagn das politicas para a familia do municipio de Aracruz.

E o breve relatdrio do objetn da consulta.
2 - Mérito

Preliminarmente & importante destacar que atendendo a competéncia da Comisséo de Constituigé, Legislagao.
Justiga e Redagan, o presente estudo pautar-se-4, nos termos do art. 30, | do Regimenta Interno desta Casa de
Leis, na andlise dos aspectos constitucional, legal, regimental, jurfdica e de técnica legislativa da proposigac.

No aspecta constitucional a analise de vicios deve-se pautar tanto nio aspecto formal coma no aspecto material.

No aspecto material vislumbra-se que a instituigao de Conselho Municipal de Defesa da Famflia atende a disposigao

da Lei Organica Municipal que prevé como meio de participagén popular a existéncia de Conselhos no pardgrafo
* tnico do art. B. Além do mais, a Constituigao da Republica em diversos dispositivos assegura protegéo a instituigan
" da familia. a teor da regra legal esculpida no art. 203, | e no art. 226, este que determina ao Estado o dever de
protegio especial 2 familia.

Diante deste quadro, se torna patente que o referido projeto encontra-se materialmente consonante com a ordem
constitucional em vigéncia.

No aspecto formal. por sua vez, vislumbra-se que o referido projeto encontra incongruéncia quanto & legitimidade
da iniciativa de matéria legislada em sua integralidade.

Pela leitura dos dispositivos fica assente a escolha por criar um novo drgdo vinculado ao Poder Executiva. jd que o
fim do projeto € que tal instituigdo preste consulta, assessoramento e delibere politicas sociais para a familia no
municipio de Aracruz.
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Nesse limiar, importa mencionar que a vinculagao ao Executivo decorre-se pelo fato deste Poder ser o responsével
pela execugdn das politicas pablica, a quem também cabe a destinagéo de valores presentes no orgamento para
criagdo de projetos e diretrizes administrativas da respectiva gestao.

Ocorre que em virtude do principio da separagdo dos poderes. perante o qual os poderes piblicos devem ser
independentes e harmanicos entre si, a criagao de Orgdo pelo Legislativo para o Executivo nao & permitida pelo
ordenamento juridico, uma vez que estaria aquele inserindo obrigagtes no dmbito interno deste.

lsso porque, no que tange a andlise da Lei Orgénica, esta preconiza, de forma clara, no art. 30, pardgrafo tnico,

inciso IV, que compete privativemente ao Prefeito Municipal & iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a
criagdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e Urgaus do Poder Executiv.

Tal narma decorre da principio da separagén supracitado e visa evitar a interferéncia do Legislativo na organizagéo
do Executivo, do mesmo modo que este ndo pode criar qualguer atribuigéo aguele.

No caso em questdn a criagdo do referido Conselho nada mais é do que o estabelecimento de um nova drgdo que
deverd estar vinculado ac Poder Executive.

Logo. ao Executivo, por meio do Prefeito Municipal, caberia a iniciativa do referido projeto, que conforme ressaltado
acima, possui materialidade constitucional.

Diante disso, entende-se pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei 038/2013, ante patente vicio de
iniciativa, de modo que ndo ha que se falar em aproveitamento de qualquer dispositivo do projeto em questan, em
razdo de todas as disposighies estarem vinculadas ao respectivo (rgdo cuja criagdn estd vinculada a iniciativa do
ordenador de despesa do Poder.

3 - Concluséio
Em face do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade e ilegalidade integral do Projeto de Lei 036/2013, em
razao do vicio de iniciativa, perante o qual nos termos do art. 30, pardgrafo dnico, IV da Lei Orgénica & de

iniciativa du Prefeito Municipal a iniciativa de Projetos que versem sobre a criagéo de firgaos do Executivo.

Este parecer & meramente opinativo, oportunidade na qual remete-se os autos para andlise do Excelentissimo Senhor
Vereador Paula Sérgio da Silva Neres com as nossas homenagens de estilo.

Aracruz, 01 de julho de 2013.

Mapfus Modenesi Vic
Procurador da Camara
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EXM° SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ-ES.

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES, infra assinado, vereador em pleno exercicio de
suas fungdes legislativas, vem mui respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia o
ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n® 036/2013 de autoria deste signatario, nos termos
do Regimento Interno.

Nestes termos
Pede deferimento.

Aracruz-ES., 08 de julho de 2013.
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