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Aracruz, 19 de Julho de 2019,

MENSAGEM N.° 036/2019
SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES,

Temos a honra de submeter para deliberagdo e apreciacdo dessa Augusta
Casa de Leis, o Projeto de Lei que reestrutura e consolida os atos normativos ‘das
comissbes municipais de licitagdo, de pregdo e de cadastro de fornecedores, define
finalidades, competéncias, composigio, estrutura, operacional de apoio, atrlbulgoes e
grauﬂcagoes no dmbito da Administracdo Direta, e d4 outras providéncias.

o A presente proposta se justifica pelas complexas e especializadas atividades

v técnicas realizadas, que exigem conhecimentos especificos, constante atualizac¢iio na -
legislagfo referente as normas dos certames licitatérios e elaboragio e controle das minutas
referentes as obras, servigos (inclusive de publicidade), compras e ahenagoeq da
Admimstra¢do Piablica, quando contratadas com terceiros.

Soma—se 2 isto, & so]idariedade na responsabilidade junto ao Ordenador. de
[espesas do Orgfo Publico a que pertencem, conforme previsto no art. 51, § 3°'da Lei
Federal n° 8.666/93. A referida solidariedade implica em responder (civil, administrativa e
penal), perante o Poder Judicirio e ao Tribunal de Contas do Estado, por todo quc.lquer
ato-eriguanto membros destas comissdes e pregoeiros. : -

. . A responsabilidade soliddria implica em responder, enquantc integrante de
Comissio de LicitagBes e Pregoeiros, com seus bens ou devolugio em esuécie aos cofres -
publicos quando da ocorréncia de erros independente de boa ou ma-fé. Desta forma,
mesmo com uma conduta ilibadd e idénea podera o Tribunal de Contas ou Poder Judicidrio .
“cntender que houve prejuizo aos cofres pubhcos e decidir por responsabilizar 0s seus
) m\,mbroc
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)
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I Ha necessidade que os membros das comissdes de licitagdo e pregoeiros
tenham qualificagdo e habilitagdo espemﬁcas para analisar documentos, formalizar -
. p.ocessos apreciar as propostas, negociar lances e responder aos recursos administrativos
nterpostos. Estes conhecimentos sdo 1mpresc1nd1vels e exigem um perfil técnico das
pessoas que desemperhario esias fungBes, pois os-conhecimentos técnico-juridicos
permmr &0 adequar os atos praticados aos dispositivos norteadores da licitag#o.

O processo licitatério exige dedlcag:ao em funcdo do grande volume de
plUdeHl’lCPth e ritos legais e das especificidades envolvidas; bem como da profunda e
criteriosa anélise dos processos, conhecimento e obediéncia aos principios e preceitos
legais, ndo podendo ser eivado de vicios, tampouco erros e ilegalidades que repercutirfo,
seriamnente, na idoneidade moral de seus membros e ordenadores de despesas.

. : As fungdes dos integrantes de comissdo de licitagdes e pregoeiros exigem
. uma dedicagio suplementar, além das fun¢@es que o cargo em que o servidor foi investido.
Sendo assim, é necessario gue o integrante de comissdo dedique tempo além do horario do
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expediente normal de trabalho. Os membros de comissfio de licitagdes, bem como os
pregoeiros estdo constantemente em busca de informagdes, atualizagio de legislagdo, busca

de informagGes técnicas sobre determinados produtos e servigos, objetos dos certames
licitatérios. ‘

A medida tem por finalidade permitir que o Poder Executivo Municipal
otimize os procedimentos licitatérios na Administragiio Direta, pois no que tange as
Comissdes de Cadastro, Licitacio e¢ de Pregdo, a carga hordria serd estendida aos
servidores efetivos que a compde, por mais duas horas didrias, para que se dediquem aos
trabalhos das comissdes sem que isso afete a rotina e as atribui¢Ges habituais de seus
trabalhos.

Os 6rgéos publicos, mais do que nunca, tém o dever de primar pela lisura,
. competéncia e obediéncia aos principios quanto ao uso da verba piblica, sem qualquer
infringéncia & Lei de Responsabilidade Fiscal e lesfo ao erério.

Assim sendo, também altera o valor a ser pago a titulo de gratificacdo para
os presidentes e membros destas comissdes, o que justifica-se devido a grande demanda de
processos licitatérios, ao trabalho técnico executado, & exigénceia de profunda analise dos
processos e & grande economia aos cofres do Municipio gerada por uma equipe restrita,
porém bastante especializada e capacitada.

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na
aprova¢do da inclusa proposi¢io, aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima e

consideragfo.

Atenciosamente,

eito Municipal
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PROJE} 0 DE LEI'N" 036, DE 19/07/’)0‘i 9.

'REESTRUTURA E CONSOLIDA OS ATOS .
, NORMATIVOS DAS COMISSOES MUNICIPAIS

L)E.V ULV!U@ " DE LICITACAO. DE PREGAO E DE CADASTRO
DE FORNECEDORES, DEFINE FINALIDADES,
COMPETENCIAS, COMPOSIGCAO.. ESTRUTURA,
OPERACIONAL -DE  APOIO. ATRIBUICOES. E
GRATIFICACOES. ~ NO - AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA, ALTERA A LEI N°
o . - 2898, DE 31/03/2006 E DA OUTRAS
U . PROVIDEN(,IAS

0O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
, SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E _
EU SANCIONC A SEGUINTE LEL | ‘ |

- ecasiTULol o
'DAS FINALIDADES

Art. 1° As Comissdes - dt L1c1tagao de. Pregao e de Cadastro - de
; anecedores serfio vinculadas a-Secretaria Municipal de Suprimentos, com competéncia )
-para receberem, examinarem e julgarem os procedimentos relativos as licitagdes, aos’ /7
nregdes e ao cadastramento de fornccedores, respectivamente, pertinentes 20s servigos,
inclusive de publicidade e de cornpras no amblto da Admmlstragao Dlreta atuando ainda:

- I - - Na pmmogd@ do uniforme " entendlm nto -lets, decreu,
. povtar as e demais atos normativos aphca\yg;s»a Administracio ’Mumelpaj reta \
’ "(\_,J perflnentes as licitagdes, aos pregdes, a0 Gadastro de fornecedores e a0s contratds, por meio

da proposu;ao de mmutas dos:atos normatwos

- No assessory :uenm relativo ao processo de ehborac;ao de proiutos
_de decretos e de atosmormaiivos pertinentes as modali dades de IICItaQOBb de pregoes e de
adastre de fornecedores € do 5 contratos.

- : 67" “odos 03 processos ddmlmqtratlvos \,ncammhadw as Comissdes de
Licitagdo, de Pregdio ou de Cadastro de Fornecedores, deverfio sev submetidos prwlamente
a0 Secretdrio Municipal de Suprimentos, ou outra pessoa.por.ele des;gnada visando & .
anélise cautelar dos autos admins 1at1vns pdra postenor remessa aquelas comissdes.

-§2° Aoos a conc;usao dos procedlmentos 11c1tator1u>, as Comissdes de
Licitacio ¢ de Prégic deverfc submeter todos os processos do. Secretdrio M ,umupal de
Suprimentos, visande andliSe | fwwa 3 J«v§ auius antes do prossegu1m ente- dos demnais atos
-subsedgientes. - '

: Licitaco, P rugao e de Cada&vo de Fomegeuy deverfo.
- da Secretaria Mo mclpal Sugrrnc:nm ;,’mn.rorlr\
adas.
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CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS

Art. 2° Compete & Comissdo Municipal de Licitag&o:

I - promover e realizar concorréncias, tomadas de pregos, convites e
chamamentos ptiblicos para servicos e compras, conforme legislacdo vigente.

IT - elaborar e dar publicidade aos instrumentos convocatérios
Il - elaborar relatdrio circunstanciado de cada procedimento.

IV - estabelecer normas pertinentes a questdes licitatérias. e

V - executar outras atividades dentro de sua 4rea de competéncia.

Art. 3° Compete 4 Comissio Municipal de Pregao:

I - promover e realizar pregGes para aquisi¢do de bens e servigos comuns.
II - elakorar e dar publicidade aos instrumentos convocatérios.

HI - elaborar relatério circunstanciado de cada procedimento.

IV - estabelecer normas pertinentes a questdes licitatérias. % |

V - executar outras atividades dentro de sua area de competéncia.

Art. 4° Compete & Comissdo Municipal de Cadastro de Fornecedor:

I - promover e realizar o cadastramento de empresas que queiram fazer parte

do cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal de Aracruz. s (s
o Iu;‘ e

W

II - elaberar e dar publicidade aos instrumentos.
I - elaborar relatério circunstanciado dos procedimentos.
IV - estabelecer normas pertinentes a questOes relativas ao cadastramento.  x

V - executar outras atividades dentro de sua 4rea de competéncia.

o

X“Pardgrafo tmico. Poderfio ser convocados, sempre que necessario, técnicos e

para auxiliarem as comissdes. (LN
CAPITULO III p0 LI
DA COMPOSICAQ DAS COMISSOES DE LICITACAC. DE PREGAO E DE
CADASTRO DE FORNECEDORES

Art. 5° A Comissfo Municipal de Licitagio é composta de 01 (um)
presidente, 01 (um) vice-presidents & de 05 (cinco) membros, no méximo, para a equipe de
2/5
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apoio.

Paragrafo tinico. O vice-presidente além de atuar junto a equipe de apoio,
substituird o presidente quando o mesmo estiver impedido e, atuando como presidente,
receberd naquele més como tal, sendo que nos demais meses receberd o mesmo valor
estipulado para os membros de equipe.

Art. 6° A Comissdo Municipal de Pregdo é composta de 01 (um) pregoeiro €
de 0€ (seis) membros, no maximo, para a equipe de apoio.

JArt. 7° A Comissio Municipal de Cadastro serd composta de 01 (um)
presidente, 01 (um) vice-presidente e de 07 (sete) membros, no maximo, para a equipe de
apoio. Cox
— § 1° E vedada aos presidentes das Comissdes de Licitagio ¢ de Cadastro de >~ %‘9‘\ T

Fornecedores a atuagdo como pregoeiro. ) af\‘“‘
. : : ~
— § 2° Os membros das comissoOes, inclusive Presidentes e Pregocircs, terfio ;g/ had
que estar, preferencialmente, lotados na Secretaria Municipal de Suprimentos - SEMSU. V4
: . /

. . .. A W
— § 3° Cs servidores efetivos ocupantes de cargos-comissionados, gue nfoge
estejam lotados nn Secretariz- Municipal de Suprimentos, nfio poderfio fazer parte das
Comissdes de Licitacfio e de Pregao.

Fg 4° & vice-presidente além de atuar junto a equipe de apoio, substituira o
presidente quando o mesmo estiver impedido e, atuando como presidente, receberd naquele
mas como tal, sendo gue nos demais meses receberd 0 mesmo valor estipulade para os
membros de equipe.

_ CAPITULOIV
DAS ATRIBUICOES DOS PRESIDENTES E DOS MEMBROS

Art. 8° Sfo atribuigdes dos Presidentes e Pregoeiros:
I - assinar as convocacdes para as reunides;

I - precidir as reunides, no ambito de suas competéncias;

I - orientar, coordenar e controlar as atividades fins:

Art. 9° S#o atribuicdes dos Membros:
I- participar das reunides para as quais forem convocados;
II- rubricar todos os documentos e propostas apresentadas nos respectivos
Processos; _ _ ' .
HI- assinar as atas das reunides, relatérios e demais documentos pertinentes;
IV~ executar outras atividades dentro de sua 4rea de competéncia,

iV - elaborar os mstrraentos convocatorios.

3/5
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CAPITULO V
DAS GRATIFICACOES

Art. 10. Os §§ 1° a 5° do Art. 124-A, da Lei n.° 2.898, de 31/03/2006
passam a viger com a seguinte redagdo:

“8§ 1° Ao presidente, vice-presidente e membros da Comissio de Licitagdo e
ao Pregoeiro, bem como, aos membros de apoio, sera atribuida uma
gratifica¢do especial, a ser paga mensalmente, fazendo jus ao recebimento
> * da gratificacfio o integrante que tiver participado, pelo menos, no més, de

N 4 . . N
%@ 2 { um procedimento licitatorio, onde conste na ata da sess&o seu nome € sua
¢ \ respectiva assinatura.
\. § 2° Os valores das gratificacSes serdo os seguintes:

I - Presidente du Corussiio de Licitagfo: R$ 4.000.00 (quatro mil reais)
mensais ‘ .
ii - Vice-presidente e Mcmbros de Apoio da ComissBo de Licitagdo:
R$2.000 (dois mil reais) mensais;
TIT - Pregoeiro Oficial: R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais;
IV - Membro da Equipe de Apoio da Comissio Municipal de Pregdo:
R$2.000 (dois mil reais) mensais.
§ 3° Ao presidente, vice-presidente e membros da Comissdo de Cadastro,
ser4 atribuida uma gratificagfo especial, a ser paga mensalmente, fazendo

{J’i _ f‘ Jus ao recebimento da gratificagfio o integrante que tiver participado, pelo

\\5‘5 N\: i mencs 29 més, de um procedimento de cadastro.

“. § 4° Os valores das gratificagBes serdio os seguintes:

i - Presidente da Comissfo de Cadastro: R$ 1.500.00 (um mil e quinhentos

eais) mensais;

K

I{ — Vice-presidente © Membros de Apoio da Comissio de Cadastro: R$

1.000.067 (um ! reais) mensais;

O

§ 57 O pregeeiro poderd atvar também como preposto em leildes
promoevidos pela Adruinistragiio Municipal, sendo que sua participacio nos
leildes enscjard em uma remuneragdo de 25% (vinte e cinco por cenio)
sobre o valer previste no inciso III, do § 2° do artigo 10, fazendo jus ac
recebimento dessa pratificacBio somente apds emissio da sta de conclusfo

415
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do Leildo.”

Art. 11. Fica acrescido o § 6° ao Art. 124-A. da Lei n.° 2.898, de
31/03/2006, com a seguinte redagéo:

“§ 6° O servidor efetivo ou comissionado que for designado para compor
Comissdo de Licitagdo, Pregdo Presencial ou Eletr6nico e Cadastro de
Fornecedor, poderd ser designado, para compor outra comissio,
simultaneamente, fazendo jus ao recebimento das gratificagdes de ambas
comissdes, respeitando-se o previsto no § 4° do art. 110 da Lei Municipal
2.898, de 31/03/2006”.

o CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

M Art. 12. Os servidores remunerados com subsidio nfo farfio jus ao
recebimento das gratiﬁcag:ﬁes‘previstas nesta lei.

Art. 13. As ComissGes de Licitacdo e de Pregfo terfio seus membros
designados através de portarias expedidas pelo Secretario Municipal de Suprimentos.

Art. 14. Os servidores efetivos que realizam uma carga horéria diaria de 06
(seis) horas, quando forem designados para comporem as Comissdes de Licitacdo, de
Pregfo ou de Cadastro de Fornecedores, deverfio realizar a partir de entfo, uma carga
horéaria diaria de 08 (oito) horas, a fim de que os trabalhos das referidas comissdes néo
conflitem com os trabalhos rotineiros do cargo efetivo ocupado pelo servidor designado.

L A Art. 15. No més em que ndo houver apresentagéio de relatério das atividades
desenvolvidas pelas ComissGes de Licitagdo, de Pregfio ou de Cadastro de Fornecedor, néo
serd devido o pagamento das gratlﬁcacoes previstas nesta lei aos integrantes dessas
comissdes.

Art. 16. Fica revogado o Art. 4° da Lei n°® 3.529, de-13/12/2011.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 19 de quho de 2019.

L)

SACAVAGLIER

cfeito Municipal
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Tramite N>: 0

Responsavel: Maisa Campos Oliveira

Data e Hora:  22/07/2019 17:23:25
Despacho: PROJETO DE LEI N° 036/2019.

REESTRUTURA E CONSOLIDA OS ATOS NORMATIVOS DAS COMISSOES MUNICIPAIS DE LICITAGA, DE
PREGAQ E DE .CADASTRO DE FORNECEDORES, DEFINE FINALIDADES, COMPETENCIAS, COMPOSI(;AO
ESTRUTURA OPERACIONAL DE APOIO, ATRIBUIC}OES E GRATIFICAGOES NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
DIRETA, ALTERA A LEI N° 2.898 DE 31/03/2006 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 22 de julho de 2019 MW Q @Q& YU

PROTOCOLO

PROTOCOLDO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 590/2019 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 036/2019.

REESTRUTURA E CONSOLIDA OS ATOS NORMATIVOS DAS
COMISSOES MUNICIPAIS DE LICITACA, DE PREGAO E DE
CADASTRO DE FORNECEDORES, DEFINE FINALIDADES,
COMPETENCIAS, COMPOSICAO, ESTRUTURA OPERACIONAL DE
APOIO, ATRIBUICOES E GRATIFICAGCOES NO AMBITO DA

~ ADMINISTRACAO DIRETA, ALTERA A LEI N° 2.898 DE 31/03/2006 E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO



LEI N® 3529, DE 13/12/2011.

ALTERA A LEI N2 2898, DE 31/03/2006
E REVOGA A LElI N° 3358, DE
04/11/2010.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO; FACO SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL

Art. 12 O paragrafo unico do Art. 101, da Lei n? 2.898, de 31/03/2006, passa a viger com a seguinte
redacao:

"Art. 101 ...

Paragrafo tnico. Os servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo somente faréo jus
as vantagens previstas nos incisos I, 11, Ill, Vil, VIl e IX."

Art. 22 Fica acrescido o Inciso X ao Art. 104, da Lei n? 2.898, de 31/03/2006, com a seguinte redacao:
"Art. 104 ...
X - gratificagc@o especial de participa¢gdo em comisséo de licitagdo, pregdo e cadastro de fornecedor.”

Art. 32 O paragrafo Unico do Art. 104, da Lei n® 2.898, de 31/03/2006, passa a viger com a seguinte
redacéo:

“Paragrafo Unico. Os servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo somente fardo jus
as vantagens previstas nos incisos II, llIl, V e X."

Art. 42 Fica criada a subsecéo Xl, na Sessao Il - Das gratificagbes e dos adicionais, e acrescido o Art.
124-A, com as seguintes redagdes:

"Subsecdo Xl - Da Gratificagdo Especial de participacdo em Comisséo de Licitacdo, Pregdo e Cadastro
de Fornecedor.

Art. 124-A Aos servidores efetivos e comissionados, designados para compor as ComissOes de
Licitagdo, Cadastro de Fornecedor e Pregdo Presencial ou Eletrénico, serd devida uma gratificagio
especial.

§ 12 Aos presidentes e membros das Comissdes de Licitagdo, Cadastro de Fornecedor, aos Pregoeiros
e aos membros das equipes de apoio sera atribuida uma gratificacdo especial, a ser paga
mensalmente, no valor equivalente a 05 (cinco) UFMA, por procedimentos de cadastro ou licitatérios
realizados.

§ 22 O valor a ser pago mensalmente, aos componentes das comissdes prevista no caput deste artigo,



a titulo de gratificacdo especial, ndo sera inferior a 50 (cinquenta) UFMA, e nem superior a 90
(noventa) UFMA, independente da quantidade de procedimentos realizados no més.

" § 32 Aos presidentes e pregoeiros, serd acrescido o percentual de 25% (vinte e cinco por cento), sobre
o valor a ser recebido mensalmente.

§ 42 Os procedimentos licitatérios que restarem frustrados, fracassados, anulados ou desertos, ndo
serdo computados para fins de pagamento da gratificagéo especial, ficando autorizado o desconto em
folha de pagamento do servidor, dos valores recebidos indevidamente.

§ 52 Os servidores, efetivo ou comissionado, que for designado para compor Comisséo de Licitagao,
Pregao Presencial ou Eletrdnico e Cadastro de Fornecedor, podera ser designado para compor outra
comiss&o, simultaneamente, fazendo jus ao recebimento da gratificacdo da mesma."

Art. 52 O art. 110 da Lei n® 2.898, de 31/03/2006, passa a viger com a seguinte redagao:

"Art. 110 Sera concedida gratificagdo pela participacdo em 6rgédos de deliberagdo coletiva ou em
comissdes especiais de trabalho.

§ 12 Far&o jus ao recebimento da gratificacdo, os servidores efetivos e comissionados, desighados por
ato do chefe do Poder Executivo, Poder Legislativo e Presidente de Autarquias para compor as
comissdes previstas no caput deste artigo.

§ 22 Entende-se por Comissédo Especial de Trabalho, aquela nomeada para desempenho de trabalhos
especiais, ndo compreendidos como aqueles de rotina da Administragdo Publica Municipal, e que ndo
seja atribuicdo do cargo do servidor nomeado.

§ 32 O valor da gratificagdo a ser paga aos membros das Comissées Especiais de trabalho e de
Orgéos de Deliberagdo Coletiva serd calculada sobre o vencimento do servidor, mensalmente, na
seguinte proporgao:

I - 25% (vinte e cinco por cento) para o Presidente;

Il - 15% (quinze por cento) para os demais Membros.

§ 4° O servidor, efetivo ou comissionado, que for designado para Comisséo Especial de Trabalho ou
Orgao de Deliberagéo Coletiva fara jus ao recebimento da gratificagdo correspondente prevista nesta
lei, limitado ao numero de 02 (duas) comissGes simultaneas."

Art. 62 Os Presidentes das Comissdes de Licitagdo, Cadastro de Fornecedor, Pregdo Presencial ou
Eletronico e Equipe de Apoio, Orgdos de Deliberagdo Coletiva e Comissdes Especiais de Trabalho,
deverdo encaminhar ao setor de Recursos Humanos, até o dia 15 (quinze) de cada més, relatério das
atividades desenvolvidas, acompanhado das respectivas atas, respeitada a efetiva atuacdo dos

membros, para fins de pagamento da gratificacao.

Art. 72 No més em que ndo houver apresentagdo de relatério das atividades desenvolvidas pelas
comissdes, nao sera devido o pagamento das gratificacGes previstas nesta.lei.

Art. 82 Os servidores remunerados com subsidio ndo fardo jus ao recebimento das gratificag6es
previstas nesta lei.

Art. 92 Fica revogada a Lei n® 3.358, de 04/11/2010 e demais disposicdes contrarias.
Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 13 de Dezembro de 2011.
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Aracruz, 08 de Agosto de 2019.

OFICIO N° 18 DE ENCAMINHAMENTO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

SENHOR PROCURADOR

A Comissao de Constituigdo, Legislagado, Justica e Redacao, solicita a Vossa Senhoria,
analise e parecer juridico do Projeto de Lei n° 036/2019 — REESTRUTURA E
CONSOLIDA OS ATOS NORMATIVOS DAS COMISSOES MUNICIPAIS DE
LICITACAO. DE PREGAO E DE CADASTRO DE FORNECEDORES, DEFINE
FINALIDADES, COMPETENCIAS, COMPOSIQAO ESTRUTURA, OPERACIONAL DE
APOIO. ATRIBUICOES E GRATIFICACOES. NO AMBITO DA ADMINISTRAQAO
DIRETA, ALTERA A LEI N° 2.898, DE 31/03/2006 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

RELATOR

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.qov.br, e-mail .
cmacz@terra.com.br
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Camara Municipal de Aracruz s
COMPROVANTE DE DESPACHO A ﬁ?

Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1
Responséavel: Marcus Vinicius Garuzzi Martinelli
Data e Hora:  08/08/2019 13:27:46

Despacho: A pedido do vereador Adeir Lozer para emissao de parecer juridico.

Camara Municipal de Aracruz, 08 de agosto de 2019 0\ NW /

A (/ Y LEGISTATIVO

PROTOCOLDO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 580/2019 - Externo PROJETO DE LEI N° 036/2019.

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI REESTRUTURA E CONSOLIDA OS ATOS NORMATIVOS DAS

Camara Municipal de Aracruz COMISSOES MUNICIPAIS DE LICITAGA, DE PREGAO E DE
CADASTRO DE FORNECEDORES, DEFINE FINALIDADES,
COMPETENCIAS, COMPOSICAO, ESTRUTURA OPERACIONAL DE
APOIO, ATRIBUICOES E GRATIFICAGOES NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA, ALTERA A LEI N° 2.898 DE 31/03/2006 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

. Camara Municipal de Aracruz, Od" / _@I 4 Q ¢

— PROCURADORIA
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 590/2019.
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz.
Assunto: Projeto de Lei n® 036/2019.
Parecer n°: 135/2019.

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
TECNICA LEGISLATIVA. VIOLACAO A
LEl COMPLEMENTAR N° 95/1998.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissado de Constituigao, Legislacdo, Justica e
Redagao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 036/2019, de autoria do chefe do Poder Executivo, que reestrutura e consolida
os atos normativos das comissdes municipais de licitagdo, pregao e cadastro de
fornecedores do Poder Executivo, bem como altera a gratificacéo prevista no art.
124-A da Lei Municipal n® 2.898/06, Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001 -40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@c%
1de10
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

& atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e nao vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legisiativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representagéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como

pela funcdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, & imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com
independéncia técnica 'e autonomia funcional, conforme dispée o art. 2°, § 3°, art.
7°,1,§ 2% art. 18, art. 31, § 1°e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcéo de abusos cometidos por érgdos publicos e por agentes e

autoridades _do Estado, _inclusive _magistrados, reflete prerrogativa

indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente
cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situacoes
configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em

cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma. or
2de10
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e |l do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local é inconstitucional.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislagao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir do principio da predominéancia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagao e atuagdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
é outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposigao em epigrafe.

Nos termos do art. 39 da Carta da Republica, “a Unigo, os Estados, o Distrito

Federal e 0os Municipios instituirdo, no &mbito de sua competéncia, regime juridico

unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das

autarquias e das fundacboes publicas”.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 2

9.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz, %
3de10
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Como se vé, a proposta esta inserida na competéncia legislativa do

Municipio, posto que trata das atribuigées e da remuneragao dos seus servidores.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposigdo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Orgénica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 61. (...)
§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

It - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios:

e) criagéo e extingéo de Ministérios e 6rgéos da administragdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis iniciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducdo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicoes e Leis Organicas, os

principios fundamentais e as regras de organizag&o existentes na Constituicso,

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 ~ Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@c%
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principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicao e

-exercicio do poder, organizacéo de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacgao.

Destaque-se que, nos termos da Constituicado Federal (art. 63) e da Lei
Organica Municipal (art. 31), é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagao
dos servicos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, § 3°e § 4°da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo no presente caso.

In casu, a matéria esta incluida no rol taxativo das iniciativas privativas do
chefe do Poder Executivo (principio da simetria), conforme se verifica da leitura do
art. 61, § 1°, I, a e ¢, da Carta da Republica.

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa privativa do senhor Prefeito,
considerando que as comissdes de licitagdo, pregao e cadastro de fornecedores de
que trata a proposta estao vinculadas a Prefeitura Municipal, bem como porque
compete ao chefe do Executivo promover alteragées no Estatuto dos Servidores
5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

O art. 7° |, da Lei Complementar n° 95/98, que estabelece as diretrizes
para a organizagio do ordenamento juridico — dispondo sobre a elaboragio,
redacio, alteracio e a consolidagao das leis — estabelece como principio que
cada lei deve tratar de um Unico objeto, com excegédo das codificagdes.

Compulsando os autos, observo que o Projeto de Lei n° (E(_iLZ’()lQ_~ trata
de dois objetos conexos, porém, distintos, e com destinatarios diversos.

S — s

Veja que a proposta pode ser dividida em dois blocos.

O primeiro dispde sobre a organizacao das comissdes de licitacao,

pregéo e cadastro de fornecedores na estrutura administrativa da Prefeitura,

aplicande-se as normas exclusivamente aos servidores da Administragdo

Y

Direta do Poder Executivo — em_respeito a autonomia da Camara para

organizar seus servicos édministrativos (art. 22, 1ll, IV e V da Lei Orgénica —,

sendo composto pelos Capitulos |, Il lli, IV e VI da proposta.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.. (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@c Tor
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Ressalte-se que as normas dispostas nos referidos capitulos, também
nao se aplicam aos entes da Administragao Indireta, quais sdao o SAAE e o
IPASMA, que gozam de autonomia administrativa e estruturas préprias.

Ja o segundo bloco modifica o Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Aracruz (Lei n° 2.898/06), majorando o valor das gratificagdes
por participacdo comissdes de licitagdo, pregao e cadastro de fornecedores
{(art. 124-A) que é aplicavel a todos os servidores do Municipio, sejam da
Administracdo Direta (Prefeitura e Camara) ou Indireta (autarquias), nos
termos do art. 1° da Lei Municipal n° 2.898/06, sendo composto apenas pelo

Capitulo V do projeto de lei. 4

‘(’/_ Posto isto, salvo melhor juizo, entendo que o Capitlilo V deve ser

«
I

i

i

- suprimido integralmente da proposta, a fim de que seja objeto de um projeto

\\de lei especifico, sob pena de ilegalidade.

Neste contexto, faz-se necessaria ainda a alteragdo da ementa do

Projeto de Lei n° 036/2019, bem como a supressio dos artigos 12 e 15, due
w__ﬁ B et Ty,
poderdo ser inseridos na proposta que buscara alterar o art. 124-A do

Estatuto dos Servidores Publicos.

A titulo ilustrativo, mas com o intuito de corroborar o entendimento aqui
firmado, lembro que o Regimento Interno desta Casa de Leis prevé quérum
qualificado para a alteragdo do Estatuto dos Servidores.

O STF entende que os entes subnacionais {ém autonomia para estabelecer
novas hipoteses de leis complementares (além daquelas previstas no texto da
Constituicao), observada sua competéncia legislativa. Assim, os Municipios podem
decidir quais matérias deverdo sujeitar-se a reserva de lei complementar, cujo
quoérum para aprovagéao é qualificado.

Todavia, no caso de Aracruz, as normas do Regimento da Camara que criam
hipéteses de quérum qualificado sao ilegais/inconstitucionais, tendo em vista que a
Lei Organica do Municipio néo prevé a espécie normativa (lei complementar).

Portanto, como visto, por tratar de matérias conexas, todavia, distintas, a

presente proposi¢ao poderia ter quéruns de aprovagao diferentes para os seus

capitulos. Assim, reitero a sugestio de supressio do Capitulo V do projeto. ./ _
Y

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@c%
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6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

Camo cedico, a Constituicao estabeleceu no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edi¢do de lei complementar sobre a elaboragao, a alteragéo, a
redacao e a consolidacao das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determinacao de
estabelecer diretrizes para a organizacao do ordenamento juridico.

Compulsando a proposi¢cdo, observo que a ementa faz mencgao as
comissdss de licitagdo, pregao e cadastro de fornecedores “no ambito da
Administracao Direta”. Assim, considerando as observagdes supra (Item 5),

sugiro a edigdo de emenda parlamentar para dar a ementa do PL n°® 036/2019

~»—.§..._w..-___.,._ —— T e

a seguinte redagio:
/EEESTRUTURA E CONSOLIDA OS ATOS NORMATIVOS DAS COMISSOES DE

/ LICITACAO, PREGAO E CADASTRO DE FORNECEDORES, DEFINE
f FINALIDADES, COMPETENCIAS, COMPOSIGAO, ESTRUTURA DE APOIO E
|
|
I

ATRIBUIQOES NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO (;\AL—TERA—A'—EEI*N“

@98/2006!E"DA OUTRAS-PROVIDENCIAS.

T

Pela mesma razdo, sugiro a edigao de emenda parlamentar modificativa

a fim de alterar o art. 1°, caput e | da proposigdo, nos seguintes termos:

Art. 1° As Comissbes de Licitagio, de Pregio e de Cadastro de Fornecedores,
serao vinculadas a Secretarla Municipal de Suprimentos, com competéncia
para receberem, examinarem e julgarem os procedimentos relativos as
licitacdes, aos prégées/ e ao cadastramento de fornecedores,

respectivamente, pertmentes aos servu;os, |nclus|ve de publicidade e de
compras hno amblto do Poder Executlvo;(\ atuando ainda:

{ - Na promogdo do uniforme entendlmento das leis, decretos, portarias e

demais atos normativos pertinentes as licitagoes, aos pregdes, ao cadastro

\ de fornecedores e aos contratos, por meio da proposigao de minutas dos atos
\— normativos;

—

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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7 de 10




[¢]

Blimara Mlanisipal do Hraswy Pgﬁ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO »_’,,.7:::.
CMA

Analisando o Paragrafo Unico do art. 4° do PL n° 036/2019, vejo que
este também se aplica as comissdes de que tratam os arts. 2° e 3° do projeto.
Portanto, o dispositivo esta fora do lugar, violando a boa técnica legislativa,
especiaﬂm;ﬁ”fe oart. 11,11, a, b e ¢, da LC n° 95/98.

ﬂssm sugiro a edicdo de emendas para suprimir o Paragrafo Unico do

= ]

f‘art 42_° do proleto,/ acrescenta-lo como § 4° do art. 1° que trata das comissodes O

\ de forma mais ampla Outra solugao, seria transformar o referido Paragrafo

‘l\

Unico em um novo artigo, renumerando os subsequentes.

‘Percebo que o mesmo problema se repete com os § W/
da proposic¢éo, tendo em vista que o caput trata especificamente da Comissio
Municipal de Cadastro de Fornecedores, enquanto que os mencionados
paragrafos dispdem também sobre as Comissdes de Licitagido e Pregio.

Tal situacao viola a ordem légica da norma, bem como o art. 11, 1l, a, b

e ¢, da LC n° 95/98. Isto posto, sugiro a edicio de emendas para suprimir o;—\@
§ 1°, 2° ¢ 3° do art. 7° do PL n° 036/2019 e adiciona-los, como novos artigos,

\
na proposta, renumerando os subsequentes. Nessa toada, seria necessaria a ‘

edi¢do de emenda para transformar o § 4° num Paragrafo Unico do art. 7°. J

CASC ESTA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E |
REDACAO NAO ACATE A RECOMENDACAO DE SUPRESSAO TOTAL DO
CAPITULO V DO PL N° 036/2019, passo a analisar os arts. 10 e 11.

Estudando o atual art. 10 da proposta, bem como seus paragrafos e
art. 10

SN

-

incisos, observo que a redagdo da norma é bastante confusa. Neste sentido,
seria necessaria a edicdo de emenda modificativa para ﬂterar o referido
artigo, fazendo constar a seguinte redacgao:
T Art. XX. Os §§ 1° a 4° do art. 124-A da Lei n° 2.898, de 31/03/2006 passam a
vigorar com a seguinte redacéo:
“§ 1° Ao presidente, vice-presidente e aos membros das comissdes de que
frata o caput serd atribuida uma gratificacio especial, a ser paga
mensaimente, fazendo jus ao recebimento o integrante que tiver participado
de, pelo menos, um procedimento licitatorio ou de cadastro, desde que conste
na ata da sessdo seu nome e sua respectiva assinatura.
§ 2° Os valores das gratificagdes serdo os seguintes:

Rua Professor Lobo, n°® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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8de 10



a,, g%;, z’ég%oﬂg

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| - Presidente da Comissao de Licitagao: R$ 4.000.00 (quatro mil reais);

I - Vice-presidente e Membros de Apoio da Comissao de Licitacao: R$2.000
(dois mil reais);

Il - Pregoeiro Oficial: R$ 4.000,00 (quatro mil reais);

IV - Membro da Equipe de Apoio da Comissao Municipal de Pregao: R$2.000
(dois mil reais);

V - Presidente da Comissio de Cadastro: R$ 1.500.00 (hum mil e quinhentos
reais);

VI - Vice-presidente e Membros de Apoio da Comissdao de Cadastro: R$
1.000.00 (hum mil reais).

§ 3° O pregoeiro podera atuar também como preposto em leiloes promovidos
pela Administragao, sendo que sua participagao nos leildes ensejara em uma
remunerac¢ao de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor previsto no inciso
lil, do § 2° do artigo 10, fazendo jus ao recebimento dessa gratificagao somente
apos emissao da ata de conclusao do Leildo.

§ 4° O servidor efetivo ou comissionado que for designado para compor as
comissoes de que tratam o caput podera ser designado para compor outra
comissao, simultaneamente, fazendo jus ao recebimento das gratificacoes de
ambas, respeitando-se o previsto no § 4° do art. 110 da Lei 2.898/06.

Como consequéncia das alteragoes sugeridas acima, faz-se necessaria
a edicao de emenda para modificar o atual art. 11 do PL n° 036/2019 nos
seguintes termos:
Art. XX. Fica revogado o § 5° do art. 124-A da Lei n°® 2.898/06.

Por fim, reitero que, caso as alteragdes sugeridas sejam acatadas, faz-

se necessario renumerar os artigos da proposicio.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
Projeto de Lei n® 036/2019 viola o ordenamento juridico, especialmente disposigdes
da Lei Complementar n°® 95/1998.

Assim, opino pela ILEGALIDADE da proposta.

Todavia, nos termos da fundamentacdo, considerando que OS VIiCIOS

SAO SANAVEIS, sugiro a Comissao de Constituigdo, Legislagao, Justica e

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=z/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 ~ Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@%r_,
9de10
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Redacdo desta Casa de Leis a_edicio de emendas parlamentares para

suprimir e corrigir as ILEGALIDADES de técnica legislativa, como fulcro no
art. 7°, 1, e art. 11, ll, a, b e ¢ da Lei Complementar n°® 95/1998.

Por derradeiro, caso a Comisséo de Constituicdo, Leqislacio, Justica

e Redacdo nZo acate a sugestio de supressiao total do Capitulo V do projeto,

recomendo que a Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e Tomada
de Contas verifique se o Poder Executivo observou o disposto nos arts. 16,
17 e 19 da LC n° 101/00, considerando que o Capitulo V da proposta tende a

acarretar aumento de despesa com pessoal.

E o parecer, & superior consideragao.
Aracruz/ES, 02 de setembro de 2019.

MAURICIO R NASCIMENTO
Proctrador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru='ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP- 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
10 de 10



Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO “CRA

=

ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°: 2
Responsavel: Brenda Nunes Dos Santos Rocha
Data e Hora: 02/09/2019 11:48:39
Despacho: AO LEGISLATIVO,

SEGUE PARECER PARA CONHEICMENTO E PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 02 de setembro de 2019 %

/PROCURADORIA

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 590/2019 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 036/2019.

REESTRUTURA E CONSOLIDA OS ATOS NORMATIVOS DAS
COMISSOES MUNICIPAIS DE LICITAGA, DE PREGAO E DE
CADASTRO DE FORNECEDORES, DEFINE FINALIDADES,
COMPETENCIAS, COMPOSICAO, ESTRUTURA OPERACIONAL DE
APOIO, ATRIBUICOES E GRATIFICACOES NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA, ALTERA A LE! N° 2.898 DE 31/03/2006 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENDA MODIFICATIVA N° (/2019 AO PROJETO DE LEI N° 036/2019

A ementa do Projeto de Lei n° 036/2019 passa a viger com a seguinte redacao:

REESTRUTURA E CONSOLIDA OS ATOS NORMATIVOS DAS COMISSOES DE
LICITACAO, PREGAO E CADASTRO DE FORNENCEDORES, DEFINE FINALIDADES,
COMPETENCIAS, COMPOSICAO, ESTRUTURA DE APOIO E ATRIBUICOES NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Aracruz , 09 de Setembro de 2019.

ATOR

Rua Professor Lobo. 550 - Centro — Aracruz — E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-
9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: WWW.Ccma.es.gov.br, e-mail cmacz@terra.com.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENDA MODIFICATIVA N° 6012019 AO PROJETO DE LEI N° 036/2019

O Art. 1°, capu}l, do Projeto de Lei n° 036/2019 passa a viger com a seguinte redagéo:

" Art. 1° As Comissbes de Licitagéo, de Pregdo e de Cadastro de Fornecedores, serdo
vinculadas & Secretaria Municipal de Suprimentos, com competéncia para receberem,
examinarem e julgarem os procedimentos relativos as licitagdes, aos pregdes e ao
cadastramento de fornecedores, respectivamente, pertinentes aos servicos, inclusive de
publicidade e de compras no ambito do Poder Executivo Municipal, atuando ainda:

| — Na promogéo do uniforme entendimento das leis, decretos, portarias e demais atos
normativos pertinentes as licitagbes, aos pregdes, ao cadastro de fornecedores e aos
contratos, por meio da preposi¢cdo de minutas dos atos normativos;

Aracruz , 09 de Setembro de 2019.

S~

O LOZER
RELATOR

Rua Professor Lobo. 550 ~ Centro - Aracruz - E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-
9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.qov.br, e-mail cmacz@terra.com.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENDA ADITIVA N° aJ{ /2019 AO PROJETO DE LEI N° 036/2019

Acrescenta o § 4° ao Art. 1°, do Projeto de Lei n® 036/2019 com a seguinte redacao:

§ 4° Poderdo ser convocados, sempre que necessario, técnicos para auxiliarem as

comissdes.

Aracruz , 09 de Setembro de 2019.

\
RE LATOR

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel
9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail cm

.+ (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-

acz@terra.com.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO m

EMENDA SUPRESSIVA N° {¥ 12019 AO PROJETO DE LEI N° 036/2019

Fica suprimido o Paragrafo Unico do Art. 4° do Projeto de Lei n° 036/2019 que
tem a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Poderdo ser convocados, sempre que necessario, técnicos
para auxiliarem as comissoes.

JUSTIFICATIVA

A fim de atender solicitagdo feita pela Procuradoria dessa Casa de Leis, o
Paragrafo Unico do Art. 4° devera ser suprimido integralmente da proposta,
sendo que o0 mesmo sera acrescentado ao projeto como § 4° do art. 1° que trata
das comissdes de forma mais ampla, através de emenda.

Aracruz, 09'de Setembro de 2019.

RELATOR

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-
9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br —~ Site: www.cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

EMENDA SUPRESSIVA N° ”g 12019 AO PROJETO DE LEI N° 036/2019

Fica suprimido os § 1°, 2° e 3° do Art. 7° do Projeto de Lei n® 036/2019 que tem
a seguinte redacao:

§ 1° E vedada aos presidentes das Comissées de Licitacdo e de Cadastro

de Fornecedores a atuacdo como pregoeiro.

§ 2° Os membros das comissdes, inclusive Presidentes e Pregoeiros,
terao que estar, preferencialmente, lotados na Secretaria Municipal de
Suprimentos - SEMSU.

§ 3° Os servidores efetivos ocupantes de cargos comissionados, que nao
estejam lotados na Secretaria Municipal de Suprimentos, ndo poderdo fazer
parte das Comissées de Licitagdo e de Pregso.

JUSTIFICATIVA

A fim de atender solicitagéo feita pela Procuradoria dessa Casa de Leis, o caput
trata especificamente da Comissdo Municipal de Cadastro de Fornecedores,
enquanto que os mencionados paragrafos dispdem também as Comissées de
Licitac&o e Preg&o. Tal situagéo viola a ordem l6gica da norma.

Os § 1° 2° e 3° do Art. 7° deverso ser adicionados como novos artigos na
proposta, renumerando os subsequentes.

Aracruz, 09 de Setembro de 2019.

-

ANTONIO LOZER
RELATOR

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-
9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.qov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENDA MODIFICATIVA N° 6# /2019 AO PROJETO DE LEI N° 036/2019

No Artigo 7°, § 4°, no Projeto de Lei n° 036/2019, onde se Ié:

§ 4° O vice-presidente além de atuar junto a equipe de apoio, substituira o presidente
quando o mesmo estiver impedido e, atuando como presidente, recebera naquele més como
tal, sendo que nos demais meses recebera o mesmo valor estipulado para os membros de
equipe.

Leia-se:
Paragrafo tnico. O vice-presidente além de atuar junto a equipe de apoio, substituira o
presidente quando o0 mesmo estiver impedido e, atuando como presidente, recebera naquele

més como tal, sendo que nos demais meses recebera o mesmo valor estipulado para os
membros de equipe.

Aracruz , 09 de Setembro de 2019.

RELATOR

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256~
9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: WWw.cma.es.gov.br, e-mail cmacz@terra.com.br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENDA SUPRESSIVA N°624 12019 AO PROJETO DE LEI N° 036/2019

Fica suprimido o Capitulo V do Projeto de Lei n° 036/2019 que tem a seguinte
redacao:

CAPITULOV
DAS GRATIFICACOES

Art. 10. Os §§ 1 a 5 do Art. 124-A, da Lei n.° 2.898, de 31/03/2006 passam a
viger com a seguinte redacao:

“§ 1° Ao presidente, vice-presidente e membros da Comisséo de Licitagao e ao
Pregoeiro, bem como, aos membros de apoio, sera atribuida uma gratificacao
especial, a ser paga mensalmente, fazendo jus ao recebimento da gratificacdo o
integrante que tiver participado, pelo menos, no més, de um procedimento
licitatério, onde conste na ata da sessdo seu nome e sua respectiva assinatura.

§ 2° Os valores das gratificagdes serdo os seguintes:

| - Presidente da Comiss&o de Licitagdo: R$ 4.000.00 (quatro mil reais) mensais;
[l - Vice-presidente e Membros de Apoio da Comisséo de Licitagdo:

R$2.000 (dois mil reais) mensais:

Il - Pregoeiro Oficial: R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais;

IV - Membro da Equipe de Apoio da Comissdo Municipal de Pregédo: R$2.000
(dois mil reais) mensais.

§ 3° Ao presidente, vice-presidente e membros da Comissao de Cadastro, sera
atribuida uma gratificagdo especial, a ser paga mensalmente, fazendo jus ao
recebimento da gratificagdo o integrante que tiver participado, pelo menos no
més, de um procedimento de cadastro.

§ 4° Os valores das gratificagdes serédo os seguintes:

| - Presidente da Comissao de Cadastro: R$ 1.500.00 (um mil e quinhentos reais)
mensais;

Il - Vice-presidente e Membros de Apoio da Comissao de Cadastro: R$ 1.000.00
(um mil reais) mensais;

§ 5° O pregoeiro podera atuar também como preposto em leilées promovidos
pela Administragéo Municipal, sendo que sua participagso nos leildes ensejara
em uma remuneragao de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor previsto no
inciso Ill, do § 2 do artigo 10, fazendo jus ao recebimento dessa gratificacao
somente ap6s emissdo da ata de conclusdo do Leildo.”

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-
9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.qgov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 11. Fica acrescido o § 6 ao Art. 124-A. da Lei n.° 2.898, de 31/03/2006, com
a seguinte redacgao:

“§ 6° O servidor efetivo ou comissionado que for designado para compor
Comissdo de Licitagdo, Pregdo Presencial ou Eletrénico e Cadastro de
Fornecedor, podera ser designado, para compor outra comissao,
simultaneamente, fazendo jus ao recebimento das gratificacdes de ambas

comissoes, respeitando-se o previsto no § 4 do art. 110 da Lei Municipal 2.898,
de 31/03/2006".

JUSTIFICATIVA

A fim de atender solicitagao feita pela Procuradoria dessa Casa de Leis, o
Capitulo V devera ser suprimido integralmente da proposta, a fim de que seja
objeto de projeto de lei especifico, sob pena de ilegalidade.

Aracruz, 09 de Setembro de 2019.

/4 /'
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OZER

RELATOR

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-
9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CHA

EMENDA MODIFICATIVAN® @3 AO PROJETO DE LEI N° 036/2019

O art. 12 do Projeto de Lei n° 036/2018, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

Art. 12. E vedado aos Presidentes das Comissées de Licitacéo e de
Cadastro de fornecedores a atuacdo como Pregoeiro.

Aracruz-ES., 09 de setembro de 2019.

ZER

Relator

CIDs



EMENDA MODIFICATIVA N° 63 AO PROJETO DE LEI N° 036/2019

O art. 15 do Projeto de Lei n° 036/2019, passa a vigorar com a
seqguinte redacgao:

Art. 15. Os membros das comissbes, inclusive Presidentes e
Pregoeiros, terdo que estar, preferencialmente, lotados na Secretaria Municipal
de Suprimentos - SEMSU.

Aracruz-ES., 09 de setembro de 2019.

1772
ADEIR ANTC‘)NIO LOZER
Vereador

CcIbs
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EMENDA SUPRESSIVA N° 0 12019 AO PROJETO DE LEI N° 036/2019

Fica suprimido o Art. 16 do Projeto de Lei n° 036/2019 que tem a seguinte
redacao:

Art. 16. Fica revogado o Art. 4° da Lei n° 3.529, de 13/12/2011.

JUSTIFICATIVA

Com a supressao do Capitulo V o Art. 4° da Lei 3.529/2011 nao podera ser
revogado.

Aracruz, 09 de Setembro de 2019.

NTONIO LOZER
RELATOR

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-
9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
PARECER

PROPOSIGAO: PROJETO DE LEI N.° 036/2019 — REESTRUTURA E CONSOLIDA OS ATOS
NORMATIVOS DAS COMISSOES MUNICIPAIS DE LICITACAO. DE PREGAOA E DE
CADASTRO DE FORNECEDORES, DEFINE FINALIDADES, COMPETENCIAS,
COMPOSICAO. ESTRUTURA, OPERACIONAL DE APOIO. ATRIBUICOES E
GRATIFICACOES. NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA, ALTERA A LEI N° 2.898, DE
31/03/2006 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. :

Autor: Poder Executivo Municipal.

1 — Relatério

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo Municipal que tem por objetivo
reestruturar e consolidar os atos normativos das comissdes municipais de licitagdo, pregdo e
cadastro de fornecedores do Poder Executivo Municipal.

E o breve relatério, passa-se a andlise do mérito.

2 — Mérito

Preliminarmente, o presente estudo pautar-se-a nos termos do art. 30, | do Regimento Interno
desta Casa de Leis, na andlise dos aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa da proposicao.

No aspecto constitucional a analise de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal como no
aspecto material.

No aspecto formal importante destacar a iniciativa da propositura, que no caso em estudo foi
apresentado pelo Executivo estando em harmonia com o previsto no art. 30; Paragrafo Unico;
Inciso | da Lei Organica de Aracruz.

Apoés a edicdo de emendas, este relator acompanha o parecer da Procuradoria da Casa se
manifestando pela legalidade/constitucionalidade ao Projeto de n° 036/2019 de autoria do
Poder Executivo, conforme a fundamentacao exarada no parecer das folhas 9/10 e 10/10 anexo
ao processo.

3 —Técnica Legislativa

Do ponto de vista da técnica legislativa em observancia a Lej Complementar 95/98, o referido
projeto encontra-se devidamente estruturado, apresentando- se de forma clara e concisa, nao
carecendo de retificacbes.

4 — Conclusio

Por todo o exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei n® 036/2019 apés a edicdo de emendas,
encontra-se de acordo com os dispositivos legais, nos manifestamos pelo prosseguimento do
projeto, exarando parecer favoravel a matéria, com as emendas.

Aracruz, 09 de Setembro de 2019.

" RELATOR

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz - E/S — CEP 29.190-910 Tel. (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: Www.cma.es.gov.br, e-mail legislativo@cma.es.gov.br
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SPIRITO SANTO

Lﬁ

ESTADO DO |

EMENDA SUPRESSIVA N° o5 /2019 AO PROJETO DE LEI N°
036/2019

“Art. 1° - Fica suprimido na integralidade ¢ § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n®
036/2019 de autoria do Poder Executive.”

Aracruz, ES, 07 de outubro de 2019.
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ESTADD DO ESPIRITO SANTQ

COMISSAC DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAD E TOMADA DE
CONTAS.

EMENTA: REESTRUTURA E CONSOLIDA 0S
ATOS NORMATIVOS DAS COMISSOES
MUNICIPAIS DE LICITACAO. DE PREGAO E DE
CADASTRGC DE FORNECEDORES, DEFINE
FINALIDADES, COMPETENCIAS,
COMPOSICAO. ESTRUTURA, OPERACIONAL
DE APOIC. ATRIBUICOES E GRATIFICACOES.
NO AMBITO DA ADMINISTRACAC DIRETA,
ALTERA A LEI N° 2.898, DE 31/03/2006 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de Autoria do Poder
Executivo objetivando reestruturar e consolidar os atos normativos das comissdes
municipais de licitacdo, pregéo, cadastro de fornecedores, além de definir
finalidades, competéncias, composicdo, esirutura operacional de apoio,
atribuicdes e gratificacdes no &mbito da administracio direta, altera a Lein® 2.898,
de 31/03/2006 e da outras providéncias.

Na justificativa o Executivo Municipal alega, em
sintese que a proposta se justifica pelas complexas e especializadas atividades
técnicas realizadas, que exigem conhecimentos especificos, constante
atualizacdo na iegislacao referente as normas dos cerfames licitatérios e
elaboracao e controle das minutas referentes as obras, servicos (inciusive de
publicidade), compras e alienagdes, da Administragao Pliblica.

_ Alega ainda que as funcdes desempenhadas
pelos membros das comissdes exigem dedicagbes suplementares, além de
responderem solidariamente aos ordenadores de despesas quando da ocorréncia
de erros independente de boa ou ma-fé. A referida solidariedade implica em
responder (civil, administrativa e penalmenie), perante o Poder Judicidric e ao
Tribunal de Contas do Estado, por todo e qualquer ato enguanto membros degsas
comissdes e preqoeiros.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO o CMA
£ o relatorio.
FUNDAMENTACAD

Ha de se esclarecer, primeiramente, que as

EEIRE Comlssoes s&o Orgdos técnicos criados pelo Regimentc internc com a finalidade

g ' de discutir e votar proposicdes que sio apresentadas 8 Camara. Com relacéo a

B - determinadas proposigdes ou projetos, as comissdes se manifestam emitindo
" opinido técnica sobre o assunto, por meic de pareceres.

A Comissao de Economia, Financas, Fiscaliiagéo
e Tomada de Contas - Comiss&o permanente criada na forma do Artigo 28, i, do
i Régimento Interno desta Casa, tem por objetivo realizar estudos e emitir
‘ ;1. pareceres sobre matérias submetidas ao seu exame, devendo se mamiestar
P acerca do aspecto econémico-financeiros das proposicdes.

R Ainda nc que se refere as atribuictes desta
L : Comiss&o, nos fermos do Artigo 30, li, do Regimento Interno, compete a Comissao
o Finangas se manifestar sobre matérias especificas como aberiura de crédito
adicional, matéria tributaria, operagbes de crédito, divida publica, anistias e
remissdes de dividas e outras propostas que, direta ou indiretamente, alterem a
. despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no patriménic municipal,
. "t incluindo aquelas que tratem do plano plurianual, da Lei de Diretrizes
i Orgamentérias e, privativamente, do projeto de lei referente ao orcamento anual

e da prestagio de contas do Prefeito e da Mesa da Camara.

A Comissao também deve ser manifestar sobre

O todas as proposicdes gue, quanto ac aspecto financeiro, concorram diretamente

o i para aumentar ou diminuir 2 despesa, assim como a receiia publica, bern como

‘ 3 = das - proposicbes decorrentes das competéncias previstas no artige 40 da
 Constituicao Estadual & artigo 84 da Lei Orgénica do municipic. '

o - Ansglisando detidamente o Projeto, temos que

. num primeiroc momento, afetaria a esfera econdmica financeira de Municipic, em
. ... . razdo dos valores que foram propostos pelo Executivo a titulo de gratificagées
: - para os membros de comissdes, presidentes e pregoeiros, situacdo que levaria
AR " ao cumprimento do art. 16 da LC 101/2000, ou seja, apresentacdo de amp
financeiro e declaracdo do ordenador da despesa de due o au
adequacao orcamentaria e financeira com a LOA, LDO e PPA.
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De outra banda, temos que, a partir da
analise do Projeto telado pela Procuradoria desta Casa Legislativa, a Comissdo
de Constituicéo, Justica e Redacéo Final entendeu pela supressao do Capituio V-
(Das Gratificacdes), por meic de emenda por ir de encontro aos oreoeltoc
estabelecidos no art. 7°, | da LC 95/38.

Se _mantidas as emendas ;ecromtadas
torna -se despicienda a apresentacdc dos documentos elencados no art. 16 da Lei
Complementar 101/2000, pcdendo o Proietc manter seu tramite. Entretanto, se as
emendas n&o forem acolhidas o Projeto contera vicio insanave! posto que ird de
encontro aos preceitos insculpidos nos arts. 15 e seguintes da LRF.

Ademais, muitc embora tenha havido a
anahse da Comiss&o de Constituigio, Justica e Redag&o Final acerca do Pro;eto
passou despercebida a insergéo do § 2°do art. 1°, cuja redacao prevé que:” Apds
a conclusdo dos procedimentos licitatorios, as Comissbes de Licitagdo e de
Pregédo deverdo submeter fodos os processos ao Secretério Municipal de
Suprimentos, visando anélise prévia dos autos antes do pma.segwmento aos
demazs alos subsequentes.”

! L ' O referido dispositivo, além de vnolar a
b ieglslagao referente as licitagbes e pregdes, também vai de encontro com a
., legislacdo municipal, precisamente a Lei 3337/2010 que dispde sobre a
i .1 desconcentracao administrativa. '

‘ E sabido e consabido que as comlssoes
de hcutagao s&o Orgados colegiados. De acordo com a doutrina administrativista: *

a comisséo de licitagéo é 6rgdo colegiado instituico para conduzir a fase externa
da licitagdo, cabendo-lhe, nos termos genéricos da Lei, a fungdo de receber,
examinar e julgar fodos os documenios e procedimentos relativos as Iio/tagoes e
ao cadastramento de licitantes. Em resumo, podem ser elencadas as seguinies
atribuicbes da comissao de licitagédo:

- ex 2minar 0s pedidos de inscrigdo (bem como os de modificacéo e cancelamenio)
dos licitantes interessados no registro cadastral mantido pelo 6rgdo (conforme
previsto nos arts. 34 ao 37 da Lej 8. 666). Para essa fungdo, é comum a instituicao
de uma comisséo especifica de cadastramento, nos moldes do prewsz‘o no an‘ 1,
§2°, da Lei 8.666;

- insfz‘ruir o processo licitatério, anexando os documentos pertinentes;

o - prestar infoimagdes aos inferessados;

- providenciar a publicagéo dos atos em tempo hébil;
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- instaurar a fase de habilitacdo, promovendo, na data previamente
marcada a abertura dos envelopes, a rubrica e a anélise dos documentos;

- promover ou determinar a realizagdo de diligéncias e habilitar ou inabilitar
proponenies;

- analisar e se manifestar acerca dos recursos interposto, podendo rever, de oficio
ou mediante provocacdc suas decisbes, encaminhando o recurso dewdamente
informado a auforidade superior para dsciséo;

- examinar, julgar e classificar as propostas, findando suas atividades com o
encerramenio da fase de julgamenfc das propostas, esgotamento da fase
recursal, se existente, e remessa do processo & autoridade superior.

Ainda, sobre a Comissdc de Licitacdo, em
sentido genérico e amplo, considerando que o pregao é uma modalidade de
licitag&o, temos os ensinamentos de Marcal Justen Filtho, destacando o seguinte:

“E necessério gue os membios da_comissao tenham habilitacio especiiica para
apreciar as propostas efetivadas. {...). E desajdvei e usual que ao menos um dos
infegrantes tenha conhecimenfo juridico que lhe permita _adequar os afos
praticados aos _dispositivos norfeadores da licitagdo. Isso, porém, ndc é
obrigatorio. N&c se concebe, contudo, a absciuta auséncia de capacitagao técnica
dos membros da comissdo quando o objseto licitado envolver requisitos especificos
ou especiais. Ainda quandc os membros da comissdo ndo necessitem ser
especialistas, é necessdrio que detenham conhecimenios técnico cientificos
compativeis com as regras e exigéncias previstas no ato convocatério. Em suma,
nao se admite que & corissédo de licitagdo para construcéo de uma hidrelétrica
seja integrada por nutricionistas. {...). Se a Administragédo impde exigéncias
técnicas aos interessados, ndo pode invocar sua discricionariedade para nomear
comisséo destituida de condigdes para apreciar o preenchimenio de tais
requisitos. O agenie que néo eslé écnica, cientifica e profissionalmente habilitado
para emitir juizo acerca de cerlo assunto n&o pode integrar comissé&o de licitacéo
que tenha aliibuigdo de apreciar propostas naguela area.”14 (grifou-se) No
mesmo sernilido, Marcio Pestana eiucida: “{..}. Todos eles [membros da
Comisséoj, entretanto, deverdo reunir qualificagdc minima necesséria para ali
constarem, ssja por um ou alguns delss possuirem conhecimentos juridicos, s
quais séo costumeiramente dteis e, por gue ndo dizer, necessérios a quaiquer
certame licitaiério, 10 TCU. Acérddc 310/2011. Plenédrio. 11 TCU. Acdrdso
1456/2011. Plenario. 12 TCU. Acérdéo 3516/2007. Primeira Cémara. 13 Como
dito anieriormente, quando o objeto for complexc e demandar conhecimentos
especializados, conveniente que seja designada uma comissdo de licitacéo
especial, que ficara responsavel pela conducdo dessa dnica licitagdo ou das
demais da mesma espécie e de cuja composicdo participardo profissionais
habifitados e capacitados para ssse juigamento técnico- -ESpeLia

JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios..., p.




Gimara JZ/////(//)/// e Lﬁ(/ﬁ/ﬂf"
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

situagbes em que a Comissédo for instalada em regime especial em
razéo da especificidade do objeto, {...). A gualificacdo muito auxilia ao exame dos
documenios e de propostas, !mpr/mlr’do dindmica e contribuindo com eficacia na
obediéncia aos principios licitatérios, {...}.

: Ors, se a Comissao de Licitagdo precisa
ser composta por membros capazes tecnicamente para processar e julgar o
ceriame, por que deveriam submeté-lo ac Secretério Municipal de Suprimentos “
visando a anélise prévia dos autos antes do prosseguimento dos demais atos
subsequentes”?

Aléra disso, ndo se insere nas atribuigbes
da Secretaria Municipal de Suprimentos, tampouco do Secretério, a andlise dos
autos de processos licitatorios antes dos atos de homologacao do ceriame. Até
mesmo porque tecnicamente falandc ndo se pode afirmar que o secretério teria
competéncia para realizar tal analise, conforme se depreende das licdes dos
jurisconsulios acerca das necessidades de conhecimento dos membros das
comissoes. De uma simples leitura da Lei 3652/2013 infere-se que definitivamente
ndo compete ao Secretdrioc de Suprimentos nenhuma analise final de
procedimento licitatério, exceto daqueies gue foram requisitados pela propria
Secretaria de Suprimentos, posto que é o chefe da pasta que decidira ‘pela
continuidade do processo.

Os atos de homologac&o e adjudicacao
nas modalidades comuns e de homologacac na modalidade pregac dizem
respeito aos ordenadores de cada pasta, respectivamente aos processos
instaurados, conforme previséo contida na Lei Municipal n® 3.337/2010 que dispde
sobre a desconcentragdo adminisirativa. Vejamos:

“Art.  2° Fica  estabelecida a
desconcentragdo adminisirativa do Poder Executivo Municipal de Aracruz, com
atribuicdo de competéncia as Unidades Orcamentarias para producéo de atos &
distribuicdo de decisbes e execugbes administrativas.

§ 1° As acbes de produzir atos, distribuir decisbes e execucdes administrativas,
induzem as de autorizar despesas, assinar contratos, acordos, convénios, ordens
de compras/servicos e oulros instrumentos congéneres, emitir € assinar ordem de

pagamento e autorizar suprimento, observadas as normas pertinentes & matéria.”

(9n)
' De acordo com o normativo acima citado
vé-se que o0 compete a secretaria requisitante da compra ou dos servigos a analise
e decis&o acerca da contratacdo requisitada, assim come o juizo de conveniéncia
e oporiunidade do ato e ainda, sclicitar ou nao a analise da legalidade dos atos
praticados pelas Comissdes que realizaram os procedimentos licitatorios.

Também, o § 2° do art. 1° do
telado vai de encontro ao estabelecido no art. 7°, | da LC 95/98, cons .

Pgn’
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a Lei Municipal que frata das atribuicbes e competéncias das
Secretanas Municipais é a Lei 3.652/2013.

Desta forma, o § 2° do art. 1° do Projeto de Lei
036/2019 sera objeto de supressdo por parte desta Comissao para adequacgao a
Legislagéo Federal e a Legislacdo Municipal vigentes.

CONGCLUSAO

Esta Comissdo posiciona-se pelo
encaminhamento do Projeto em anéiise desde que:

1) sejam acolhidas as emendas apresentadas
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao Final;

2) Seja  acolhida a emenda supressiva
apresentada por esta Comissdo, pelos
motives de direito anteriormente elencados.

Acaso ndo sejam acolhidas as emendas apresentadas, esta Comissdo se
posiciona pela irreqgularidade do Projeto, principalmente por ir de encontro ao art.
15 e seguintes da LRF, além do art. 7°, | da LC 95/98 e da Lei Municipal n°
3.652/2013 que trata das atribuigées e competéncias das Secretarias Municipais

g n°
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OFICIO (GAB-CAM) N° 271/ 2019. .
Aracruz, 06 de Novembro de 2019.

A Sua Excelc,%ncia o Senhor
PAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Camara Municipal

Aracruz - ES

Assunto: Solicita devolugo de Projeto de Lei.

Senhor Presidente,

Com os nossos cumprimentos, vimos solicitar a devolugfo para melhor analise,
dos Projetos de Lei abaixo descritos:

058/2817 e Substitutives - REESTRUTURA E CONSOLIDA OS ATOS
NORMATIVOS DA COMISSAO PERMANENTE DE APOIO AS ACOES DE
ELABORACAO E ACOMPANHAMENTO DO PLANO PLURIANUAL — PPA
E DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA NA FUNCAO DAS VARIAS
UNIDADES ORCAMENTARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL, DEFINE
FINALIDADES, COMPETENCIAS, COMPOSICAO ESTRUTURA,

ATRIBUICOES E GRATIFICACAO NO AMBITO DA ADMIN ISTRACAJ
DIRETA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

§36/2018 - REESTRUTURA E CONSOLIDA 0S ATOS NORMATIVOS DAS
COMISSOES MUNICIPAIS DE LICITACAO. DE PREGAO E DB
CADASTRO DE  FORNECEDORES, DEFINE  FINALIDADES,
COMPETENCIAS, COMPOSICAO. ESTRUTURA, OPERACIONAL DE
APOIO. ATRIBUICC)ES E GRATIFICACOES. NO AMBITO D4
ADMINISTRACAO DIRETA, ALTERA A LEI N° 2.898, DE 31/03/2006 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atenciosamente,

P
Fs
S
f"

. Va _‘L
4 ‘(' A b

JONES’LAVAGLIERI
ﬁPrefeuo Municipal
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MAPA DE VOTACAO
Sessao: 127* Sessao Ordinaria Data: 19/11/2019

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 036/2019 - Reestrutura e consolida os atos normativos
das comissdes municipais de Licitagfio. De Pregfio e de cadastro de fornecedores, define finalidades,
competéncias, composi¢do. Estrutura, operacional de apoio. Atribui¢des e gratificagdes. No ambito
da administragdo direta, altera a Lei n® 2.898, de 31/03/2006.

Devolugio do
VEREADOR Projeto de Lei
SIM NAO

ADEIR ANTONIO LOZER
ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

FABIO NETTO DA SILVA

HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO
JOSE GOMES DOS SANTOS

MARCELO CABRAL SEVERINO

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente
ROMILDO BROETTO X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X

P DA PR R R R | | K 4

RESULTADOS:

Turno Unico: Favoraveis 16 votos
Contrarios 00 votos

1{8eretario

1
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Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br




Aracruz-ES, 19 de novembro de 2019.

Of. n® 333/2019
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Atendendo a solicitagdio de Vossa Exceléncia, contida no Oficio GAB-CAM n° 271/2019,
devolvo o Projeto de Lei n° 036/2019 — Reestrutura e consolida os atos normativos das
comissOes municipais de Licitagio. De Pregio e de cadastro de fornecedores, define
finalidades, competéncias, composigdo. Estrutura, operacional de apoio. Atribuigdes e
gratificagSes. No d&mbito da administragfio direta, altera a Lei n° 2.898, de 31/03/2006.

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais Saudacdes.

LO FLAVIO MACHADO
Presidente da Cimara

Exm’ Sr.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492
CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br/, E-mail compras@ecma.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz lf/?
COMPROVANTE DE DESPACHO

CMA

"ORIGEM

Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3
Responsével: Welington Tobias Pereira

Data e Hora:  21/11/2019 12:24:38

Despacho: Projeto de Lei n° 036/2019 devolvido ao Executivo Municipal, conforme solicitagio, por intermédio do Oficio Gab
-Cam n° 271/2019, aprovada na 1272 Sesséo Ordinaria ocorrida em 18/11/2019.

Processo finalizado. Encaminho o presente processo para arquivamento.

Camara Municipal de Aracruz, 21 de novembro de 2019

= H@ﬂl@ﬁ'ﬁ'
Analista Adm. e Legislativo

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 590/2019 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

Mar 151568

PROJETO DE LEI N° 036/2019.

REESTRUTURA E CONSOLIDA OS ATOS NORMATIVOS DAS
COMISSOES MUNICIPAIS DE LICITACA, DE PREGAO E DE
CADASTRO DE FORNECEDORES, DEFINE FINALIDADES,
COMPETENCIAS, COMPOSICAO, ESTRUTURA OPERACIONAL DE
APOIO, ATRIBUICOES E GRATIFICAGOES NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO DIRETA, ALTERA A LEI N° 2.898 DE 31/03/2006 E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / I

ARQUIVO LEGISLATIVO



