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Aracruz/ES, 06 de Agosto de 2020.

Prefeitura de

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N.° 032/2020
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

No contexto atual de combate & Pandemia do Covid-19, surgiu como alternativa para
proteger os servidores e manter as atividades da maquina publica em funcionamento, a
adogdo do trabalho remoto, também conhecido como home office ou teletrabalho.

Muito embora, no primeiro momento, a implementagéo forcada dessa nova metodologia de
trabalho tenha se apresentado como um grande desafio para os gestores da Municipalidade,
verificou-se nos meses seguintes ao seu inicio, o alcance de bons resultados em termos de
produtividade, evidenciando uma janela de oportunidade para o aumento da eficiéncia nas
atividades da administragéo publica municipal. A

@

A otimizacdio dos servigos e adogio de praticas inovadoras nas organizagdes publicas se
tornou cada vez mais essenciais para o aumento da eficiéncia e diminuigéo de custos, visto
os desafios com a queda de receitas e a demanda cada vez maior por servigos publicos.

Nessa toada, o teletrabalho contribui nfio s6 para a melhoria na satisfago e na qualidade de

vida dos servidores piiblicos, que por consequéncia refletird em ganhos de produtividade,

mas também, na melhoria de programas socioambientais, com a diminui¢&o de poluentes e
— a redugfio no consumo de agua, esgoto, energia elétrica, papel e de outros bens e servigos
' disponibilizados nos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal.

A
Sobreleva destacar, que essa nova forma de trabalhar apresenta-se, cada vez mais,

abrangente, refletindo a realidade social, organizacional, condi¢Ges tecnologicas, condi¢des
econdmicas e os desafios proprios do trabalho delineados pela contemporaneidade.

Inclusive ja sendo reconhecida a sua importéncia pelo Congresso Nacional, que por meio
da Lei n° 12.551, de 15 de dezembro de 2011, alterou o art. 6° da Consolidagéo das Leis
Trabalhistas — CLT e, mais tarde, com a Reforma Trabalhista, Lei n° 13.467, de 13 de julho
de 2017, alterou e regulamentou diversas normas relacionadas a prestagio de servigo,
notadamente essa modalidade trabalhista, ja aplicada em diversas situages do setor
publico, mas, que ainda ndo era abordada expressamente pela CLT.
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Multo embora ainda pesem as mais d1versas oplmoes equlvocadas acerca do trabalho a-
distAncia, hd de se.reconhecer que essa modalidade j ja é uma realidade no servigo publico,
ja tendo sido, inclusive, regulamentado por vérias instituigdes pliblicas no pais. Trazendo
para uma ‘realiz’éda‘préxima -podemos citar o Governo Estadual, qué no ano de 2017
‘sancionou a. Lei Complementar n° 874, de 14 de dezembro de 2017, que institui o
- ' teletrabalho no amblto do Poder Executlvo Estadual, e vem colhendo bons frutos.

Deste modo, tendo como referéncia a Lei Esfadual, apresento a essa Casa de Leis, o
Projeto de Lei ‘anexo para institui(;ﬁo do -teletrabalho no dmbito do Poder Executivo
Municipal, para apreciag¢do e, apés a tramitacio de praxe, venha ser coroada com a
_competente aprovagdo por parte dos Nobres Edis.

Atenciosamente
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PROJETO DE LEIN.° 032, DE 06/08/2020. -

INSTITUI O TELETRABALHO NO AMBITO DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E ALTERA A
' LEIN°2.898, DE 31 DE MARGO DE2006. -~ -

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO-
SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS; FACO SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI: ‘

- CAPITULO1I
DISPOSICOES GERAIS

I _Art. 1° As atividades e fungSes dos.servidores do Poder Executivo
Municipal poderfio ser executadas fora dos respectivos. érgHos- e entidades da
Administracio Publica, direta e indireta, a distdncia, sob o regime de teletrabalho,
observadas as diretrizes, os termos e as condi¢des estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta. Lei, considera-se teletrabalho a atividade ou
conjunto de atividades funcionais realizadas remotamente, fora das dependéncias fisicas do
o6rgéo ou entidade da Administragdo Publica, direta e indireta, de maneira permanente ou
penodlca com a ut111zac;ao de recursos de tecnologla dainformago.
Parégrafo tnico: Nao se enquadram no regime de teletrabalho as atividades
e fun(;oes que, em razdo da natureza do cargo ou das atr1bu1g:oes da unidade de lotac#o, sdo
desempenhadas externamente as dependéncias-do 6rgo ou entidade da Administrag8o. Co-
- APubhca direta e indireta. ) § )

/\4

Art 3° Sao Ob_]etIVOS do teletrabalho

_ - I - aumentar a produtividade e a quahdade de tra‘balho desempenhado pelos
servidores; "~ -

: II - promover a cultura orlentada a resultados com foco no mcremento da
eficiéncia e da efetividade dos. serv1g;os prestados a sociedade; ‘

[I - promover mecanismos de constante aumento da motlvagao e do nivel
- - de compromenmento dos servidores, em vista dos objetivos e missdes da Adm1mst1agao -

Publica, direta e 1nd1reta

IV - otimizar tempo e redu21r custos de deslocamento dos servidores até o
“local de trabalho ' -
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V. - contribuir para a melhoria de -programas socioambientais, com a
diminuigdo de poluentes € a redugfo no consumo de agua,-esgoto, energia elétrica, papel e
de outros bens e servigos disponibilizados nos o6rgios e entidades da Administragio
Publica, direta e indireta; - B - ’ . -

VI - ampliar a possibilidade de trabalho aos ‘servidores»icom diﬁculdaides’ de
deslocamento; ) :

VII - melhorar a.qualidade de vida dos sérvidor_és;

VIIL- - estimular o desenvolvimento de talentos, o-trabalho criativo ¢ a
inovagfio no Ambito da Administragdo Publica, direta € indireta;

\ K "~ IX - respeitar a diversidade dos servidores;

X - considerar a multiplicidade das tarefas, dos contextos de producdo e das
condi¢des de trabalho para a concepgdo e implemento de mecanismos de avaliagdo e
alocag¢do de recursos. : : -

Art. 4° A efetivacdo do regime de teletrabalho se insere no &mbito da
discricionariedade do gestor publico, sendo facultativo e restrito as atribuigSes em que seja
cabivel e possivel mensurar objetivamente o desempenho e resultados a serem atingidos,
ndo se constituindo, portanto, direito subjetivo do servidor e nem dever juridico do gestor
publico. - :

Pardgrafo unico. O desempénho e resdltados serdo I_nedidos por meio das
metas quantitativas e qualitativas estabelecidas no Plano de Trabalho e pactuadas entre o

gestor e o servidor.

- : i CAPITULO IT_ »
L DAS CONDICOES PARA A REALIZAGAO DO TELETRABALHO

Art. 5° Compete-ao gestor indicar, entre os servidores interessados, aqueles
" que atuardo em regime de teletrabalho, observadas, em especial, as seguintes diretrizes:

I - a realizagfo de teletrabalho-é vedada aos servidores que:
" a) estejam em estagio probatorio;

b) ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, fungéo gratificada ou
contratados em regime de designagéio tempordaria; -

¢) ocupem cargo de diregﬁo ou cheﬁé;

d) tenbam equipe de trabalho sob sua responsabiiidade e-coordenacdo;

¢) desempenhem atividades em que sua presenca fisica seja necessaria;

- Av. Morob4, n° 20 | Bairro Morobé-AfrZacruz-ES | CEP:29192-733 T -
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f) tenham sofrido penalidade disciplinar nos 12 (doze) meses anteriores a
indicagéo;

I1 - verificada a adequacdo de perfil, terfio prioridade os servidores:

a) com deficiéncia, que importe em dificuldade de locomogéo didria ao local
de trabalho;

b) com idade acima de 65 (sessenta e cinco) anos;
¢) que tenham filhos com idade de até 05 (cinco) anos;

d) que tenham cdnjuge ou companheiro com deficiéncia, que residam no
mesmo domicilio, que demandem cuidados especiais, na forma do regulamento;

e) residentes em localidades mais distantes do dérgéo ou entidade em que
esteja lotado;

11 - a quantidade de servidores em teletrabalho, por 6rgdo ou entidade, esta
limitada em até 25% (vinte e cinco por cento) de sua lotagio, a critério da autoridade
méxima do 6rgdo ou entidade, arredondando-se as frag3es para o primeiro niimero inteiro
imediatamente superior;

IV - & facultado o revezamento entre os servidores, para fins de regime de
teletrabalho;

V - serd mantida a capacidade suficiente de funcionamento dos setores em
que haja atendimento ao publico externo ¢ interno.

§ 1° Os 6rgdos e entidades devem priorizar os servidores que desenvolvam
atividades que demandem maior esforgo individual e menor interagdo com outros
servidores, tais como, nas atividades de elaboragdio de minutas de decisdes, de pareceres e
de relatdrios, entre outras atividades.

§ 2° A autoridade maxima do 6rgdo ou entidade comunicard os nomes dos
servidores em regime de teletrabalho & 4rea de gestdio de pessoas, para fins de registro nos
assentamentos funcionais.

§ 3° O servidor em regime de teletrabalho pode, sempre que entender
conveniente ou necessario, prestar servicos nas dependéncias do 6rgéo ou entidade a que
pertence.

_ § 4° Os oérgfos e entidades disponibilizardo no seu sitio eletrdnico os nomes
dos servidores que atuam no regime de teletrabalho, com atualizagdo minima semestral.

§ 5° O regime previsto nesta Lei ndo deve impedir o convivio social e
laboral, a cooperagfio, a integragfio e a participagfio do servidor em regime de teletrabalho,
incluida a pessoa com deficiéncia.
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CAPITULO m
DO MONITORAMENTO E CONTROLE DO TELETRABALHO

Art. 6° As at1v1dades “desenvolvidas em reglme de teletrabalho serdio
" monitoradas, considerando-se, em especial, as condices, metas e resultados definidos no
Termo de Compromisso’ ﬁrrnado pelo servidor e no respectivo Plano de Trabalho,-os quais
serfio regulamentados por meio de Decreto

§1°0 estabelec1mento das metas objetlvas quant1tat1vas e qualitativas de -
desempenho contidas no Plano de Trabalho é requisito para o inicio do teletrabalho.

~ § 2°°A chefia imediata donservidor em regime de teletrabalho estabelecera as
metas a serem alcangadas, em consenso com o setrvidor. -
§ 3° O Plano defTrabalho‘ a que se refere o caput deste artigo deverd
contemplar: '

I - a descrig8io das atividades a serem desempenhadas pelo. servidor;
II - as metas quantitati\(as' e qualitativas a serem alcangadas;

III - a periodicidade em que o servidor em regime de teletrabalho devera
- comparecer ao local de trabalho para exercicio regular de suas atividades;

- IV - o cronograma de reunides com a chefia imediata para avaliagdo de
desempenho, bem como eventual revisdo e ajustes de metas;

V - o prazo em que o servidor estard sujeito ao regime de teletrabalho,
. permmda aprorrogag:ao

§ 4° As metas a serem - atmgldas pelo serv1dor em teletrabalho serfo
superiores, em 1o mlmmo 20% (vinte por cento), aquelas exigiveis dos servidores em
atividade presencial. -

Art. 7° O alcance das metas de desempenho pelos servidores, em reg1me de
teletrabalho equlvalera ao cumpnmento da respectlva jornada de trabalho.

§ 1°.Na hipétese de atraso ou de omissfio na entrega das metas de
desempenho acordadas, o servidor terd o registro proporcional da frequéncia
correspondente ao periodo de atraso ou omissdo, salvo motivo.devidamente Just1ﬁcado e
aceito pela chefia imediata.

§ 2° O atraso ou a omissdo na entrega das metas de desempenho acordadas,
nos termos do-§ 1° deste artigo, poderd configurar falta nfio justificada, inassiduidade
habitual, abandono de cargo ou 1mpontua11dade observado o dev1do processo legal
admmlstratlvo pertmente

- Y
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§ 3° A concretizagdo de volume de trabalho superior as metas de
desempenho e/ou o desempenho de atividades laborativas em horérios e dias diferentes dos
horérios e dias de expediente normal nfo gerard, para qualquer efeito, contagem de horas
excedentes de trabalho.

§ 4° A hipétese de nfio cumprimento das metas de desempenho acarretara,
em um primeiro descumprimento, notificagio e, em um segundo descumprimento,
desligamento das atividades de teletrabalho.

§ 5° O servidor em regime de teletrabalho que for desligado da modalidade
teletrabalho, devido ao descumprimento das metas de desempenho, ficard impedido de
reingressar nessa modalidade por periodo de 02 (dois) anos da data do desligamento.

§ 6° Poderdio ser realizadas atividades externas, a exemplo de vistorias
- técnicas e viagens a servigo, desde que sejam indispensaveis, a critério do o6rgéo ou
entidade, para a consecugdo das atividades do teletrabalho.

§ 7° O dnus das viagens a servigo que forem realizadas, no interesse do
érgdo ou entidade, recaird sobre os mesmos, considerada a legislagéo vigente.

CAPITULO IV
DOS DEVERES DOS SERVIDORES NO TELETRABALHO

Art. 8° Constitui dever do servidor em regime de teletrabalho:

I - providenciar, s suas expensas, a estrutura fisica e tecnolégica necessiria
4 realizacfio do teletetrabalho, mediante o uso de equipamentos ergondmicos e adequados,
bem como prover o transporte e a guarda dos documentos e materiais necessdrios ao
desenvolvimento dos trabalhos, declarando expressamente que as referidas instalagdes
atendem as exigéncias previstas neste inciso;

II - cumprir, no minimo, as metas de desempenho estabelecidas;

I11 - atender as convocagdes para comparecimento as dependéncias do 6rgéo
ou entidade, desde que seja respeitada a antecedéncia minima de 02 (dois) dias uteis;

IV - manter telefones de contato permanentemente atualizados e ativos;

V - consultar diariamente correio eletronico (e-mail) institucional
individual, e/ou outro canal de comunicag#o institucional previamente definido, inclusive
via aplicativo multiplataforma de mensagens instantdneas ou outro meio de tecnologia da
informagdo;

VI - informar 4 chefia imediata, por meio de mensagem de correio
eletrdnico institucional individual, sobre a evolugdo do trabalho, como também indicar
eventual dificuldade, divida ou informagfio que possa atrasar ou prejudicar o seu
andamento; '

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Morobé - Abacruz - ES | CEP: 29192-733
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© 2 VIL - reunir-se com-a chefia imediata, em datas previamente ‘designadas,
o para apresentar resultados parciais e finais, inclusive por meio de videoconferéncia ou
- _ ‘outro meio de tecnologia da informagdo, proporcionando o acompanhamento da evolugéo
S dos trabalhos e fomecnmento de demais 1nforma<;oes :

_— T VIII retlrar processos-e demais documentos das dependéncias do orgao ou
' _-entidade, quando necessarlo somente medlante registro -no Sistema Eletronico "de
_ Protocolo — SEP, ou outro sistéma életrdnico que venha a substitui-lo, de. forma pessoal e
devolve los 1ntegros ao termmo do trabalho ou quando solicitado pela chefia. 1med1ata

A , CIX - observar as normas € os procedlmentos relatlvos a seguranga da
1nforma9ao institucional e guardar 31g110 a respeito das informagdes contidas nos processos

e documentos que lhe forem atribuidos- em regime de teletrabalho, sob pena de
s responsablhdade ‘nos termos da leglslac;ao em vigor. _ -

I o - -

o ~ -§ 1° O servidor podera caso julgue necessario, comparecer ao-seu-local de
trabalho a fim de sanar duv1das que, porventura, surjam na execugdo dos trabathos.

§ 2° 0 compare01mento presen01a1 ao 6rgdo ou entidade, inclusive para os
ﬁns previstos. no 1n01so VII deste artigo, nao gera dlrelto a quaisquer beneficios ou
B 1ndemzag:oes - . - -

§ 3° A part1c1pa9ao do servidor em reglme -de teletrabalho ndo modifica a
A sua locahzag:ao ou seu exer01c1o -

§4° As atividades executadas pelo servidor em reglme de teletrabalho
deverdio ser cumprldas diretamerite por ele, sendo vedada sua realizagio por terceiros,
- servidores ou nfo, sob pena de responsablhzac;ao ﬁmcmnal civil e criminal. - -

) - T 85 A ocorréncia de dlﬁculdades tecmcas com 0 acesso remoto aos sistemas
( 15 * institucionais-nfio configurara Justlﬁcatlva para o nfo cumpriniento das metas, devendo o
. " servidor, sempfe que necessario, comparecer a respectiva umdade de localizagdo e
executar suas at1v1dades na forma presencial. - - oo

§ 6° O- serv1dor antes do inicio das at1v1dades em regime. de teletrabalho ]
assinara Termo-de Compromlsso e Plano -de Trabalho a ser regulamentado- por meio
Decreto : ~ -
- -~ Art. 9° Em caso de not1c1a sobre o descumprimento das dlsposu;oes contldas
_ nesta Lei, o servidor serd instado a prestar esclarecimentos & chefia imediata, que, ap6s dar
ciéncia ao dirigente do érgdo ou entidade, comunicard a respectiva corregedona para que
sejam adotadas as- medldas reputadas cabiveis. - -

R - o Paragrafo {inico. Constatadas em . juizo preliminar, a matenahdade e a

B autona de 1nfragoes ao dlsposto nesta Lei, o- dlrlgente do 6rgéo ou entidade determinara a

o - suspensao cautelar do reglme de teletrabalho do-servidor a quem imputada a prat1ca das

. o infracdes em apuragdo, sem prejuizo - da. adocio das medidas investigatorias e
- admlmstratlvas cablvels observado o devido processo legal admlmstratlvo pertinente.
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. _ DOS DEVERES DOS GESTORES DOS ORGAOS E ENTIDADES

Art. 10. :Sao deveres dos gestores dos orgaos e entldades:

I- acompanhar 0 trabalho ea adaptagao dos serv1dores em regime de
: teletrabalho -

o ', - aferir e monitorar - 0 —cumprirrier’rto “das -metas de desempenho
estabelec1das, . o - o - ) '
- III - conferir -a- dev1da transparenc1a € pubhcldade a todas as etapas de
. ﬁxag:ao e execucdo do reglme de teletrabalho

Art 11. A cheﬁa imediata do servrdor em regime de teletrabalho tambem é
'responsavel -pelo-controle dos resultados obtidos- em face -das metas ﬁxadas

Paragrafo Ginico: A cheﬁa 1med1ata do serv1dor para os efeltos desta Le1 ¢a

_ responsavel direta pela Verlﬁcagao do cumprimento_das metas e resultados fixados ne

- termo de compromlsso emitindo relatono mensal sobre as at1v1dades desenvolv1das pelo
servrdor - . - - -

R .- .. . capirurovi - - -
S 7po ACESSOAPROCESSOSEDEMAIS DOCUMENTOS

- Art. 12, A retlrada de documentos e processos flSlCOS quando necessarla
- -deve ser registrada no Sistema FEletrénico de Protocolo — SEP, ou outro sistema eletromco E
- que venha a substitui-lo, de forma’ pessoal ao serv1dor em reg1me de teletrabalho '

) " Art. 13. Constatado pelo orgao ou. entldade a ndo- devolug:ao dos autos do
{ -~ 'processo ou de algum documento ho prazo fixado ou, ainda, qualquer outra 1rregu1ar1dade
- concernente-a integridade da documentagéo, deve a chefia imediata intimar o servidor, por
_ . - meio de mensagem eletrdnica enviada para’a sua caixa postal individual de correio
- letromco institucional, para que, no- prazo de 24 (v1nte e quatro) ‘horas, devolva os autos ;
'do processo ou se Justlﬁque - - ‘ . :

- : -~ Art. 14.-Ndo devolv1dos os autos ou documentos- avulsos ou devolvrdos
oo “com qualquer 1rregu1ar1dade concernente & sua. 1ntegr1dade a chefia 1med1ata do serv1dor -
- -em regime de teletrabalho deve: - B e e

- I'- comunicar o fato 1med1atamente ao superlor hlerarqulco para a adog:ao 7

~ das medldas admmlstratlvas e, se for o caso, judiciais, cabiveis para o retorno dos autos ao -
6rgdo ou entidade de -origem- ou para a- reconstltulc;ao dos documentos faltantes :
damﬁcados ou alterados; =~ - o - - -

, II .- representat ao superior hlerarqulco para ﬁns de 1nstaurag:ao de . -
smdlcancra ou de processo admlnlstratrvo d1s01p11nar . : )

Av. Moroba; n° 20 | Bairro Mordba - Afacruz - ES | CEP: 29192-733 .
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Paragrafo unico. Con51derados—1mprocedentes os esclarecimentos prestados,
o servidor serd excluido do teletrabalho em definitivo, observado o devido processo legal
admlnlstratlvo pertinente.

~ae (7O
—
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CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS-E TRANSITORIAS

Art. 15. O servidor pode a qualquer tempo, solicitar o seu desligamento do
) reglme de teletrabalho, sem prejuizo do cumprlmento das metas.de trabalho estabelec1das
para 0 més em curso.

Atrt. 16. No interesse da administragdo, a chefia imediata podera, a qualquer
7 tempo, desautorizar a modalidade teletrabalho para um ou mais teletrabalhadores, néo se
oo constituindo o teletrabalho em qualquer hipétese, direito adqulrldo do servidor.

N
- - -Paragrafo tinico. No caso da desautorizagfio disposta no caput, o serv1dor
ter4 o prazo de 05 (cinco) dias uteis para deixar de exercer as at1v1dades em modalidade
teletrabalho, a-contar de sua regular ciéncia.
-Art. 17.0 4rgdo ou entidade que adotar o regime’ de trabalho prev1sto nesta
Lei deverd buscar, por meio do respectivo setor de recursos humanos, os seguintes
objetivos: - -
I - analisar os resultados apresentados e propor os aperfeigoamentos
necessarios; :
II - apresentar relatorios anuais ao- orgao central de recursos humanos, com
descrigéo dos resultados aufendos e dados sobre o cumpnmento dos Ob_]etIVOS [propostos; €
S "III - analisar e _deliberar, fundamentadamente; sobre duvidas e casos
L Omissos. ) '

Art. 18. .Os orgaos e entidades poderdo edltar atos” normativos -
complementares, a fim de adequar e especificar a regulamentagdo da matéria as suas
-necessidades.

- _Art. 19. As leis mumclpals pertinentes ao regime juridico dos servidores
publicos do Mumclplo serdo aplicadas considerando -o carater espemal do teletrabalho
previsto nesta Lei.

Art, 20. O Chefe do Poder Executivo Municipal poderd editar -Decreto
visando a fiel execugdo da presente-Lei, bem como disciplinar a organiza¢do e .
funcionamento. da Administragio Publica para o eficiente cumprlmento dos objetivos
merentes ao reglme juridico do teletrabalho. -

- Art. 21. O art. 73 dayLei n° 218—98, de 31 de margo de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes: .- ‘

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Moroba - A8cruz - ES | CEP: 29192-733
- TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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- “§ 4° A jornada dos servidores pubhcos mun101pals do Poder Executlvo em
regime de - teletrabalho equlvalera ao cumprlmento das: metas de
desempenho estabelecndas - - -

Art.22. Esta Le1 sera regulamentada por Decreto

“Art. 23. Esta Lei entra em VlgOI’ dep01s de decorrldos 30 (trmta) d1as de sua -

Prefeitui’é Municipal de Aracruz, 06-de Agés)fode 2020.
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): PROTOCOLO
Tramite N> 0 _
Daia e Hora: 07/08/2020 13:24:03
Despacho: PROJETO DE LEI N° 032/2020.

INSTITUI O TELETRABALHO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E ALTERA A LEI N° 2.898 DE 31 DE
MARGCO DE 2006.

Camara Municipal de Aracruz, 07 de agostb de 2020

Mo ©. Wrpuser

N - Maisa Campos Oliveira PROTOCOLO
Responsavel
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 438/2020 - Externo PROJETO DE LEI N° 032/2020.
Assunzo: 001 - PROJETOS .
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI INSTITUI O TELETRABALHO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
Camara Municipal de Aracruz MUNICIPAL E ALTERA A LEI N° 2.898 DE 31 DE MARCO DE 2006.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, 9.‘& / 3 .20

LEGISEATIVO
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PROCESSd ADMINISTRATIVO N° 7494/2020

REQUERENTE: SEMAM A
ASSUNTO: MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O TELETRABALHO NO
AMIBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

PARECER

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO E

CONSTITUCIONAL. MINUTA DE PROJETO DE LEI.
—~ TELETRABALHO. COMPETENCIA DO CHEFE DO
» EXECUTIVO. CONSIDERACOES,

RELATORIO

Tratam-se os autos de solicitacdo de parecer quanto & legalidade de
minuta de projeto de lej que institui o teletrabalho no ambito da Administracado
Publica Municipal.

As fls. 04/07 consta Minuta de Projeto de Lei.

— E o breve relatério. Passa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

elementos disponiveis nos autos do processo administrativo e a analise desta
Procuradoria cinge-se. 3 verificagéo de atendimento da legalidade, nso abordando a
intencdo discricionaria da Administracao Publica, ou seja, a conveniéncia e
oportunidade atinentes ao caso.

No que tange 3 andlise da minuta apresentada, tal mister envolve a

—

1

PREFEITURA
AR ACRUZ ~ Av. Morobé, 20 | Bairro Morobé, Aracraz-ES | Cep 29192-733
e o Tel: (27) 3270-7006 1427) 3270-7007 | WWw.aracruz.es.gov.br

Procuradoria ,
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A

Il - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracao;

T wkwaracrisie goulss o L

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e Orgéos do Poder
Executivo.

No caso dos autos, revela-se correta a utilizacido de lei de

iniciativa do Chefe do Executivo, uma vez que a competéncia para a lei em

questdo é privativa do Prefeito Municipal. Todavia, ja que ndo ha nos autos

qualquer manifestacido expressa do Chefe do Executivo, o presente parecer

condiciona-se a concordiancia do Prefeito Municipal aos termos da minuta
apresentada. '

Quanto a questdao orcamentaria, entende-se que nado ha aumento de

despesa.

No que tange a estrutura e técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar 95/98, nao ha 6_bice.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em decorréncia de toda fundamentagéo supra,

opina-se pela legalidade da minuta de lei apresentada, todavia, condiciona-se a

concordancia do Chefe do Executivo.
E o parecer, meramente opinativo.

Aracruz, 14 de julho de 2020

ROBERT; “
u

ABRES BEREIRA
Procura nicipal

Matricdla 21.987

3

—
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DESPACHO
SEMAM/N°044/2020

Aracruz, 09 de julho de 2020

Assunto: Encaminha Minuta de Projeto de Lei que institui o teletrabalho no 4mbito do Poder Executivo
Municipal

Referéncia: Processo n° 7494/2020

A Secretaria de Governo — SEGOV,

Senhor Secretario,

No contexto atual de combate 4 Pandemia do, Covid-19, surgiu como alternativa para
proteger os servidores € manter as atividades da maquina ‘pablica em funcionamento, a adogdo do
trabalho remoto, também conhecido como home office ou ‘teletrabalho. Muito embora, no primeiro
momento, a implementagdo forcada dessa nova metodologia de trabalho tenha se apresentado como um
grande desafio para os gestores da Municipalidade, verificou-se nos meses seguintes ao seu inicio o
alcance de bons resultados em termos de produtividade. Evidenciando uma janela de oportunidade para o
aumento da eficiéncia nas atividades da administragdo pablica municipal.

A otimizagdo dos servigos e adogdo de praticas inovadoras nas organizagdes piiblicas se
tornou cada vez mais essenciais para o aumento da eficiéncia e diminuigio de custos, visto os desafios
com a queda de receitas e a demanda cada vez maior por servigos publicos. Nessa toada, o teletrabalho
contribui ndo s6 para a melhoria na satisfagdo e na qualidadé de vida dos servidores publicos, que por
consequéncia refletira em ganhos de produtividade, mas também, na melhoria de programas
socioambientais, com a diminuigdo de poluentes e a redugdo no consumo de 4gua, esgoto, energia

elétrica, papel e de outros bens e servigos disponibilizados nos 6rgéos e entidades da Administragio
Piiblica Municipal.

Sobreleva destacar, que essa nova forma de trabalhar se apresenta, cada vez mais,
abrangente, refletindo a realidade social, organizacional, condi¢Ges tecnoldgicas, condigdes econdmicas e
os desafios proprios do trabalho delineados pela contemporaneidade. Inclusive ja sendo reconhecida a sua
importéncia pelo Congresso Nacional, que por meio da Lei n° 12.551, de 15 de dezembro de 2011, alterou
o art. 6° da Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT e, mais tarde, com a Reforma Trabalhista, Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017, alterou e regulamentou diversas normas relacionadas a prestagfio de
servigo, notadamente essa modalidade trabalhista, ja aplicada em diversas situagdes do setor puablico,
mas, que ainda ndo era abordada expressamente pela CLT.

Muito embora ainda pesem as mais diversas opinides equivocadas acerca do trabalho a
distdncia, ha de se reconhecer que essa modalidade ja é uma realidade no servigo publico, ja tendo sido,
inclusive, regulamentado por vérias institui¢Ses pablicas no pais. Trazendo para uma realizada préxima,
podemos citar o Governo Estadual, que no ano de 2017 sancionou a Lei Complementar n° 874, de 14 de - _
dezembro de 2017, que institui o teletrabalho no 4mbito do Poder Executivo Estadual, e vem colhen q \

REFETURA__ -Av. Moroba, 20 | Bairro- Morobé, Aracruz-ES | Cep 29192-733 ‘\
ARACRUZ © Tel: 27) 327027065 | (27) 3270-7067 | veww,aracruz.es.gov.br
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bons frutos.

Deste modo, tendo como referéncia a Lei Estadual, apresento a Secretaria de Governo
uma Minuta de Projeto de Lei para institui¢fio do teletrabalho ne imbito do Poder Executivo
Municipal, para apreciaciio e, no caso de acolhimento, envio a Cimara dos Vereadores de Aracruz,
apos o escrutinio da Douta Procuradoria Municipal.

Sem mais para 0 momento, coloco-me a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

VIEio Ambiente
4.954 de 2018 ‘

r . ‘ i
Secretario dé
Decreto N°.

PREFETTURA Av. Moroba, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | Cep 29192-733
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ESTADO DO ESPIRITO q

MEMORANDO INTERNO

Data: 25/08/2020

Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
DE: Gabinete do Vereador — José Gomes dos Santos

Assunto: Parecer

Prezddo Senhor Procurador

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a analise e emissdo do
parecer juridico do Projeto de Lei n° 032/2020, de autoria do Poder Executivo

Municipal.

Cordialmente,

1
‘Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:(27)
3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - E- mail: cmacz@cma.es.gov.br Site: www.cma.es.gov.br



Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1
Data e Hora: 01/09/2020 14:52:03

Despacho: Conforme solicitado pelo vereador José Gomes dos Santos encaminho o presente processo para analise e
emisséao de parecer desta Procuradoria. .

LEGISLATIVO

Responsavel

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 438/2020 - Externo PROJETO DE LEI N° 032/2020.

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI INSTITUI O TELETRABALHO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
Camara Municipal de Aracruz MUNICIPAL E ALTERA A LEI N° 2.898 DE 31 DE MARCO DE 2006.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

/ Responsavel: %NN‘dO\ M-bb\/\gb

Camara Municipal de Aracruz,“E)_lﬁ/ &D&O ; .AA\,\,Qs

PROCURADORIA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processc Administrativo n®: 438/2020
Reque‘a’ente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n® 032/2020
Pareéer n®: 112/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LElL INICIATIVA DO
PREFEITC MUNICIPAL. INSTITUI O
TELETRABALHC NO AMBITO DO
EXECUTIVO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de sclicitagdo da Comissao de Constituigao, Legislago, Justica e
Redacéo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, iegalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 032/2020, de autoria do chefe do Senhor Prefeito Municipal, que institui o
Teletrabalho no &mbito do Poder Executivo e d& outras providéncias.

E o que importa reiatar.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ- 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es. gov.br — E-mail: cmac=| cma.e%
7 1de9



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

.

& atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No &mbito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

peios procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

0s pariamentares — atraves das Comissoes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposigoes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A-Procuradoria & 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacgéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcao de assessoramento e consuttoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispée o art. 2°, § 3°, art.
7°, 1, § 2° art. 18, art. 31, § 1°e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse

sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcéo de abusos cometidos por 6rgéos piiblicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

n&o pode, por isso mesmo. ser injustamente cerceado na prética legitima de atos

que visem a neutralizar situacbes configuradoras dg arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Meillo, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos t40 somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar ¢ mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: ww.cma.es.80v.br — E-mail: cmac=g %
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO '
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE A0S MUNICIPIOS:
i - legisiar sobre assuntos de interesse local:

i - suplementar a legislacéo federal e 2 estadual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
ma{érias para ajustar a éua execugéo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem coniraditar a legislagdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deveréo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da predominéancia do
interesse.

‘O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua nhatureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagéo e atuacso do Poder Publico, ou em ambito
regional, cu em ambito local.

Logo, se a matéria & de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ ouforgada & Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a andlise da proposicao em epigrafe.

Rua Professor Lobs, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ- 39.616.891/000] -40, CEP: 29.190-910
Tel : (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es. gov.br — E-mail: cmacz@cma.e >
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nos termos do art. 39 da Carta da Republica, “a Uni&o, os Estados, o Distrito

Federal e 0s Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia, reqgime juridico

tnico e planos de carreira para os servidores da administracéo piblica direta, das

autarquias e das fundacé6es publicas”.

Como se V&, a presente proposta esté inserida na competéncia legislativa
do Municipio por tratar de assunto de interesse local, qual seja, o regime juridico

dos servidores publicos do Poder Executivo.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposigdo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:

Art. 81.(...)
§ 1° S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiqguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponharm sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracio:;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragio dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&do, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Puiblica dos
Estados, do Distrito Federa!l e dos Territorios; -

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rag&os da administracéo publica, observado

o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

Rua Professor Lobo. n° 550. Centro — Aracru=/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fux: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac-@cma.es,
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

promogdes, estabilidade, remuneracio, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, € de reprodugéo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simeiria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituigdes e Leis Organicas, os
principios. fundamentais e as regras de organizacéo existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
axercicio do poder, organizagao de seus 6rgaos e limites de sua prépria atuagao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipdtese.

In casu, a matéria esta incluida no rol taxativo das iniciativas privativas do
chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, 1i, ¢, da Carta da Repubilica,
tendo em vista que se trata da modificagdo do regime de trabalho dos servidores

do Poder Executivo.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
O art. 7°, 1, da Lei Complementar n° 95/98, que dispde sobre as diretrizes
para a organizacio do ordenamento juridico — dispondo sobre a elaboragio,

redagao, alteragéo e a consolidagéc das leis — estabelece como principio que

cada lei deve iratar de um tnico objeto, com excec¢do das codificagdes.

Compulsando os autos, observo que o Projeto de Lei n°® 032/2020 trata
de dois objetos conexos, porém, distintos, e com destinatarios diversos.

Veja que a proposta pode ser dividida em dois blocos.

O primeiro dispde sobre a instituicdo do teletrabalho no ambito do

Poder Executive, aplicando-se aquelas normas exclusivamente aos

servidores da Prefeitura & das Autarquias municipais — em respeito a

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 ~ Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@cma.e,
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autonomia da Camara para organizar seus servicos administrativos (art. 22,

i, iV e V da Lei Orgénica —, sendo composto pelo artigo 1° ao 20° e pelos

artigos 22 ¢ 23 da proposta.

Ja o segundo bloco modifica o Estatuto dos Servidores Plblicos do
Municipio de Aracruz (Lei n° 2.898/06), acrescendo o § 4° ao artigo 73 daquele
diplora, sendo composto apenas pelo artigo 21 do projeto de lei.

Saivo melhor juizo, entendo que o artico 21 deve ser suprimido da

proposta, para gue seja objeto de um projeto de lei especifico, sob pena de

§Eega§§dadeé inconstitucionalidade.

Afinal, conforme o art. 1° da Lei n° 2.898/06, o regime juridico se aplica
a todos os servidores investidos em cargos publicos, de provimento efetivo
ou em comisséio, da Administragdo Direta, Autarguica ¢ Fundacional.

Sao0 excec¢bes apenas os empregados publicos regidos pela CLT e os
servidores contratados por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (Paragrafo Unico).

O art. 21 da proposta pretende inserir o § 4° a0 art. 73 do Estatuto dos
Servidores com a seguinte redagéo:

“§ 4° A jornada dos servidores piblicos municipais do Poder Executivo em

regime de teletrabalho equivalera ao cumprimento das metas de desempenho
estabelecidas.”

Como se vé, a proposta viola o art. 1°, capuy, da Lei n® 2.898/06 ao criar
distingao desérrazoadé e injastiﬁéada entre os servidores, bem como por
vilnerar o art. 7°, i, da LC n° 95/98 ao tratar de objetos distintos: normas de
teletrabalho no dmbito do Poder Executive, e Regime Juridico Unico.

Nao bastasse isso, o art. 21 do Projeto de Lei n° 032/2020 infringe o
artigo 39, capu, dak'Constituigéo Federal, éegundo quéi “é Uniao, os Estados,

¢ Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia,

Rua Professor Lobb, n®350, Centro — Arocruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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regime juridico dnico e planos de caireira para os servidores da

administracéo piblica direta, das autarquias e das fundagées publicas”.

Afinal, ao inserir no Estatuio dos Servidores uma norma destinada
especifica & exclusivamente aos servidores do Poder Executivo, a proposicao
tergiversa a exigéncia constitucional que impde aos Municipios a instituicio
de Regime Juridico Unico.

O art. 21 da proposta instaura um regime juridico excepcional, paralelo,
ilegal e inconstitucional para os servidores ptblicos do Poder Executivo.

A titulo ilustrativo, mas com o intuito de corroborar o entendimento
aqui firmado, lembro que o Regimento Interno desta Casa de Leis prevé

gudrum gqualificado para a alteragio do Estatuto dos Servidores.

O STF entende gque os entes subnacionais tdm autonomia para
estabelecer novas hipdteses de leis complemeritares (além daquelas
previstas no texto da Constituicdo), cbservada sua competéncia legislativa.
Assim, os Municipios podem decidir quais maiérias deverdo sujeitar-se a
reserva de lel compliementar, cujo gquérum para aprovagio-é qualificado.

Todavia, no caso de Aracruz, as normas do Regimento da Camara que
criam hipoteses de quérum qualificado séo ilegais/inconstitucionais, posto
que a Lel Orgénica nio prevé a espécie normativa (lei complementar).

Portanto, como visto, por tratar de matérias conexas, todavia, distintas,

as normas da proposicdc em epigrafe poderiam ter quéruns de aprovacio

diferentes {maioria simples ou absoluta), ou mesmo estar submetidas a

regras dispares de iniciativa {comum ou privativa).

Assim, reitero a sugestio de supressio do art. 21 do projeto.

Ressalto ainda que o Senhor Prefeito podera alterar o Estatuto dos
Servidores, por lei especifica, prevendo cque “a jornada dos servidores
publicos em regime de teletrabalho equivalera ac cumprimento das metas de

desempenho estabelecidas”.

Rua Professor Lobo, n° 330, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-20, CEP: 29.190-910
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(\f Alias, seria louvavel essa iniciativa, considerando os avancos
tecnoldgicos, a possibilidade de reducéo de despesas da Administragio, bem
como eventual melhoria na eficiéncia da prestacdo do servigo publico.

Entretanto, eventual lei que altere o Regime Juridico Unico deve
obrigatoriamente abarcar todos os servidores piiblicos municipais, sem
distingdo, cumprindo a cada Poder decidir pela regulamentagéo (ou nio) do
teletrabalho, por lei prdpria, conforme a conv_enﬁéncia e a oportunidade
(méri‘io admﬁnistmtivo), nos limites de sua autonomia, 2 exemplo do que esta
propondo o Poder Executivo.

Por derradeiro, destaco que a atual redagéo do art. 21 do PL n° 032/2020
vulnera também o Principio da Separacéo dos Poderes, visto que impede elou
dificulta a implementagéo do teletrabatho no ambito do Legislativo.

Isso porgue a redac@o do art. 21 do projeto, que acrescenta o § 4° ao
art. 73 da Lei n® 2.898/06, faz mencdo apenas aos servidores do Poder
Executivo, de modo que a jornada de trabalho dos servidores da Camara em
regime de teletrabalho ~ caso seja implementado — ndo poderia equivaler ao
cumprimento das metas de desempenho estabelecidas em lei (de iniciativa
do Poder Legislative}, pela auséncia de expressa autorizacio legal (principio
da legalidade) no Estatuto dos Servidores.

Neste contexto, é imperioso ressaltar que, conforme a jurisprudéncia
iterativa do STF, é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo os
projetos de lei que alteram o Regime Juridico Unico dos servidores publicos.

Assim, para implantar a modalidade do teletrabalho nos seus servigos,
o Poder Legislativo ficaria subjugado & vontade do chefe do Poder Executivo.

isto posto, ndo hé outra solucdo de indole constitucional senio a

supressdo do art. 21 do Projeto de Lei n® 032/2020, a fim de que a eventual

alieracdo do Estatuto seja promovida por lei especifica, de iniciativa do

Senhor Prefeito, abrangendo todos os servidores do Municipio de Aracruz.
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8. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacéo, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituigo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragao, a alteragdo, a
redacdo e a consolidagdo das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determinacéo de
estabelecer diretrizes para a organizacao do ordenamento juridico.

Analisando os autos, verifico que a proposigdo esta em conformidade com a

referida norma federal.

8. CONCLUSAD
Ante o exposto, nos termos da fundamentacgéo, entendo que, com excegéo

do art. 21, o Projeto de Lei n® 032/2020 esta harmonia com o ordenamento juridico.

Assim, tratando-se de vicio sanavel, sugiro = edicdo de emenda para

suprimir o art. 29 da proposta, pelos fundamentos juridicos expostos (Item 5).

E ¢ parecer, & superior consideracao.
Aracruz/ES, 13 de outubro de 2020.

r

MAURICIO CIMENTO
Procufador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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Camara Municipal de Aracruz

TN
COMPROVANTE DE DESPACHO
ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°. 2
Data e Hora: 13/10/2020 15:54:06
Despacho: AO LEGISLATIVO,
SEGUE PARECER PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.
Camara Municipal de Aracruz, 13 de outubro de 2020
; AR -
Brenda Nunes Dos Santos Rocha /ROCURADORIA
Responsavel
PROTOGOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 438/2020 - Externo PROJETO DE LEI N° 032/2020.
Assunto: 001 - PROJETOS .
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE} INSTITUI O TELETRABALHO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
Camara Municipal de Aracruz MUNICIPAL E ALTERA A LEI N° 2.898 DE 31 DE MARCO DE 2006.
RECERIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsével: : s

Camara Municipal de A.rac.ruz, Mg/ [O/ ZOZD ) /\l\/\{\ &A/\M !

~ O LEGISLATIVO
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACAO.

PARECER

PROPOSICB«O: INSTITUlI O TELETRABALHO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL E ALTERA A LEI N° 2.898, DE 31 DE MARCO DE 2006.

APROVADO 1° TURNO
205 NN 7200

AUTOR: Executivo Municipal
RELATOR: José Gomes dos Santos

) APROVADO 2° TUR
PELA CONSTITUCIONALIDADE SV iy

244 @)

... LA AT

1 -RELATORIO

Trata-se do PROJETO DE LEI N.° 032/2020. INSTITUI O TELETRABALHO NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E ALTERA A LEI N° 2.898, DE 31 DE MARCO DE
2006. O Proponente esclarece que No contexto atual de combate & Pandemia
do Covid-19, surgiu como alternativa para proteger os servidores e manter as
atividades da mdquina publica em funcionamento, a adocdo do trabaiho
remoto, também conhecido como home office ou teletrabalho. Muito embora,
no primeiro momento, a implementacéo forcada dessa nova metodologia de
trabalho tenha se apresentado como um grande desafio para os gestores da
Municipalidade, verificou-se nos meses seguintes ao seu inicio o alcance de bons
resultfados em termos de produtividade, evidenciaondo uma janela de
oportunidade para o aumento da eficiéncia nas atividades da administracdo
publica municipal. A otimizacdo dos servicos e adocdo de prdticas inovadoras
nas organizacdes publicas se tornou cada vez mais essenciais para o aumento
da eficiéncia e diminuicdo de custos, visto os desafios com a queda de receitas
e a demanda cada vez maior por servicos publicos. Nessa toada, o teletrabalho
contribui ndo sé para a melhoria na satisfacdo e na qualidade de vida dos
servidores publicos, que por consequéncia refletird em ganhos de produtividade,
mas também, na melhoria de programas socioambientais, com a diminuicdo de
poluentes e a reducdo no consumo de dguaq, esgoto, energia elétrica, papel e
de outros bens e servicos disponibilizados nos &érgdos e entidades da
“Administra¢cdo Pdblica Municipal. Sobreleva destacar, que essa nova forma de
trabalhar apresenta-se, cada vez mais, abrangente, refletindo a realidade
social, organizacional, condi¢gdes tecnolbgicas, condicdes econdmicas € 0s
desafios préprios do trabalho delineados pela contemporaneidade.E o que
importa relatar

A douta Procuradoria desta casa anadlisou o teor da presente proposta,
entendeu que a matéria constante no bojo do Projeto de Lei ndo contemplou
viciosidade constitucional que obstasse a tramitacdo do mesmo, nos termos do
parecer opinativo de fls.19/27.

E o breve relatério.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-002 — Tel: (27) 3256-9491
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2- VOTO DO RELATOR whvi

Este Relator acompanha o parecer opinativo da Procuradoria da casa e se
manifesta pela constitucionalidade do Projeto de Lei N°032/2020, de autoria do
Executivo Municipal, com emenda, em conformidade & fundamentacdo

exarada no parecer de fls.19/27.

Aracruz-ES. 14 de outubro/2020
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PARECER T

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, FISCALIZACAO E TOMADA DE CONTAS

PROJETO DE LEI N° 032/2020 - INSTITUI O TELETRABALHO NO AMBITO DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL E ALTERA A LEI N° 2.898, DE 31 DE MARCO DE 2006.

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo Municipal, para instituir o teletrabalho
no ambito do Poder Executivo Municipal e altera o Estatuto dos servidores publicos do municipio
de Aracruz (lei 2.898 de 31 de margo de 2006).

Il - FUNDAMENTAGAO
A Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizacdo e Tomada de Contas, & uma Comissdo
Permanente criada na forma do Art. 28 Il, do Regimento Interno desta Casa.

Com relagdo a determinadas proposi¢des ou projetos, as Comissées se manifestam emitindo
opinides técnicas sobre o assunto por meio de pareceres.

Conforme Art. 30 Il, do Regimento Interno, sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2° da Lei
Orgénica, compete a Comissdo de Economia, Finanga, Fiscalizacdo e Tomada de Contas os
aspectos econémicos e financeiros, conforme relacionado abaixo:

a - A matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operagbes de crédito, divida publica, anistias
e remissdes de dividas e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa ou a receita do
municipio, ou repercutem no patriménio municipal.

b - Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e, privativamente, o projeto
do orgamento anual e da prestagédo de contas do Prefeito Municipal e da Mesa da Camara.

¢ - Todas as proposicdes que, quanto ao aspecto financeiro, concorram diretamente para
aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita publica.

d - Todas as proposi¢cées decorrentes da competéncia prevista no artigo 40 da Constituigéo
Estadual e artigo 84 da Lei Organica do municipio.

Ao analisar a proposicdo percebe-se que ndo implicarda em aumento de despesas com a
aprovagdo da mesma, podendo até contribuir para reducéo de custos, tais como, transporte,
consumo de agua, energia elétrica, papel, entre outros. Podera também aumentar a qualidade e
a produtividade de trabalhos desempenhadas pelos servidores, pois, estardo em ambientes mais
familiarizados e poderao administrar melhor o seu tempo.

E importante ressaltar que para esta modalidade de trabalho venha atingir resultados satisfatorios,
€ imprescindivel que o servidor tenha equipamentos, conexdes e local de trabalho adequados e

que seja aplicado somente nos casos em que for possivel mensurar objetivamente o desempenho
e os resultados a serem atingidos.

Il - VOTO DO RELATOR
Por todo exposto e ap6s estudos, ndo identifica-se no projeto quaisquer impedimentos de ordem
orcamentaria ou financeira para aprovagdo da proposi¢do como se apresenta, razdo pela qual
essa relatoria se manifesta pelo prosseguimento do Projeto de Lei n® 032/2020, exarando parecer
favoravel a matéria.

Aracruz-ES, 29 de Qutubrg

W2 U
d N
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 1702 Sessdo Ordinaria Data: 30/11/2020
2° Turno: 1712 Sessdo Ordinaria Data: 07/12/2020

IA’ROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 032/2020 — INSTITUI O TELETRABALHO NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E ALTERA A LEI N° 2.898, DE 31

DE MARCO DE 2006.
COMISSAO DE JUSTICA | COMISSAO DE FINANCAS
VEREADOR
. 1° TURNO 2° TURNO 1° TURNO 2° TURNO
! SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X X X
ALBERTO LOPES X X X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X X - X
CARLOS DE SOUZA X X X X
CELSON SILVA DIAS X X X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X "X X X
FABIO NETTO DA SILVA X X X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Licenciado Licenciado Licenciado Licenciado
JOSE GOMES DOS SANTOS X X X X
| MARCELO CABRAL SEVERINO X X X X
*J| MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X X X
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente X Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X X X
RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA
1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
COMISSAO DE FINANCAS
1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos

Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO %CM N
MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 170? Sessdo Ordinéria Data: 30/11/2020
2° Turno: 1712 Sessdo Ordinaria Data: 07/12/2020

l:ROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 032/2020 — INSTITUI O TELETRABALHO NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E ALTERA A LEI N° 2.898, DE 31
DE MARCO DE 2006.

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR ~ ~
SIM NAO SIM | NAO

ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X

HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Licenciado Licenciado
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO FLAVIO MACHADO X X
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X

RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos
Contrarios 00 votos D Contrarios 00 votos
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Aracruz-ES, 09 de dezembro de 2020. 2o e COMA

Of. n°. 329/2020
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°. 032/2020 — Institui o teletrabalho no
dmbito do Poder Executivo Municipal e altera a Lei n° 2.898, de 31 de margo de 2006, o qual
foi aprovade em 2° Tumo na 171 Sessdio Ordindria, realizada em 07/12/2020, para
conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade, apresento minhas,
CORDIAIS SAUDACOES,

it

£“PAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Camara

Exm°, Sr.
JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal de Aracruz

Nesta
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EXMO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ , ‘,/> ._
EXCELENTISSIMOS VEREADORES Pres 2Ry

Orgénica do Municipio de Aracruz, que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto 3 s
de Lei n° 032/2020,_que dispde sobre o teletrabalho no dmbito do Poder Executivo :F‘A-)
Municipal e altera a Lei n.° 2.898, de 31 de margo 2006, conforme passo a expor. 'W

RAZOES DO VETO

Cumprimentando os Senhores Vereadores, apresento respeitosamente, as
razdes de veto ao Projeto de Lei n.° 032/2020, aprovado em segundo turno, no dia
07/dezembro de 2020, instituindo teletrabalho no dmbito do Poder Executivo Municipal
¢ altera a Lei n.° 2.898, de 31 de margo 2006.

Inobstante o projeto seja originario do Poder Executivo, o veto €
necessario por ordem material de exequibilidade da novel legislagdo. Em principio, as
atividades remotas foram importantes durante a grave crise de satide publica provocada
pela COVID19, exigindo distanciamento social nas atividades realizadas pelos Agentes
Publicos na sede da Prefeitura. Entretanto, para institui¢do do teletrabalho, aos moldes

-~ do que consta da indigitada legislagfo, é elementar que 0 Municipio e o agente publico
- possuam condi¢des materiais de execugfio do servigo de forma remota.

Sabe-se que no municipio de Aracruz nfio existe a figura do processo
administrativo eletrdnico, instrumento essencial a consecugfo de finalidades intrinsecas
da lei, tais como: a) capitulo II — das condi¢des para a realizagfio do teletrabalho; b)
capitulo III — do monitoramento e controle do teletrabalho; c) capitulo IV — dos deveres
dos servidores no teletrabalho; d) capitulo V — dos deveres dos gestores dos 6rgéos e
entidades e, €) capitulo VI —do acesso a processos e demais documentos.

A imposi¢do de um processo administrativo eletronico requer a
realiza¢fo de licitagdo, a respectiva implantagdo do sistema e a adequagdo/treinamento
dos agentes publicos para operagdo. No caso, os prazos do processo de licitacio e
contrata¢do ultrapassam em muito os 30 (trinta) dias de vacatio legis constante do art.
23, a saber: “Esta lei entra em vigor depois de decorridos 30 (trinta) dias de sua
publicagdo oficial”.

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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Prefeitura de
ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

Neste diapasfio, uma eventual sangdo do projeto de lei promoveria a
vigéncia de uma norma que nfo teria eficacia, posto ndo que alcangaria os resultados
esperados e, ainda, sem efetividade, j4 que tanto o exercicio do teletrabalho quanto a
fiscaliza¢do do teletrabalho, no universo do servigo publico do Poder Executivo
Municipal de Aracruz, no encontraria condi¢des materiais de execugéo.

A novel norma, sem o processo administrativo eletrdnico, serad
qualificada como uma “lei de papel” — uma norma que embora esteja em vigor, néo
pode ser executada pelas autoridades ptblicas e praticada pelos agentes publicos. O
teletrabalho ndo pode ser uma agfo simbolica, mas ao contrario, deve ser uma op¢éo
administrativa balizada no principio da eficiéncia da gestdo publica, carreada de outras
medidas administrativas.

Logo, no estagio atual da administragéio publica municipal, a institui¢éo
do teletrabalho requer uma completa revisdo dos processos e procedimentos de
tramitagdo dos processos administrativos e a constituigdio de novas ordens de
relacionamento entre administra¢8o ptblica e administrado.

Por sua vez, a eficiéncia, traduzida na modernizagfo do servigo publico,
orientado para a melhoria das atividades essenciais prestadas pelo poder publico —
aumento da produtividade, redugfic de custos e elevagéio do nivel de transparéncia na
gestdo — requer um elevado nivel de maturidade na utilizagdo de tecnologias de
informag¢fo e de conhecimento nas suas atividades para discutir € aprovar normas para
promover a introdugfo do teletrabalho na Administragfo Publica.

Nao fossem as dificuldades estruturais e legais do Poder Executivo, a
eficiéncia do teletrabalho requer a constituigdo de uma estrutura no domicilio/residéncia
do agente publico — computadores e acesso a internet, cadeiras e equipamentos

i ergondmicos adequados. Neste sentido, veja-se a regra prescrita pela Resolugéio TST n.°
o 1.499, de 1° de fevereiro de 2012, art. 7°, quando da regulagfo do teletrabalho:

Art.  7° Compete exclusivamente ao servidor
providenciar as estruturas fisica e tecnologica
necessdrias a realizacdo do teletrabalho, mediante
uso de equipamentos ergondomicos e adequados.

Nesse modelo, o agente publico precisa criar a estrutura minima e
manter-se disponivel no sistema informatizado e, de outro lado, receber do Poder
Executivo, condi¢des para garantir os requisitos minimos de seguranga da informacéo
para execugdo do seu trabalho.

Ainda em relagdo ao agente publico, o Poder Executivo, antes de editar
norma criando o teletrabalho, deve, obrigatoriamente: a) possuir sistema eletronico
capaz de interagir com os servidores (envio de documentos e respectiva autenticidade),
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b) rever o marco legal acerca do horério de trabalho do agente publico, evitando um
descompasso entre o horério do trabalho remoto e o horario de funcionamento da
atividade do Municipio; c) o estabelecimento de norma que preveja a sociabilidade do
agente publico dentro do Poder Executivo Municipal e d) o estabelecimento de regras
que permitam o acompanhamento das condi¢des fisicas e psicoldogicas do agente em
trabalho remoto.

Vé-se, portanto, que a implantac¢do do teletrabalho exige agfo preparativa
e instrutiva do Poder Piblico para execugio e, também, o investimento em estrutura por
parte do agente publico envolvido.

Assim sendo, certo do conhecimento legislativo, administrativo e
juridico de Vossas Exceléncias, bem como da sensibilidade publica e do equilibrio
parlamentar que lhes € peculiar, pugno 4 Cimara Municipal de Aracruz que acolha o
Veto Integral ora apresentado.

Com sinceros protestos de grande estima e elevada consideragéo.

JO AVAGLIERI
efeito Municipal
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Referéncia: Veto Integral ao Projeto
de Lei n°032/2020 que “Institui o
teletrabalho no Aambito do Poder
Executivo Municipal e altera a Lei
n°2.898, de 31 de marco de 2004.

Autoria do Veto: Executivo Municipal

I - RELATORIO

Foi encaminhado a esta relatoria para emissio de parecer, o VETO
INTEGRAL de autoria do Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n°® 032/2020, expondo
em suas razdes que “inobstante o projeto seja originario do Poder Executivo, o veto é
necessario por ordem material de exequibilidade da novel legislacio”.

E o sucinto relatdrio.

Passo a andlise juridica.

IT - ANALISE JURIDICA

2.1. Da Competéncia e Iniciativa

Nos termos do artigo 33, caput, da Lei Organica Municipal, concluida a
votacdo de um projeto, a Camara Municipal, no prazo de dez dias, o enviara ao Prefeito,
que, aquiescendo, o sancionara. Nesse sentido, imperioso o aclarado na redacio do §I°
do supradito artigo.
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Art. 33 § I° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, vetd-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de
quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente da Camara Municipal, os motivos do veto.
[Grifo nosso]

Da mesma forma, o Regimento Interno da Camara Municipal, no art. 167,
caput, aduz que comunicado o veto, as razbes respectivas serdo publicadas e, em
seguida, encaminhado a Comissdo de Constituicio Legislacio, Justica e Redacio que
devera pronunciar-se no prazo de dez dias.

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do Executivo Municipal, foi
aprovado pelos vereadores desta Casa de Leis, em segundo turno, na 171 Sessio
Ordindria, realizada no dia 07/12/2020. Ocorre que o Prefeito decidiu vetar
integralmente a propositura e encaminhou as razdes dE veto a esta Casa Legislativa no
dia 11/12/2020, portanto, dentro prazo legal. \

Destarte, este relator ndo vislumbra ébice a tramitacio do veto na forma
prevista na Lei Organica municipal e no Regimento Interno desta Casa de Leis.

2.2. Das Razdes do Veto

Nas razdes do veto, o Chefe do Poder Executivo Municipal dispos que “o
veto é necessario por ordem material de exequibilidade da novel legislacio.” Em
apertada sintese, deslindou sob o argumento de que “no municipio de Aracruz nio
existe a figura do processo administrativo eletronico, instrumento essencial 2
consecucdo de finalidades intrinsecas da lei, tais como: a) capitulo Il - das condicdes
para a realizagdo do teletrabalho; b) capitulo 1Il —= do monitoramento e controle do
teletrabalho; c) capitulo IV - dos deveres dos servidores no teletrabalho; d) capitulo V
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— dos deveres dos gestores dos dérgdos e entidades e, e) capitulo VI - do acesso a
processos € demais documentos. [Grifo nosso]

Nesse diapasio, arrazoou que “um processo administrativo eletrénico
requer a realizacdo de licitacio, a respectiva implantacio do sistema e a
adequacdo/treinamento dos agentes publicos para operacio”, o que inviabiliza o
projeto de lei em perquiricdo.

Imperioso evocar a observacio da municipalidade quanto a possibilidade de
aprovacdo do PL 03/2020, ao afirmar que “uma eventual san¢io do projeto de lei
promoveria a vigéncia de uma norma que nao teria eficacia, posto ndo que alcancaria
os resultados esperados.”

Portanto, as razdes do veto ndo apresentam argumentos de inconstitucionalidade
~ou ilegalidade, mas tio somente, um veto politico, consubstinciado, de forma
intrinseca, no principio da conveniéncia e oportunidade.

Ademais, como o veto é politico e ndo juridico, ndo rediscutiremos o
mérito, cabendo aos nobres vereadores a competéncia para manter ou rejeitar o veto,
de acordo com as convicgdes pessoais de cada Edil. |

A doutrina pétria, bem como a jurisprudéncia, reconhece o poder de veto
como mecanismo inato da teoria dos freios e contrapesos, teorizada por Bolinbrok,
onde os poderes do Estado mutuamente se controlam, substrato da teoria da separacio
dos poderes, sendo exercido pelo chefe do poder executivo que nega sancio a legislacio,
em regra, elaborada pelo legislativo. Ora, o projeto de lei em comento traz a excecio,
por ser um veto a um matéria cuja genésis foi no proprio executivo.

Tempestivo lembrar que a utilizacdo do veto deve ser fundamentada, sendo
duas as possibilidades: a inconstitucionalidade e a inconveniéncia. A primeira tem
carater juridico fazendo parte do Controle de constitucionalidade (sendo classificada
como "controle de constitucionalidade repressivo politico"). A segunda, justificativa
tem natureza politica, sendo uma analise da vantagem ou desvantagem do projeto de
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lei analisado, isto &, se atende, ou ndo, ao interesse ptblico.

2.3. Do Quérum e Procedimento de Votagdo do Veto

A apreciacdo do VETO devera seguir os procedimentos previstos no artigo
33 da Lei Organica Municipal.

O quérum para rejeigdo do veto sera por maioria absoluta, ou seja, no minimo
12 (doze) vereadores devem manifestar pela rejeicio do veto, caso contrario, o veto
serd mantido, e por consequéncia o projeto de lei serd arquivado.

III - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, este relator vota pela regular tramitacio do VETO
ao Projeto de Lei n° 032/2020, com a deliberacdo através de voto aberto e nominal,
s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta, opinando pelo parecer
FAVORAVEL AO VETO.

Aracruz/ES, 23 de fevereiro de 2021.
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MAPA DE VOTACAO

1° Turno: 3° Sessdo Ordindria. Data: 1° de margo de 2021.
PROPOSICAO: RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N° 032/2020 —
INSTITUI O TELETRABALHO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E ALTERA A LEI N°2.898, DE 31 DE MARCO DE 2006.

VEREADOR SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO

LN

ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES

ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO

ROBERTO DOS REIS RANGEL

SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO

OINUNISOIN IS EN NN N NN ANEIN

VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA -
RESULTADOS

Votos SIM: /’?/ Votos.

Votos NAO: O Votos.

MARCE ABRAL SEVERINQO
P Secretario
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MAPA DE VOTACAO
2° Turno: 4° Sessdo Ordinaria. Data: 08 de margo de 2021.

PROPOSICAO: RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N° 032/2020 —
INSTITUI O TELETRABALHO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E ALTERA A LEI N°2.898, DE 31 DE MARCO DE 2006.

VEREADOR SIM NAQ
ADRIANA GUIMARAES MACHADO

ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES

ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO

ROBERTO DOS REIS RANGEL

' SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO

NSNS NS IS NSNS IS NN [N

VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

RESULTADGS
Votos SIM: ,/ 7)/ Votos.

Votos NAO: ﬂ ) Votos.

MARCELO CABRAL SEVERINO
1° Secretario
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Data: 1° de marco de 2021.

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 3° Sessdo Ordinaria.
2° Turno: 4° Sessdo Ordinaria.

Data: 08 de margo de 2021.

PROPOSICAO: VETO AO PROJETO DE LEI N° 032/2020 - INSTITUI O
TELETRABALHO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E ALTERA A

LEI N° 2.898, DE 31 DE MARCO DE 2006.

COMISSAO DE JUSTICA
VEREADOR 1° Turno~ 2° Turno-
SIM | NAO | SIM | NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO X X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X
ANDRE CARLESSO X X
ARTEMIO NUNES ROSSONI X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
ETIENNE COUTINHO MUSSO X X
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X X
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente Presidente
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X X
LUIZ CARLOS MATHIAS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
ROBERTO DOS REIS RANGEL X X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X X
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X X
RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA
1° Turno: Favoraveis 16 votos ~2° Turno: Favoraveis 16 votos
Contrarios 00 votos /< Contrarios 00 votos
N/
//(/ZABRAL SEVERINO

1° Secretario
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MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 3° Sessdo Ordinaria. Data: 1° de margo de 202.
2° Turno:  4° Sessdo Ordindria. Data: 08 de margo de 2021.

PROPOSICAO: VETO AO PROJETO DE LEI N° 032/2020 — INSTITUI O
TELETRABALHO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E ALTERA A
LEIN°2.898, DE 31 DE MARCO DE 2006.

1° TURNO 2° TURNO

NAO SIM NAO
X

VEREADOR

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

w
XNXNXXXXXXXXXXNXXE
eI I I B ) I I I I ] B I I Bl B

RESULTADOS:

1° Turno: Favoraveis 17 votos 2° Turno: Favoraveis 17 votos
Contrarios 00 votos /? Contrarios 00 votos

MARCEFO CABRAL SEVERINO
/' {° Secretario
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. Aracruz-ES, 09 de marco de 2021.

Of. n°. 109/2021 " ~ - *
Gab. da Presidéncia :

SENHOR PREFEITO:

- Encaminho a Vossa Exceléncia o Veto ao Projeto de Lei n° 032/2020 — Institui o Teletrabalho
no ambito do Poder Executivo Municipal e altera a Lei n° 2.898, de 31 de marg¢o de 2006, o

" qual foi aprovado em 2° Turno, na 42 Sessdo Ordindria, realizada em 08/03/2021, para
conhecimento e providéncias cabiveis. ' :

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais Saudagdes,

Exm° Senhor

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Nesta

i
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO i§b

RECEBIMENTO

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3
Data e Hora: 15/03/2021 13:17:01

Despacho: Apés aprovado o veto ao projeto de lei n°® 32/2020 do Poder Executivo Municipal, segue processo para
arquivamento.

Camara Municipal de Aracruz, 15 de margo de 2021

}WM/’

. Fabiel Rossi LEGISLATIVO

Responsavel
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 438/2020 - Externo PROJETO DE LEI N° 032/2020.
Assunto: 001 - PROJETOS i
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI INSTITUI O TELETRABALHO NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
Camara Municipal de Aracruz MUNICIPAL E ALTERA A LE! N° 2.898 DE 31 DE MARGO DE 2008.

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, j_I_L 101 C/A/\QA. \) Q )\ ADA &JM

ARQUIVO LE bISJ/ATIVO



