e

CAMARA MUN CIPAL DE ARACRLZ - £5
PROCESSO = No 0G0674/204s
ASSUNTO = PROJETOS
DATA = 29/07/2016 HORA = 17.38:12

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

REQUERENTE = PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

DETALEAMENTO:
PROJETS DE LE N°GR0/2614,

INGTITUL A POLITICA  Muic HPAL D
BASICO G PLANG  mpsmic ML DE

L

[
BASICC, COMO INSTRUMENTO 0A POLITIoA !
PROVIDENCIAS

DE SANEANMENTO F*AS%O E DA GUTHAS
NG FJ;‘UM:\A iPiC DE ﬁmACRU?’»cS

SAMNEAMENTH

SANE LRFER Ty

SUMICIP AL




Gabinete
do Prefeito

MENSAGEM N° 030/2016 | %L

SENHORA |PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES,

Aracruz, 29 de Julho de 2016.

Na oportunidade em que cumprimentamos V.Exa. e demais. membros dessa Casa
legislativa, e‘ncammhamos para apreciag@o o Projeto de Lei que INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E DISPOE SOBRE O PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (PMSB) DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ:ES.

O Poder Ex‘ecutivo Municipal de Aracruz - ES disponibilizou para a populagdo o Plano

Municipal de Saneamento Bésico — PMSB, que visa estabelecer o planejamento de agdes

- de saneamento no Municipio, com a participagio popular atendendo aos principios das

politicas nac#ional de saneamento bésico e de residuos sélidos visando a protecio dos
recursos hidricos e naturais e a promogéo da saude publica.
Em 5 de j Janexro de 2007, foi promulgada a Lei n° 11.445, regulamentada pelo Decreto
7217 de 21 de junho de 2010, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, considerada o marco regulatério do setor. As normas constantes desse diploma
legal sdo de amblto nacional, devendo ser observadas por todas as unidades da federagéo,
Unido, Estados Distrito Federal e Municipios.

PREAN

Em 29 de dezembro de 2008 foi publicada a Lei Estadual que estabelece a Politica
Estadual de Saneamento que traz os mesmos principios e instrumentos da Politica Nacional
de Saneamento Basico.
\
No artigo '3T da Lei 11445/2007, consta a defini¢do de saneamento basico de forma
" bastante abrangente, indo além do conceito tradicional — ou mais reduzido — de saneamento
P bésico, que alflcang:a somente os servigos de abastecimento de d4gua e esgotamento sanitario.
RV Est4 incluido no conceito a limpeza urbana ¢ o manej o dos residuos solidos ¢ a drenagem e
manejo das dguas pluviais, conforme dlspoe in verbis: “Art. 3°. Para os efeitos desta Lei,
conszdera—se‘
I - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:
a) abasteczmento de dgua potdvel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessarzas ao abastecimento piblico de dgua potdvel, desde a captagdo até
as ligagbes prediais e respectivos instrumentos de medi¢do;
b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operaczonaz.g de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitdrios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;
¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, znﬁaestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino fi nal do

lixo domestza‘o e do lixo origindrio da varri¢do e lzmpeza de logradouros e vias publicas;
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d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestrutur
e instalagbes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detengdo
ou retengdo|para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das
dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;”

II - gestﬁo‘ associada: associagdo voluntdria de entes federados, por convénio de
cooperagdo ou consércio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituigéo Federal;
III - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento bdsico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem & sociedade
informagdes, representagdes técnicas e participagbes nos processos de formulagcdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos de
saneamento bdsico;

V - prestacdo regionalizada: aquela em que um unico prestador atende a 2 (dois) ou mais
titulaves;

VI - subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a universalizagdo
do acesso ao saneamento bdsico, especialmente para populagdes e localidades de baixa
renda; |

VII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, niicleos, lugarejos
e aldeias, assim definidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.” '

Conforme prievé 0 Art. 2°, desta mesma lei, os principios fundamentais que deverdo reger a

prestagédo do's servicos piiblicos de saneamento basico sdo os seguintes, a letra da lei:

“I — universalizagdo do acesso;

II — integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servigos de saneamento bdsico, propiciando a populagdo o
acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agdes e
resultados;

III — abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos realizados de formas adequadas a sailde publica e & protegdo do meio ambiente;

1V — disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das
dguas pluviais adequados a saiide piblica e a seguranga da vida e do patriménio publico
e privado;

V — adog¢do g’e métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais; .

VI — articuldg¢do com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagdo, de
combate a pégbreza e de sua erradicagdo, de prote¢do ambiental, de promogdo da saiide e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para

. | - , .
as quais o saneamento bdsico seja fator determinante;

VII - eﬁcz’én‘?ia e sustentabilidade econémica;
VIII — utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usudriosi e a adogdo de solugbes graduais e progressivas;

IX — transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados;

X — controle social;

XI— seguran‘ga_. qualidade e regularidade,

XII — integragdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos. |

X1 - educagﬁo ambiental e sanitdria.” =

I
|
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Analisando estes principios, nota-se que o saneamento basico passa a ser Visto como umgz .-
questdo de Estado, que refor¢a o conceito de planejamento sustentével, tanto do ponto
vista da saiide e meio ambiente, quanto do ponto de vista financeiro.

1
A preocupagdo pela universalizagio e integralidade da prestagdo dos servigos, sempre
prestados com transparéncia e sujeitos ao controle social, é outro ponto destacado. O
saneamento | basico tem que ser planejado em conjunto com as demais politicas de
desenvolvim:ento urbano e regional voltadas & melhoria da qualidade de vida, bem como a
busca permanente por uma gestéo eficiente dos recursos hidricos. Nesta linha, de reforgo
da necessidade de um planejamento consciente da prestagio dos servigos publicos de

saneamento,‘ ¢ que a Lei exige (art. 19) a elaborag@o de um plano nos seguintes termos:

“Art. 19 —AE prestagdo de servigos publicos de saneamento bdsico observard plano que
poderd ser especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo:

I - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condigbes de vida, utilizando sistema de
indicadoresisanitdrios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

II — objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas
solugdes grc;zduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais; |

ar — programas, projetos e agdes necessdrias para atingir os objetivos e as metas, de
modo comgatz’vel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

1V — agdes para emergéncias e contingéncias,

V- mecanis;mas e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia e eficdcia das
agdes programadas’’.

" Cabe ao Mpnicipio planejar o servico a ser prestado, com a elaboragdo do Plano de
Saneamento|Bésico, que podera ser Unico ou especifico para cada servigo: abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos, drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas. A atividade de planejar € indelegédvel e de exclusiva
responsabilic}lade do Municipio, conforme se depreende da leitura do Artigo 8° que
autoriza a delegagdo da organizagdo, regulagdo e fiscalizagdo do servigo, mas néo do

planejament’o, conforme segue:

“Art. 8° Os tiz'tulares dos servicos de saneamento bdsico poderdo delegar a organizagdo, a
fiscalizagdo e a prestagdo desses servigos, nos termos do art. 241 da Constitui¢do F ederal
e daLein. 1\{.107,~de 6 de abril de 2005

|

No caso especifico do Municipio de Aracruz optou-se pela elaboragdo do Plano de
Saneamento|contemplando todos os segmentos do saneamento, isto €, o abastecimento de
4gua, o esgotamento sanitério, a limpeza urbana e o mangjo de residuos sélidos e a
drenagem e 0 manejo das dguas pluviais urbanas.

Ainda quanto & sua elaborag#o, ndo se pode ignorar o impacto na ordenagdo territorial do
Municipio, devendo atender a toda legislagdo que diga respeito ao uso e ocupagdo do solo
urbano, que agrega, em sentido amplo, o Plano Diretor, Lei de Orgénica, entre outros.
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Ressalta-se, que a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, instrumento .
integrante da pohtlca publica de saneamento (Lei n° 11.445/07, art. 9°, I), ¢ a primeira
etapa de uma série de medidas que devem ser tomadas pelo titular do servigo. Baseado no

Plano, o titular decidir4 a forma como o servigo sera prestado, se diretamente, por meio de

seus c’)rgﬁos“ ou entidades, ou indiretamente, com a contratagfio de terceiros, como prevé o

Artigo 11° da Lei do Saneamento.

Da analise |do Plano Municipal de Saneamento Basico apresentado constata-se que a
elaboracéo |f01 iniciada com a criagdo da Comissdo do Plano de Saneamento Bésico da
Prefeitura Municipal, que integra servidores municipais de diversos setores e formag#o.

Os estudos; apresentados foram desenvolvidos: abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario pelo Servico Municipal de Abastecimento de Agua e Esgoto, Residuos Sélidos,
ou seja, pla{no de gestdo integrada de residuos sélidos pela Fundagdo Getulio Vargas e
Drenagem I‘[erana pela Diamon Brasil Oceanografia, Engenharia e Consultoria Ltda.

; Atendendo | aos requisitos constitucionais, ¢ valido salientar que foram realizadas
e audiéncias publicas, reuniGes setoriais, encontros técnicos, comunicagio via internet,
jornais impressos e outras vias de disperséo de informag#o.

|

O Plano Municipal de Saneamento Bésico é indispensavel para a manutengdo da prestagio
de servigos ‘pﬁblicos continuos a ele inerentes o que enseja a votagdo, nessa Casa de Leis.
|

Segue em anexo, uma versdo resumida do Plano Municipal de Saneamento de Aracruz- ES
contendo o|diagndstico dos sistemas existentes de abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitdrio, drenagem e manejo de aguas pluviais, coleta e tratamento de residuos sélidos,
assim como as propostas elencadas para cada um dos servigos, as diretrizes, os objetivos,
as metas e as agdes a serem adotadas pelo Municipio para a melhoria da eficiéncia na
prestagéo d%)S servigos e para a sua universalizagdo, além de outros tdpicos importantes

para a contextualizagdo deste projeto de lei.

|
Ficamos, assim, diante das razées aduzidas, no aguardo da indispensével aprovagdo dos
honrados veireadores, a fim de que possamos transformar a presente propositura em lei.

| MARE¥L0 DE SOUZA COELHO
Prefeito Municipal de Aracruz
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PROJETO DE LEI N° 030, DE 29/07/2016.

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E O PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO, COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ-
ES.

O FREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, MARCELO-COEEHO—
(@ ESTADO DO ESPIRITO SANTO; FAGCO SABER QUE A CAMARA
Q" MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

i

L Art.i 1° A Politica Municipal de Saneamento Bdisico reger-se-d4 pelas

disposices desta Lei, seus regulamentos e normas administrativas deles decorrentes e tem

‘gular a agdo do Poder Publico Municipal, sua relagdo com os cidaddos e

por finalidade re
institui¢des publicas e privadas, assegurando a saude, a salubridade do meio ambiente

urbano e rural e 0 bem estar de seus habitantes.

i TITULO I
Da Politica Municipal de Saneamento Bisico

| ~ CAPITULOI
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 2° A operac1on§412a9ao da Politica Municipal de Saneamento Bésico far-
se-4 pela exccugao de programas e agdes integradas com as demais politicas municipais,
obedecendo as 1dlspos1<;oes K

‘tontidas na presente lei e nos dispositivos legais €
procedimentos administrativos dela decorrentes.
i
() Art. [3°. A salubridade ambiental e o saneamento bésico, indispensdvel a
seguranga sanltarla ¢ 2 melhoria da qualidade de vida, ¢ um direito e dever de todos ¢
obrigacdo do Municipio, assegurada por politicas péiblicas sociais, prioridades financeiras e
eficiéncia gerencial que viabilizem o acesso universal e igualitdrio aos beneficios do
-saneamento. !

1
\

Art. 4° Para os efeitos desta lei considera-se:

I- sz}lubridade ambiental: estado de qualidade ambiental capaz de prevenir a
ocorréncia de doengas relacionadas ao meio ambiente e de promover as
condigBes ecologicas favoraveis ao pleno gozo da saide e do bem-estar da
populagfo urbana e rural.

II — jsaneamento ambiental: conjunto de agoes que visam alcangar niveis
crescentes de salubridade ambiental, por meio do abastecimento de agua

‘el coleta e disposi¢@o sanitdria de residuos liquidos, sélidos e gasosos,

potav

| 4
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‘ promogdo da disciplina sanitdria do uso e ocupagio do solo, prevengdo e gm"a‘

‘controle do excesso de ruidos, drenagem urbana, controle de vetores de

‘doenc;as transmissiveis demais servigos e obras especializados.

III - saneamento bésico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagSes

operacmnals de:

1:11) abastecimento de dgua potével: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagdes necessdrias ao abastecimento piublico de dgua potdvel, desde a
captagfio até as ligagOes prediais e respectivos instrumentos de medig&o;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e
1nstala90es operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitérios, desde as ligagBes prediais até o seu
lan(;amento final no meio ambiente;
;c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
Infraestruturas e instalagSes operacionais para varrig#o, capina e poda de
arvores em vias e logradouros puiblicos e outros eventuais servigos pertinentes
a limpeza publica urbana; coleta de residuos, transporte, transbordo; triagem
‘ para fins de reuso ou reciclagem ou compostagem; tratamento e destinagfo

— final adequada do lixo doméstico e do lixo originério da varrigio e limpeza de
logradouros e vias publlcas
d) drenagem e manejo das 4guas pluvxals urbanas: conjunto de atividades,

infraestruturas e instalagbes operacionais de drenagem urbana de A4guas

;‘)Iuviais, de transporte, detengdo ou retengfo para o amortecimento de vazdes

de cheias, tratamento e disposi¢do final das 4guas pluviais drenadas nas é4reas

urbanas,

IV universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios

ocupados ao saneamento bdsico;

y controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a

sociedade informagdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos

de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos
s‘ervu;os publicos de saneamento basico;
VI - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizagio do acesso ao saneamento bdsico, especialmente para
ﬁopulagées e localidades de baixa renda;
. YII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados,
o niicleos, lugarejos e aldejas, assim definidos pela Fundagdo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica - IBGE.

\

| SECAOI

} Dos principios

Art. 5° Os servigos municipais de saneamento bésico serdo prestados com base
nos seguinte‘s principios fundamentais:

I a prevaléncia do interesse pubhco e coletivo sobre o privado e particular;
II a prevaléncia das questdes sociais sobre as econdmicas na sua gesto;
III a melhoria continua da qualidade ambiental;

IV - o combate & miséria e seus efeitos prejudiciais & saide individual e a

salubridade ambiental; T
|

'
t

|
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'V - A participagdo e controle social nos processos de planificagdo, gestdo e
-centrole dos servigos;
‘VI - a universalizagdo, a equidade e a integralidade dos servigos de saneamento
ibasico;
IVIL - a sustentabilidade ambiental e financeira das é4reas que compde o
saneamento basico.
'VIII — a universalizagfio do acesso;
‘IX - a integralidade, compreendendo todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento bésico, propiciando & populagdo
0 acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das
lagbes e resultados;
X - o abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos realizados de formas adequadas a satde ptiblica e &
protegdo do meio ambiente;
XI - a disponibilidade, em todas as 4reas urbanas, de servigos de drenagem e de
manejo das 4dguas pluviais adequados a satde publica e a seguranga da vida e
“ ldo patriménio publico e privado;
N XII - a adogdio de métodos, técnicas e processos que considerem as
‘peculiaridades locais e regionais;
XII - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate a pobreza e de sua erradicaggio, de protecdo ambiental,
:de promogio da saude e outras de relevante interesse social voltada para a
metlhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bésico seja fator
determinante;
‘IXIV - a eficiéncia e sustentabilidade econdmica;
XV - o emprego de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuérios e a adogfio de solugdes graduais e progressivas;
XVI - a transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados;
XVII - seguranga, qualidade e regularidade;
XVIII - integragdo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos
r"ecursos hidricos.

'

— i - . . rd . ~ 3
U _ Art. 6° Nio constitui servigo pablico a agfo de saneamento executada por meio
de solugdes individuais, desde que o usudrio ndo dependa dos entes publicos para operar o
servigo, bem como, as agdes e servigos de saneamento bésico de responsabilidade privada,

incluindo manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

§ 1° Os residuos sélidos origindrios de atividades comerciais, industriais de
pequeno porte e de servigos cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao
gerador pode, por decisdo formal do poder piiblico, ser considerado residuo s6lido urbano.

8§ 2° Os restduos de servigos de saiide da rede privada poderad ser coletado e
destinado pela municipalidade condicionado a pagamento de pre¢o publico a ser
estabelecido!.

|

§ 30 Qg residuos de construgdo civil poderd ser coletado e destinado pela
municipalidade condicionado a pagamento de prego publico a ser estabelecido.
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|
|
i
'

1Art. 7° Fica autorizado o regime de concess&o publica ou privada, permissdo
dos servig;o‘s de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos
de Aracruzl podendo o Municipio organizar e prestar diretamente os servigos, concedé-los,
tercelrlza-lcrs delegé-los ou ainda realiza-los por meio de Parceria Piiblico Privada.

:Art. 8° Sdo condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestagdo df: servigos publicos de saneamento basico:

I - a existéncia de plano de saneamento bésico;
II - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econ6mico-
financeira da prestagio universal e¢ integral dos servigos, nos termos do
‘respectxvo plano de saneamento bésico;
I -a reallzac;ao prévia de audiéncia e de consulta piblicas sobre a concessdo
‘dos servigos de saneamento bésico, bem como, do edital de licitagdo e minuta
do contrato.

. ‘IV — a definigdo no edital de concessdio e seus anexos da regulagdo e

R ﬁscahzac;ao do contrato

LArt. 9° A gestdo dos servigos de saneamento bdésico, entendidos como a
planificago, organizagéo e execucdo da Politica Municipal de Saneamento Bésico sdo de
responsabilidade e competéncia do Municipio.

Art 10. O Municipio poderd realizar programas conjuntos com a Unifo,
Estado e outras instituicBes publicas, mediante convénios de mutua cooperagdo, assisténcia
técnica e ap01o institucional, com vistas a assegurar a operagfio e a administraggo eficiente
dos servigos de saneamento basico.

i‘&rt. 11. Para a adequada execugdo dos servigos ptiblicos de saneamento
bésico, deles se ocupardo profissionais qualificados e legalmente habilitados.

| SECAO II

: Das Diretrizes e Objetivos Gerais
(
-~ l&rt. 12. Sdo diretrizes da politica de saneamento bésico do Municipio de
Il — promover a expansdo dos servigos de saneamento bésico com equidade
s001a1 e territorial;
I — destinar orcamentariamente e aplicar recursos financeiros por ela
admlmstrados de modo a promover o desenvolvimento sustentdvel, a eficiéncia
e a eficécia dos servigos de saneamento quando executado pela administragéo
dlreta ou por autarquia municipal;
III — efetuar a adequada regulagao e fiscalizagdo dos servigos de saneamento

bésmo
IV - utilizar 1nd10adores ambientais, especialmente os epidemiolégicos e de

desenvolvimento social para o planejamento, implementagio e avaliagdo das

sluas agdes de saneamento basico;

i
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.V — promover agles para alcangar a quahdade de vida e das condigdes

lambientais e de satide piiblica;

VI — proporcionar solugdes planejadas adequadamente para o atendimento da
populagio rural dispersa, inclusive mediante a utilizagio de solugdes
\compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

VII - adotar critérios objetivos de elegibilidade e prioridade dos servigos de
'saneamento bésico, considerando nivel de renda e cobertura dos servigos, grau
de urbanizagdo, concentragdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos
sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

'VIII — observar as bacias hidrogréficas existentes no municipio como
referéncia para o planejamento de suas agdes;

iArt. 13. Sdo objetivos da Politica Municipal de Saneamento Bésico:

|
I — programar € gerir os recursos financeiros municipais destinados ao
saneamento basico, para alcancar a eficiéncia e a eficicia dos servigos de
‘saneamento bésico e a melhoria da qualidade ambiental e da satude coletiva;
T II — estabelecer normas gerais para a claboragfo dos planos, programas e
prOJetos que visem a implantagio e ampliacdo dos servigos e agSes de
isaneamen’co bésico e salubridade ambiental nas &reas urbanas e aglomerados
rurais do municipio;
III - desenvolver capacidade técnica em planejar, gerenciar e realizar agdes que
levem & melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de gestdo das
lnstltuxg:oes responsaveis;
IV - valorizar o processo de planejamento e decisfo, integrado a outras
politicas, sobre medidas preventivas ao uso e ocupagfo do solo, escassez ou
poluigdo de mananciais, abastecimento de 4gua potdvel, drenagem de 4guas
pluviais, disposigdo e tratamento de efluentes domésticos e industriais, coleta,
disposigdio e tratamento de residuos sélidos de toda natureza e controle de
‘yetorCS'
V - coordenar e integrar as pohtlcas planos, programas e agles
governamenta1s de saneamento, saide, meio ambiente, educagdo ambiental,
recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural, habltag:ao uso e ocupagéo
do solo tanto a nivel municipal como entre os diferentes niveis governamentais
0o VI — adotar mecanismos de planejamento, regulagfo e fiscalizagdo da prestagéo
dos servigos de saneamento bésico;
YII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentagédo
econdmica e financeira dos servigos de saneamento bdsico;
VIII — incentivar o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
atraves da capacitagdo técnica, gerencial e de recursos humanos;
IX — incentivar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico de interesse do
saneamento bésico;
- considerar as exigéncias e caracteristicas locais, a organizagéo social e as
demandas socioecondmicas da populagdo;
XI - buscar a maxima produtividade e exceléncia na gestdio dos servigos de
éaneamento ambiental;
XII - respeitar a legislagdo, normas, planos, programas € procedimentos

relativos ao saneamento ambiental, satide publica e meio ambiente existentes

|
. quando da execugdo das agdes;
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|

lXIII - minimizar ou mitigar os impactos ambientais relacionados as a¢og oME
- inerentes aos servigos de saneamento basico, com observancia as normas de .

\ prote¢dio ao ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.
| XIV — desenvolver e aplicar programas de educagdo ambiental e sanitario, com

| énfase em saneamento ambiental;

‘XV adotar indicadores e pardmetros sanitarios e epidemiolégicos e do nivel

, de vida da populagio como norteadores das agdes de saneamento;

‘XVI - dar publicidade a todos os atos do gestor dos servigos de saneamento

 basico, em especial, as planilhas de composigdo de custos e as tarifas e pregos.

| CAPITULO II
! Do Sistema Municipal de Saneamento Basico

SECAO I

. Da Composicio
|

Art. 14. A politica Municipal de Saneamento Basico contard, para execugio
das agBes delas decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Bésico.

|

LArt 15. O Sistema Municipal de Saneamento Bésico de Aracruz fica definido
como o cor junto de agentes institucionais que no 4mbito das respectivas competéncias,
atribuigGes,| prerrogativas e fungdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para a
formulagdo' das politicas, deﬁmgao de estratégias e execugao das agdes de saneamento
bésico. \

’iArt. 16. O Sistema Municipal de Saneamento Basico é composto pelos
seguintes 6rgdos:

I — Conselho Municipal de Saneamento Bésico
II - Secretaria Municipal de Governo
III Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura;
IV Orgio responsavel pela regulagéo e fiscalizagéo
V- Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto ou sucessor na prestago de servigos;
VI - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico;
VII - Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
VI - Orgio responsével pelo Planejamento de longo prazo;
IX- Secretaria Municipal de Orgamento e Gestéo;
X - Secretaria Municipal de Satde;
XI Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho;
XI1 — Secretaria Municipal de Transportes e Servigos € Urbanos;
XIII- Organizag¢des de representagio empresarial
XIV- Organiza¢des da sociedade civil que tenham a questio do Saneamento
Bésico ou Ambiental como principal objeto;
XV Organizagio que represente as Associagdes de Moradores do Municipio

de Aracruz.
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l§1° Os 6rgdos responsaveis pela execugdo dos servigos de saneamento baflsicg?"}mé‘E
,sd0 a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, o Servigo Autdonomo de
\Agua e Esgoto e a Secretaria Municipal de Transportes e Servigos Urbanos, ou

loutros que vierem a substitui-los.

1§2° Os orgdos e entidades que compdem o Sistema Municipal de Saneamento

Bésico atuarfio de forma harmonica e integrada, sob a coordenagdio da
.Secretaria Municipal de Governo, observada a competéncia do Conselho
Municipal de Saneamento Bésico.

‘Art. 17. O Sistema Municipal de Saneamento Bésico de Aracruz conta com 0
apoio do Conselho Municipal de Saneamento Bdsico e dos demais instrumentos e
ferramentas de gest3o.

y ) 1 SECAO II
Dos instrumentos de Gestdo da Politica Municipal de Saneamento Bisico

Art. 18. Sio Instrumentos de Gestdo da Politica Municipal de Saneamento
Bisico o Sistema Municipal de Saneamento Bésico, o Conselho Municipal de Saneamento
Bésico- CONSABA, o Ente Regulador e Fiscalizador, o Plano Municipal de Saneamento
Bésico, o Fundo Municipal de Saneamento Baésico, o Sistema Municipal de Informagdes

| e
em Saneam‘ento Basico.

| - SECAO II
Do Controle Social através do Conselho Municipal de Saneamento Basico

Art. 19. Em atendimento ao principio do controle social, devera ser criado o
: Conselho Municipal de Saneamento Bésico, 6rgio colegiado, consultivo e deliberativo, de
L nivel estratégico superior do Sistema Municipal de Saneamento Bésico.

:Parzigrafo {inico: A Secretaria Municipal de Governo responsével pela
\Iimplementagﬁo da Politica Municipal de Saneamento deverd suprir de forma
complementar e supletiva, o suporte técnico ¢ administrativo necessario ao
}bom desenvolvimento dos trabalhos do Conselho Municipal de Saneamento
Basico e exercer a Secretaria Executiva do mesmo.

|
'Art. 20. Compete ao Conselho Municipal de Sancamento Basico:

[ - auxiliar na planificagdo e execugdo da politica de saneamento bésico, definir

estratégias e prioridades, acompanhar e avaliar a sua execugio; -
11 - opinar sobre projetos de leis que estejam relacionados a Politica Municipal

de Saneamento Bésico, assim como convénios; _
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EBe’xsico;

IV - deliberar sobre metas e agdes relativas 4 cobertura e qualidade dos
|servigos de 4gua potdvel e esgotamento sanitirio de forma a garantir a
tuniversalizagio do acesso;

V - propor metas e agles relativas & cobertura e otimizagdo dos servigos de
‘residuos sélidos e drenagem urbana;

VI - avaliar os Indicadores constantes do Sistema Municipal de Informagtes
em Saneamento;

"VII - aprovar o valor das tarifas e taxas dos servigos ptiblicos de saneamento
bésico, visando o equilibrio econdmico-financeiro que induzam a eficiéncia e
leficdcia dos servigos;

VIII - deliberar sobre a criagdo e aplicagéo de fundos de reservas e especiais;
IX - propor normas de transferéncias das dotagSes orgamentirias para as
:questdes relativas a saneamento basico do municipio;

/X - estabelecer diretrizes para a formulagio de programas de aplicagio dos
lrec;ursos do Fundo Municipal de Saneamento Bésico;

ST X1 - estabelecer diretrizes e mecanismos para o acompanhamento, fiscalizaggo

e controle do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

XII - Examinar propostas e deniincias e responder a consultas sobre assuntos

‘pertinentes a agdes e servigos de saneamento;

XIII - Estabelecer diretrizes para a formulagdo de programas de aplicagéo dos

recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

XIV - Articular-se com outros conselhos existentes no Pais, nos Municipios e

no Estado com vistas a implementag&o do Plano Municipal de Saneamento;

XV - Articular as politicas piblicas de meio ambiente, recursos hidricos,

residuos sélidos, uso do solo dentre outras além de manter —se informado sobre

as Deliberagées do Conselho Municipal de Meio Ambiente, do Conselho

Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, Conselho Estadual de Recursos

Hidricos- CERH e de 6rgios e instituigdes afins que possam subsidiar os

trabalhos da COMSABA;

XVI - Acompanhar a elaboragio das atualizagBes, avaliagdo e

Iacompanhamento dos trabalhos pertinentes ao Plano Municipal de Saneamento
Bisico e aprovar o Relatério de “Situagdo de Saneamento- Basico do

Lo Municipio”;

— XVII - Assegurar os mecanismos de controle social em todas as etapas da
Politica Municipal de Saneamento Bésico

Paragrafo Unico. O Conselho Municipal de Saneamento Bésico de Aracruz -
COMSAB devera elaborar e aprovar seu regimento interno e criar Camaras
Técnicas Permanentes e Grupos de Trabalho, quando necessarios, definindo
suas competéncias.

Art. 21. O Conselho Municipal do Saneamento Bisico érgdo colegiado ¢
paritario entre representantes do Poder Piblico (50%) e da Sociedade Civil Qrganizada
(50%) do Municipio de Aracruz, devera assegurar conforme inciso IV do Artigo 34 do
Decreto 72ﬁ7/2010 que regulamenta a Lei 11445/2007 a participagdo de representantes:
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|
\)\\AC;)I - dos titulares dos servigos;

N N IT - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento bésico;
n | I - dos prestadores de servigos piblicos de saneamento bésico;
\(r(] > | IV - dos usudrios de servigos de saneamento basico empresariais e sociedade
o W | civil; e
\é‘}:yx l V - de entidades técnicas, organiza¢Ges da sociedade civil e de defesa do

" consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

! § 1° Cada membro terd 1(um) suplente indicado da mesma forma que o titular.

? - - L. "
| § 2° As decisdes do Conselho Municipal de Saneamento Bésico serfio tomadas
| por maioria simples.

|
l
E Art. 22. A coordenagéo do Conselho Municipal de Saneamento serd exercido
pela Secretaria Myn_101p€@e Governo, a quem cabera voto de minerva.

e _ | §1° O funcionamento do Conselho Municipal de Saneamento Basico serd
\ definido no seu Regimento Interno.

|
1 §2° A Secretéria Executiva serd indicada por ato do Prefeito Municipal.
| %4

| Art. 23. O Executivo Municipal regulamentard a composicdo especifica do
Conselho e convocard através de oficio os entes publicos, privados e a sociedade civily,
organizada, para indicar o seu representante no Conselho Municipal do Saneamento Basico/
e cabera 2‘1‘ Secretaria Municipal de Governo, com suporte da Procuradoria Municipal, o

- dever de organizar a primeira reunio do Conselho Municipal de Saneamento Bésico.

‘ .
\Parégrafo inico. A nfo indicagdo de representantes para o Conselho
‘Municipal de Saneamento Bésico, no prazo de quinze dias apés o recebimento
ida solicitagdio, implicard em decadéncia do direito e facultard ao Executivo
lMunicipal convidar por ato discriciondrio outra instituigéo.

[
- lArt. 24. O trabalho dos membros do conselho serd considerado prestagéo de
. ] . 1 qe R -  r s
servigo de relevante interesse publico devendo ser exercida sem remuneragdo pecuniaria e
sem prejuizo das fungdes proprias.
r

i SECAQ 1V
{ Da Regulagio e Fiscalizagio do Saneamento Basico

Art. 25. A regulagiio e fiscalizagdo dos servigos prestados compreendem a
definigdo das condigdes e fiscalizagdo da prestagdo dos servigos publicos, em seus aspectos
sociais, econdmicos, técnicos e juridicos, cabendo & entidade responsavel pelo exercicio

dessas func;‘,c”)es fazer cumprir contratos, exercer mediagdo e ouvidoria, propor reajustes
J
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anuais e revisGes tariférias, estabelecer normas, resolugdes e procedimentos de servigos,

garantir livre acesso as informagées pelos usudrios, consistir informagdes para facilitar o

controle so

cial, bem como fiscalizar os servigos regulados.

i Art. 26. As fungdes de regulacdio, fiscalizagdio e controle dos servigos de
saneamento do municipio de Aracruz serfio exercidas por entidade piblica reguladora

municipal
executivo.

\—/ s

seguintes p

dotada de autonomia administrativa e financeira, a ser definida pelo chefe do

§ 1° O Municipio, através de lei especifica, instituird a Agencia Reguladora de
Servigos Publicos de Aracruz, entidade ptblica municipal de que trata o caput
deste artigo

§ 2° A Agencia Reguladora poderd contratar, quando necessério, servigos
técnicos de apoio a regulagio e fiscalizag#o.

Art. 27 - O exercicio da fungfo de regulagdo e fiscalizagdo atendera aos
rincipios:

I - independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria
e financeira da entidade reguladora;

II - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisGes.

\

Art. 28. Sio objetivos da regulacio e fiscalizaggo:

I - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagdo dos servigos € para
a satisfag@o dos usuérios;

IX - garantir o cumprimento das condigGes e metas estabelecidas;

IIl - prevenir ¢ reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos Orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

dimensdes

IV — propor tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdémico e financeiro
\dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam
'a eficiéncia e eficdcia dos servigos e que permitam a apropriagéo social dos

\ganhos de produtividade.
‘V ~ receber, processar, analisar e julgar as reclamagdes apresentadas por

usuarios ou identificadas através dos ficais designados para acompanhar os
"servigos de saneamento bésico.

‘Art 29. A entidade reguladora e fiscalizadora editard normas relativas as
tecmca, econdmica e social de prestagdo dos servigos, que abrangerdo, pelo

menos, os segumtes aspectos:

I padres de quahdade da prestagdo dos servigos;

II requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas; {f%

|

|
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II - as metas progressivas de expansio e de qualidade dos servigos € os
 respectivos prazos, ouvido o Conselho Municipal de Saneamento Bésico;

IV - regime, estrutura e niveis tariférios, bem como os procedimentos e prazos
' de sua fixag#o, reajuste e revisdo;

1 V - medigfo, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagdo da eficiéncia e eficdcia dos servigos prestados;

i VIII - plano de contas e mecanismos de informac#o, auditoria e certificagdo;

' IX - subsidios tariférios e néo tarifarios;

‘X - padrSes de atendimento ao publico ¢ mecanismos de participagdo e
informagéo;

'XI - medidas de contingéncias € de emergéncias, inclusive racionamento.

§ 1° As normas a que se refere o “caput” fixardo prazo para os prestadores de
servigos comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas em face de
queixas ou de reclamagdes relativas aos servigos.

" '§ 2° As entidades reguladoras e fiscalizadoras deverdio receber e se manifestar
conclusivamente sobre as reclamagfes que, a juizo do interessado, ndo tenham
sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 30. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverdo
fornecer a| entidade reguladora todos os dados e informag¢Bes necessdrios para o
desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informagdes, a que se refere o “caput”deste
Iartigo, aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para
executar servigos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Nas atividades de regulagfio dos servigos de saneamento basico a
interpretacdo e a fixagfio de critérios para a execugdo dos contratos, dos
servigos e para a correta administragéo de subsidios estdo incluidas.

[ |
L&rt. 31. Dever4 ser assegurada a publicidade aos relatdrios, estudos, decis6es e

instrumento?s equivalentes que se refiram & regulagdo ou a fiscalizagio dos servigos, bem
COmo aos diireitos e deveres dos usudrios e prestadores.

Paragrafo Unico - A publicidade, a que se refere o “caput”,devera se efetivar,

brcferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores

- internet.

|

Art. 32. E assegurado aos usudrios de servigos puiblicos de saneamento bésico,

na forma da% normas legais, regulamentares e contratuais:

i
I - amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados;
\
b
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| -
: II - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que

| podem estar sujeitos; :

I - acesso a manual de prestagdo do servigo e de atendimento ao usuério,

‘. elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagio;

1 IV - acesso a relatorio periddico sobre a qualidade da prestagdo dos servigos,

1 na forma da lei.

|Art. 33. A regulagdo e a fiscalizagdo da execucfo dos servigos de saneamento
basico serdo exercidas utilizando-se dos seguintes mecanismos e estratégias:

|

|

'T — anélise de relatérios e documentos;

‘II — coleta de dados em campo;

|

‘HI ~registro de dados e informagdes;
IV — auditorias técnicas, operacionais e econdmico-financeiras.

iArt. 34. A entidade reguladora, na area do saneamento bésico, tera as seguintes
competéncias:
|

1

I - exercer o poder de policia em relagio 4 prestagio dos servigos de
saneamento, segundo a legislag&o, normas ¢ regulamentos pertinentes;

II - acompanhar e fiscalizar a prestag@io dos servigos, avaliando o cumprimento
ﬁas metas ¢ padrdes estabelecidos, impondo medidas corretivas e sangdes
quando for o caso;

I - fixar normas e instrugdes para a melhoria da prestagdo dos servigos,
‘redugﬁo dos seus custos, seguranga de suas instalagbes e atendimento aos
usuérios, observados os limites estabelecidos na legislagéo e nos instrumentos
:de delegagio; v

IV - analisar e emitir parecer sobre propostas dos prestadores de servigo quanto
?os ajustes e modifica¢Ses nos termos de suas obrigagdes e quanto a prestagdo
dos servigos, aprovando ou rejeitando o que estiver no limite de sua
'gompeténcia;

Ll v - acompanhar o desempenho econdmico-financeiro da execugdo dos
servigos, procedendo analise das revisdes e dos reajustes tarifarios para a
manutengio do equilibrio da prestagio dos servigos, propondo as tarifas a ser
éprovadas pelo Conselho Municipal de Saneamento Bésico;

‘VI - criar e manter canais de atendimento as reclamagdes dos usudrios, citando
¢ solicitando informagdes e providéncias do prestador dos servigos, bem como
acompanhando e comunicando as solugdes adotadas;

VII - mediar os conflitos de interesse entre o concessiondrio e o poder
toncedente e entre os usudrios e o prestador dos servigos, adotando, no seu
Ambito de competéncia, as decisdes que julgar adequadas para a resolugdo
cllesses conflitos;

VIII - acompanhar e auditar a manutengdo das instalagBes e recursos
operacionais dos sistemas de saneamento, assim como a incorporagdo de novos

bens, para garantia das condigdes de reversio dos ativos ao poder publico no
] . ..
termo dos instrumentos de delegagdo;

|

|
|
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' IX - acompanhar e opinar sobre as decisdes do titular do servigo, relacionadas
com alteragBes dos termos dos instrumentos de delegacdo, com a sua rescisdo
antecipada, com as rescisdes por término do prazo de delegagdo ou com as

| prorrogagdes dos instrumentos de delegagio;
X - prestar contas anualmente das suas atividades, incluindo demonstragdes
' quanto a eficicia e efetividade de suas agBes, seus custos e produtividade, ao
Executivo Municipal, ao Tribunal de Contas do Estado e & sociedade civil em
- audiéncia puablica especifica;
i X1 - apoiar na formulaggio da Politica Municipal de Saneamento, bem como em
 outras atividades relativas aos servigos de saneamento.

XII - Elaborar anualmente o Relatério de “Situagdo de Saneamento Basico do
' Municipio”;

'Parsgrafo Unico - Os custos de regulagdo serdo suportados por até 5% (cinco)
1das tarifas dos servigos piblicos municipais.

S lArt. 35. O 6rgéo regulador fixard prazo para que os prestadores de servigos de
saneamento bésico cumpram as normas que assegurem a eficiéncia dos servigos prestados

by ~ ‘ . . -~ '
a populag#o, especificamente quando decorre de queixas ou reclamagdes de usuérios.

Art. 36. O 6rgdo regulador deverd instituir regras e critérios de estruturagdo de
sistema contébil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriagio ¢ a
distribuigﬁoldc custos dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas na
Lein® 11.445, de 2007.

L&rt. 37. O Orgdo regulador tem o poder de fiscalizar e de subsidiar a aplicagdo
de penalidades contra aqueles que deixarem de cumprir suas obrigacdes como prestadores
de servigos de saneamento basico, na condi¢do de executores diretos ou indiretos, mediante
contrato, ob}servado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 38. Os prestadores de servigos publicos de saneamento bésico deverdo
fornecer a ‘ entidade reguladora todos os dados e informagdes necessdrios para o
desempenh? de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

l
§ 1° Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput deste
artigo aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para
(';xecutar servigos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulagfio dos servigos de saneamento

basico a interpretacdio e a fixagdo de critérios para a fiel execugfo dos

(E:ontratos, dos servigos e para a correta administragéo de subsidios.

|

Art. 39. Devera ser assegurada a publicidade dos relatérios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulagdio ou a fiscalizagdo dos servigos, bem
como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer
do povo, incfependentemente da existéncia de interesse direto.

r =
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§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados

, sigilosos em razdo de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada
| decisdo. '

' §2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores
| - internet.

| Art. 40. E assegurado aos usudrios de servigos puiblicos de saneamento basico,
na forma d?s normas legais, regulamentares e contratuais:

. I - amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados;

1H - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que

| podem estar sujeitos;

|III - acesso ao manual de prestagiio do servigo e de atendimento ao usudrio,
: ‘ elaborado pelo prestador e aprovado pela respectiva entidade de regulagdo;

e IV - acesso a relatdrio periddico sobre a qualidade da prestagio dos servigos.
|
\Art. 41. A fiscalizagio e as penalidades citadas nesta segdo serdo editadas por

normativos legais regulamentadora dos servigos de regulagdo e fiscalizagdo, que
complementargo o disposto nesta lei.

; SECAO V

‘ Do Plano Municipal de Saneamento Basico

%Art. 42. O Plano Municipal de Saneamento Bésico do Municipio de Aracruz
destinado a planejar agSes, estabelecer metas, articular, integrar e coordenar recursos
tecnoldgicos, humanos, econdmicos e financeiros, € o instrumento essencial para o alcance
de niveis cr}escentes de salubridade ambiental.

| .. ‘s

Art. 43. O Plano Municipal de Saneamento Basico deve conter dentre outros,
0s seguintes; elementos:

I- diagnoéstico situacional sobre a salubridade ambiental do Municipio e de
odos os servigos de saneamento basico, por meio de indicadores sanitarios,
tepidemiolégicos, ambientais, sociais, econdmicos ¢ de gestio;

II - definigio de diretrizes gerais, através de planejamento integrado,
cl:onsiderando outros planos setoriais e regionais;

III - estabelecimento de metas e agdes de curto e médio prazo;

IV - definigdo dos recursos financeiros necessdrios, das fontes de
financiamento e cronograma de aplicagdo, quando possivel;

V - programa de investimentos em obras e outras medidas relativas a
utilizagdo, recuperagio, conservagiio e protegdo dos sistemas de saneamento,
em consonancia com o Plano Plurianual da Administragdo Municipal.
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Art. 44. O Plano Municipal de Saneamento Bésico deve ser elaborado com
horizonte de 20 (vinte) anos, avaliado anualmente e revisado a cada 4 (quatro) anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais,
devendo tolmar por base os relatérios sobre a situagdo do saneamento bésico do municipio.

§ 1° Os relatdrios referidos no “caput” do artigo serdio elaborados pelo 6rgio
regulador com base nos dados dos executores dos servigos de saneamento
bésico, e deverfio ser apresentados até o dia 30 (trinta) de janeiro do ano
subseqiiente ao Conselho Municipal de Saneamento Bésico, sob o titulo de
Relatério de “Situagio de Saneamento Bésico do Municipio™;

§ 2° O relatério de “Situagéio de Saneamento Basico do Municipio” conters,
\dentre outros:

I - avaliagdo da situagdo de saneamento bésico (os quatro componentes) das
zonas urbana e rural;

Il - avaliagdo do cumprimento dos programas e metas previstos no Plano
Municipal de Saneamento Basico;

III - proposi¢do de possiveis ajustes dos programas, cronogramas de obras e
servigos e das necessidades financeiras previstas.

|
! SECAO VI
' Do Fundo Municipal de Saneamento Bdsico

L&rt. 45. Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Bésico, destinado a
financiar, isolada ou complementarmente, de conformidade com o disposto no Plano
Municipal lde Saneamento Badsico, a universalizagdo dos servigos publicos, cujos
programas tenham sido aprovados pelo Conselho Municipal de Saneamento Bésico.

!

|

‘?Art. 46. Constitui receita do Fundo Municipal de Saneamento Bésico:

I - recursos provenientes de dotagdes orgamentdrias do Municipio;

II - recursos provenientes das autnagdes diversatrelacionadas ao saneamento
$ésico;

III - de fundos estaduais e federais, inclusive orgamentérios do Estado e da
I:Jniﬁo;

IV - transferéncia de outros fundos do Municipio, do Estado e da Unidopara a
fealizagﬁo de obras de interesse comum;

V - recursos provenientes de doagBes ou subvengdes de organismos ¢ entidades
nacionais e internacionais, piblicas ou privadas;

VI - recursos provenientes de ajuda e cooperagdo internacional e de acordos
l!)ilaterais entre governos;

VII - as rendas provenientes das aplicagdes dos seus recursos;

\:/III - recursos provenientes de contrapartidas diversas;

IX - recursos eventuais; _ .

1
|
|
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' X - outros recursos.

SECAO VI
Do Sistema Municipal de Informa¢des em Saneamento Basico

\
i
EArt. 47. Fica criado o Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento

Bésico, cuj"as finalidades, em dmbito municipal, serdo:
|

I - constituir banco de dados com informagdes e indicadores sobre os servigos
de saneamento bésico e a qualidade sanitaria do Municipio;

IL - subsidiar o Conselho Municipal de Saneamento Béasico na definigio e
acompanhamento de indicadores de desempenho dos servigos piiblicos de
saneamento;

III - avaliar e divulgar os indicadores de desempenho dos servigos ptiblicos de
saneamento ambiental, na periodicidade indicada pelo Conselho Municipal de
, Saneamento Bésico;

T IV — receber reclamacSes de usudrios através do servigo de ouvidoria
' disponivel em sitio da internet.

§ 1°. Os prestadores de servigo pablico de saneamento basico fornecerdo as
informagdes necessirias para o funcionamento do Sistema Municipal de
InformagSes em Saneamento, na forma e na periodicidade estabelecidas pelo
}Conselho Municipal de Saneamento Basico.

§ 2°. A estrutura organizacional e a forma de funcionamento do Sistema
Municipal de InformagBes em Saneamento Bésico serdo estabelecidas em
regulamento.

|
: CAPITULO I
& Das Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 48. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sfo responséveis
pela efetivi(}ade das ages voltadas para assegurar a observancia da Politica Municipal de
Saneamento, Basico e das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei € em

seu regulamento.

-

Art. 49. Fica aprovado o Plano Municipal de Saneamento Bisico, anexo tnico,
com os componentes Agua, Esgoto, Drenagem Urbana e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, parte integrante desta Lei. <<~

! A%

Art. 50. Toda edificagdo permanente urbana devera estar conectada a rede
publica de abastecimento de dgua e de coleta e tratamento de esgoto disponivel

? . . . ~ "
§1° Na auséncia de redes publicas de abastecimento de dgua, serfio admitidas
solugdes individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e

}})elos 6rgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitdria e de recursos

=
» _
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l hidricos ate a disponibilidade dos servigos de abastecimento de dgua e de
| coleta e tratamento de esgoto.

'§ 2%-As normas de regulagfo dos servigos preverfo prazo para que O Usuario se
_conecte & rede ptiblica, ndo superior a noventa dias.

|
-|§39—Decorrido o prazo previsto no § 2% ou outro estabelecido em normas

_iregulatérias o usudrio estard sujeito s sangles previstas na legislagdo do
| titular.

Art. 51. A regulamentag@o dos direitos, deveres, taxas, tarifas de servigos e
penalidades inerentes servigos de saneamento bdsico serfio propostos pelos o6rgdos
executores\ao Conselho Municipal de Saneamento Bésico, que devera proceder a analise
dos documentos, que sendo aprovados mediante ato e encaminhados ao Chefe do
Executivo Municipal para adotar as providencias necessérias a regulamentagdo legal.

O \Art. 52. As secretarias e autarquias municipais que prestam servigos de
| z v ~ . . .
e saneamento basico serdo reorganizadas para atender o disposto nesta lei.

W ‘k)lit 53. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a\partir da sua publicag&o.
EON

'‘Art. 54. O Conselho Municipal de Saneamento Bésico devera ser instalado

pelo Executivo Municipal no prazo maximo de 90 (noventa) dias a partir da promulgagéo
desta lei. ‘

\Art. 55. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
* conta das dotagdes proprias consignadas no orgamento vigente ou mediante abertura de

crédito especial para este fim.

‘Art. 56. Esta Lei devera ser regulamentada, no que couber, no prazo de até 180
(cento e oit?nta) dias , a contar da data de sua publicaggo.

?Art. 57. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag:ﬁo.

O

EPrefeitura Municipal de Aracruz, 29 de julho de 2016.

———

| MAREETO DE SOUZA COELHO
Prefeito Municipal
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DE SANEAMENTO BASICO, COMO IMSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE
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No dia 14 do més de Julho de dois mil e dezesseis, as dezoito horas e cinglienta minutos, reuriu-se em
Audiéncia Plblica no auditério do SAAE, o secretario de Planejamento Orgamento e Gest&o, Gilton Luis
Ferreira, a subsecretaria, Laryssa Viale Baroni, o Secretario de Meio Ambiente e Diretor interino do SAAE
Jader Mutzig, Renato Siman, representante da empresa Diamond Engenharia e Consultoria e FGV
Projetos, e o publico presente. Dando inicio a_Audiéncia, a Sra. Otavia Ferreira de Souza Barros faz a
abertura cumprimentando o publico e informando sobre o tema da Audiéncia, em seguida passa a palavra
para a secretario Gilton que faz uma breve explicagdo do que seria tratado na Audiéncia, lembrandoc que o
plano de drenagem é fruto de uma condicionante firmada com a empresa Jurong e em seguida nassa a
palavra para o Sr. Renato Siman. Renato Siman inicia sua fala apresentando-se e parabenizando a todos
pela grande participagdo na audiéncia e fala da importancia da entrega do Plano de Saneamento,
destacando que sem a entrega desse documento o governo federal ndo repassa recursos, lembrou
também que o Plano consta de 640 paginas e que ele estaria apresentando apenas um resumo co Plano
numa linguagem mais acessivel e que no caso de duvidas a mesa poderia esclarecer, € inicia a
apresentagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, informando que no municipio de Aracruz, a
captagéo, tratamento e distribuicdo de agua e a coleta e tratamento de esgoto s&o de responsabiliade do
Sistema Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE; Renato Siman continua dizendo que em 2016 a cobertura
de agua no municipio alcangou 99,5%, enquanto a coleta de esgoto foi de 75%, sendo deste apenas 13%
tratado; que o abastecimento de agua é dividido em 10 subsistemas, cada um com sua propria captagdo
em rios, corregos ou|nascentes, Estagdo de Tratamento de Agua (ETA), reservatdrio e rede de distribuigao
e que o esgotamento sanitario também € dividido em 11 sistemas para atender o municipio de Aracruz,
cada um desses contando com suas respectivas Estaces de Tratamento de Esgoto (ETE), pentos de
lancamento no corpo receptor e rede coletora. Informou também que a politica municipal garantira a
prevaléncia do intgresse publico e coletivo sobre o privado e particular; a prevaléncia das questdes sociais
sobre as econémicas na sua gestdo; a melhoria continua da qualidade ambiental; a universalizagéo, a
equidade e a integralidade dos servicos de saneamento basico; a autorizagéo do regime de concessao
publica ou privados dos servigos de saneamento; a responsabilidade e competéncia do municipio sobre a
gestdo dos servicos de saneamento. Renato Informou também que, em atendimento ao principio do
controle social, esta prevista a criagao de um Conselho Municipal de Saneamento Basico, a ser formado
por representantes do Poder Publico (50%) e da Sociedade Civil Organizada (50%), ao qual competem
opinar sobre projetos de leis relacionadas; decidir sobre propostas de alteragéo da prépria politica;
deliberar sobre metas e agdes relativas a cobertura dos servicos; avaliar indicadores definidos; examinar
propostas e denuncias, entre outros. Em relagéo a regulacdo e fiscalizagdo dos servigos prestados,
Renato esclarece que esta seria feita por uma Agéncia Reguladora de Servigos Publicos a ser instituida
por lei especifica e que a mesma seria pautada pela independéncia deciséria; autonomia admin strativa;
orcamentéria e financeira; transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes, sendo suas
funcdes principais: Estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagéo dos servigos; aconipanhar e
fiscalizar a prestacdo dos servigos e garantir o cumprimento das metas estabelecidas; criar e manter
canais de atendimento as reclamagbes dos usuarios e publicidade dos relatérios e decisdes; acompanhar o
desempenho econdmico-financeiro da execugdo dos servigos, entre outros. Informou também que a
elaboragdo do PMSB (Plano Municipal de Saneamento Basico) de Aracruz, feita de forma participativa, € a
primeira etapa de uma série de medidas que devem ser tomadas pelo titular do servigo, destacando que se
trata de um instrumento indispensavel para a manutengéo da prestagao de servigos publicos contiruos e a
ele inerentes; continuou dizendo que o PMSB de Aracruz devera ser avaliado anualmente e revisado a
cada quatro anos, conforme garante a politica municipal, que é fundamental que seja feito 0 moniforamento
permanente das agdes e servigos, bem como a divulgagdo dos dados e informagdes atuais. Refcrga que
essa foi uma breve,apresentagdo e que o plano € muito extenso e que a parte mais impcriante da
Audiéncia é a discuss3do. Informou que a equipe encontra-se a disposicéo e logo em seguida passa a
palavra para o Secretario Gilton, que informa que estara abrindo a Audiéncia para os debates e yue quem
quiser poderia fazen as intervengdes por escrito, lembrando da importancia de se identificar, pois a
audiéncia estava sendo gravada. Informa que seriam feitos blocos de perguntas, cada bloco com direito a
trés perguntas e em|seguida os esclarecimentos e respostas. Maurilio Pontim, morador do Saug, fala da
questao do bairro que n&o possui saneamento e o esgotamento é feito por carro-fossa. A pergunta de
Maurilio € se a prefeitura possui algum projeto de reuso da agua. O Sr. Vivaldo, da Praia do Saug,
questiona o prazo do inicio da aplicaggdo do plano. Luciana, do Rotary Clube, informou que na
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administragdo \[passada trabalhou no Plano de Saneamento e que houve muita mudanga, incluindo a
Comisséo, entr‘e outros pontos, e questionou a respeito das propostas de privatizagdo e sobre a concessdo
da Cesan. O Secretario de Meio Ambiente respondeu ao Sr. Maurilioc Pontim e falou sobre a importancia do
reuso da agua; informando que o PDM prevé que se faga o reuso de agua, ndo sé publica, mas também
privada, e lem‘_brou dos exemplos que temos em Aracruz, como o Shopping do municipio, ond: j& se
pratica o reuso de agua e outro grande supermercado da cidade que esta sendo instalado e que timbém
adotara essa prétlca A subsecretaria Laryssa destacou que o municlpio estd passando pela revisdo do seu
Piano Diretor Mumcnpal PDM e que temos a inteng&o de prever e regular a questdo do reuso, ndo s6
cobrando do partlcular mas exigindo essa pratica também para as obras publicas. Retomando a palavra,
Renato esclarece sobre a hierarquia e a necessidade de investimentos na Sede do municipio e responde
ao Sr. Vivaldo que o plano ndo desmerece o interior do municipio. Respondendo também & Luciana, ele
afirmou que a legislagao que trata das politicas de saneamento evolui muito no Brasil nesse ultimo periodo
e pondera que Iainda existe rejeicado & privatizagédo e descarta a possibilidade de concesséo para a Cesan.
Renato afirma que esse é o momento de se consultar a sociedade e de se colocar a questdo em votagéo
para saber se a vontade da sociedade é a de manter tudo como esté, ou seja, de se continuar com uma
autarquia munl‘clpal onde se tem facilidade de acesso, onde se pode bater na porta para solicitar uma
interveng&o e no caso de ndo obter resultado, buscar o prefeito ou o vereador. Lembra que na época foi. .
feita pesquisa s}obre o atendimento da Cesan, e que muitos falaram do péssimo atendimento prestado a: |
pessoas do interior ndo sdo bem assistidas pela Cesan, ndo possui acesso. Luciana manifestou a opinido
de que para ela é clara a intengdo se entregar o SAAE para a Cesan. O secretério Gilton faz algumas
ponderagdes sobre a fala de Luciana, esclarecendo que a hipdtese da privatizag:éo esta fora de cogitagdo € =
que a concess@o do SAAE a Cesan estd descartada. Na sequencia, iniciam-se as perguntas do segundo
bloco. Fébio Giore, presidente do Sindicato dos Trabalhadores de Agua e Esgoto do Espirito Santo, iniciou
sua fala saudahdo a mesa e falando sobre os aspectos que ele achou mais importantes do Plano,
destacando o gue ele entende como avango muito significativo o fato do -conselho municipal ser
deliberativo e paritario, em seguida questionou a forma da divulgagdo da audiéncia publica, e comentou
sobre as dificuldades impostas pelo periodo eleitoral, mas disse se sentir tranqilo em saber que estéo
previstos outros: espagos para se debater sobre o tema. Fabio também comentou sobre a dificuldnde de
encontrar o Plano no site da Prefejtura. Pedindo a palavra, a subsecretaria Laryssa informou que o Plano
encontra se d|§pon1vel no enderego www.aracruz.es.gov.br/nossaaracruz. Fabio entdo apreseitou a
proposta que elq tem defendido a nivel nacional sobre a realizagéo de plebiscito, em caso de concessées e
privatizagGes, para que a populagéo possa ser ouvida e manifestou a opini&o de que concessao de servigo
de saneamento ié sim privatizagéo, justificando assim a sua proposta de realizag@o de plebiscito para que
as pessoas possam se manifestar e opinar. A Sra. Mérmwwwa de
Moradores do bairro Bela Vista, disse que se trata de um plano munlmpal de longo prazo e que ela ri&o viu
rada relatado sobre 0 €sgoto a céu aberto que corre em mais de cinco bairros e que isso esta prejudicando

a populagdo dagueles locais. Marcia solicita esclarecimento quanto as obras de melhorias e pergunta se
elas estao contempladas dentro do Plano. Jodo Rodrigues, representante dos bairros Vila Rica, S&o
Camilo e De Carll informa que ha doze anos ouve Talar sobre o Plano & quer saber por que demorii tanto:”
para c‘omegaren? as agbes e que a cada dia a populagdo aumenta e que a agua esta acabando. Gilton ™
retoma a palavra para explicar a Jodo Rodrigues e Marcia que o Plano é um instrumento de orientacéo
para os proxmos governos e que serve para que a populagdo veja tudo que é necessério fazer na cidade,
continua d|zendo que o Plano é um instrumento onde se pode cobrar pelos investimentos e permite
responsabilizar qs gestores pela ndo execugdo do mesmo e concluiu dizendo que esse instrumento é mais

um degrau que se sobe na luta pelo saneamento béasico no municipio. Com relagéo a fala de Fabio, o
secretario Gilton|informou que os questionamentos foram anotados e que serdo considerados, e quanto a
utilizag&o dos instrumentos de concess&o e privatizagdo informou que estd tudo amparado na legislagao.
Abrindo o terceiHo bloco de perguntas o Sr. Jucelino, diretor do CONSPAR, manifestou-se dizendo que
gostaria muito que acontecesse o piebiscito popular sobre a questdo e que fosse retirado do texto a venda

do SAAE. O Srl Vander, do bairro ltaputera, comentou sobre as recentes obras de pavimentagdo e
drenagem que benefmaram 0 baiffo € quer saber se estao fazendo ou se existe projeto para se fazer uma
elevatéria com bombeamento para acabar com o esgoto que estd sendo jogado a céu aberto. O Vereador
Fabio Machado, que € morador do bairro Bela Vista, tomou a palavra, cumprimentou a mesa e suger‘u que

fosse feito um pleblsmto O Sr. Gilton retoma a palavra para responder ao terceiro bloco exphcando ao Sr

juntamente com a populagéo em féruns e audiéncias, O Sr. Jader, representante do SAAE, respon jendo
ao Sr. Vander, dlsse que ndo é adequado que se pulverize de tratamento de esgoto, porque isso gera uma
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série de conseqUencnas negativas, devido ao incdmodo que gera na comumdade e que o correto suria
dividir a cidade em bacias e construir estacdo de tratamento de esgoto por bacia. Jader ainda disse que
nos bairros seréo| feitas as estagbes elevatorias que vao levar o esgoto coletado para o tratamento. Gilton
retoma e passa|a palavra para o Sr. Fabio Giore, do Sindicato dos Trabalhadores, que cita sua,
preccupagdo com a privatizagdo do servigo, dizendo que ndo da para desvincular esse assunto da
audiéncia publica devido ao fato do municfpio estar com Procedimento de Manifestag:éo de Interesse
adiantado. Na oplnlao dele, o Sindicato se preocupa mais com a qualidade do servigo do que com tarifas
justas e acessiveis para a populag:ao O Sr. Vivaldo, membro da comunidade do Saué, parabeniza o Plano
e se coloca a dlsposn;ao pois a comunidade j& tem elaborado um projeto de saneamento basico para o
bairro que obedece as normas do Plano, e com um custo n&o tdo elevado. Vivaldo também disse estar
interessado em dlsputar a vaga no conselho de Saneamento Basico, O secretario Gilton retoma a fala e, se -
dirigindo ao Sr. V|V|aldo fala sobre a preocupac&o do municipio com relagdo ao saneamento basico e aos
recursos hidricos,! destacando que as crises s@o importantes para depurar melhor o entendimento sobre as
coisas e que a prefeitura estd se esforgando ao maximo para resolver todos os problemas da melhor forma
possivel. Gilton agradece entdo a presenga de todos e informa que o estudo encontra-se disponivel no site
da prefeitura www.aracruz.es.gov.br/nossaaracruz, e que a Secretéria de Planejamento encontra-se a
disposigdo para prestar qualquer informagdo. Sem mais, a Audiéncia Publica foi encerrada e a ATA
lavrada por mim Otavia Ferreira de Souza, que vai anexa a lista de presenga. )
|

Aracruz, 14 de Juiho de 2016.

‘ﬂﬁélé/ 7%% %%za Barros
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PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ WWAW.AraCcruz.es.gov.br

PROCESSO N.° %856/16
o246

limo. Proc‘urador-Gerz}.\I do Municipio
Américo Soares Mignone

!

MANIFESTACAO JURIDICA

(analise dei minuta de Projeto de Lei e/ou Decreto Municipall)

YA | 7
]

Senhor Procurador,
|

01. Apos andlise detida dos autos, constato tratar de requerimento feito pela Secretaria
Municipal de Planejamento Orgamento e Gestdo - SEMPLA, para que a Procuradoria
faca analise dos autos em relagdo & minuta da Mensagem e Projeto de Lei anexados.

02. Com efeito, cumpre destacar que a presente andlise detém natureza meramente
opinativa e se reservard somente ao que fora solicitado, de forma genérica,
principalmente, considerando a urgéncia registrada a pag. 01, bem como no oficio que ora
fagco a juntada (Oficio Gab n° 239/2016), haja vista a previsdo de encaminhamento da
minuta do projeto de;lei a Camara Municipal até o dia 30/07/16, outrossim, se
colocando a disposicao para eventuais esclarecimentos especificos que surgirem.
‘ S

_~03. Assim sendo, analisando-se os critérios formais da minuta acostada, limitando-se a o

&,isua estrutura e técnica; legislativa - nos termos da Lei Complementar n® 95/98 - em que .
pese a louvavel iniciatiYa e confecgdo realizada pelas Secretarias envolvidas, necessario
se faz, apenas como sugestao para complementacéo do respeitavel trabalho visando se
alcangar uma técnica legislativa mais eficiente e um texto mais elucidativo, a alteragso de
alguns artigos, incisos, paragrafos e outras passagens da lei', de modo exclusivamente
formal, mantendo-se a integralidade de seu contetdo.

04. De todo modo, erﬁ prol dos principios da celeridade e eficiéncia administrativa, foi
solicitado o arquivo da minuta do projeto de lei para tais alteragées, a qual fago anexar
neste momento, destaoando que o mesmo também pode ser encontrado no sistema desta

!

J
'Art. 10. Os textos;legais serao articulados com observancia dos seguintes principios:
| - a unidade basnca de artlculag;ao sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de numeracéo
ordinal até o nono & cardinal a partir deste; [...]
VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras mailsculas e identificados por
algarismos romanos, podendo estas Ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial ou ser
subdivididas em partes expl‘ressas em numeral ordinal, por extenso;
VII - as Subsegbes e Segdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras mintsculas e
postas em negrito ou carac"ceres gue as coloquem em realce; [...]

1

v
|
i
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Prefeitura, em: P:\PROGE\PLANO DE SANEAMENTO>Politica PMSB Aracruz - rev 29-
07-16 verséo FINAL.

05. Em que pese as alteragbes formais ora sugeridas, imprescindivel também sua
adaptacao final ao modelo padréo das minutas de leis editadas no Municipio, a exemplo
da data, local, nome para a assinatura do Prefeito, formatacao da fonte, espagcamento,
paragrafo, entre outras.

06. Analisando-se agora sob o aspecto material, aparentemente, nao ficou constatada
nenhuma observacdo a ser feita, destacando-se que ndo esta sendo apreciado nesta

oportunidade o seu mérito, pois encontra-se inserido na discricionariedade (oportunidad s -

e conveniéncia) do r. Chefe deste Poder Executivo ou a quem por este delegado, o que jay

vem sendo devidamente sopesado e fundamentado ao longo de todo o Processo
Administrativo, assim como em relagéo aos documentos de fls. 27/371, por se tratarem de
questdes técnicas também ja apreciadas pelos setores responsaveis.

07. Feitas essas consideracées, em observancia ao Principio da Estrita Legalidade que
rege o sistema administrativo, este Procurador néo vislumbra outros pontos que meregam
destaque, entendendo-se que, no mais, a minuta apresentada encontra-se em
conformidade com os dispositivos legais afetos ao tema devendo, todavia, ser adaptada
com as sugestbes ora apresentadas, salvo melhor juizo.

08. Por fim, destaco que, em sendo (ou nao) observas as sugestdes ora apresentadas,
ndo ha necessidades de novo encaminhamento da minuta do projeto de lei a esta
Procuradoria, a0 menos que sobrevenha a necessidade de esclarecimentos novos e
especificos.

09. Com isso, submeto a presente manifestagédo opinativa a vossa analise, se colocando ~

a disposigao para eventuais esclarecimentos.

Aracruz (ES), 29 de julho de 2016.

FERNANDO HAVARKTO DENTI
Procuradojr do Municipio
Matricula 21.976 | OAB/ES 17.622
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s Aracruz/ES, 28 de junho de 2016.
| o

i

l

A Sua Exceiéncia a Senhora

PAULA MORAES RIBEIRO DE FREITAS
Promotora de Justiga

Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justica de Aracruz

Rua Osério !da Rocha Silva, s/n°, Cohab II,

Aracruz — ES.
|

\'
y' ® .
Assunto: Termo de Compromisso Ambiental referente aos processos MPES

2014.0018.8378-96, MPES-2015.00087127-51, MPES-2014.0018.7790-75, MPES-
2014.0018.7790-75.

|

f Senhora Promotora,

| Em atengfio ao que deliberado em reuniio ocorrida na sede dessa
Promotoria de Justica no dia 14/06/2016, utilizamo-nos do presente para informar que a
partir da avaliagdo técnica realizada Sr. Kennedy Ribeiro da Silva, cuja cépia segue em
anexo, concluimos.néo ser possivel, no momento, a pactuagdo do Termo de Compromisso
Ambiental ‘sugeridb pelo Ministério Piblico Estadual para solugfo dos processos acima
indicados. ‘,' '

| Todavia, registramos que é do interesse da Administragio Municipal .
aprofundar]o didlogo sobre o tema com essa Promotoria, no sentido de encontrarmos um
caminho cénjunto para a melhor solug&o da demanda, levando em conta as necessidades
destacadas ’pelo Orggio Ministerial, as informag@es apresentadas pelo relatério técnico do
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto-SAAE, e a capacidade administrativa-e financeira do
Governo local. '

|

| Nao obstante, registramos que a Administragio Municipal dard continuidade
a politica |de saneamento bésico que vem desenvolvendo (informada a esse oOrgéo
oportunamente), realizando todos os esforgos possiveis para seu aperfeigoamento e
ampliagdo. '

Por tltimo, informamos que nfio obstante a assinatura de Termo de
Compromisso Ambiental neste momento, a Prefeitura de Aracruz se compromete a realizar

et
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|
a providéncia prevista na Cldusula Segunda da Minuta de TAC, concluindo e enviando a

Camara Mun!icipal de Aracruz, até 30 de julho de 2016, Projeto de Lei contendo o Plano
Municipal de' Saneamento Basico.

!

\

[ Respeitosamente,

| Myﬁ,ﬂm/ﬁf/é///ﬂ«

< MAREEEODE SOUZA COELHO

TVILRIN .
Prefeito do Municipio de Aracruz

e sy

AMERICO SORRES MIGNONE 3
Procurador. Geral—dwmﬁﬁ'i:a-gemac Z'—“j "

=

/‘;ﬁ" /,//
| IADERMIITZIG BRUNA
| Secre ge,‘iow/ﬂ’/, Aei6 Ambiente do Municipio de Aracruz
% _Diretor Geral Interino do SAAE - Aracruz

e . T - C
Secretdrio de Planejamento Orgame K‘f Gestdo do Municipio de Aracruz
{
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ANTEPROJETO DE LEIN° ,DE .

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E O PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO,
COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

|
|
|

O PREFEITO MU];\“CIPAL DE ARACRUZI‘W E_STADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SA@ER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANC|ONO A
! ’ :

SEGUINTE LEl |
|
Art. 1° A Ponticalz'

Lei, seus regulamlentos e normas administrativas deles decorrentes e tem por finalidade

Municipal de Saneamento Basico reger-se-a pelas disposicées desta

regular a acao dd Poder Publico Municipal, sua relagdo com os cidadaos e instituices

publicas e privad?s, assegurando a saude, a salubridade do meio ambiente urbano e

rural e o bem estar de seus habitantes.
|

,‘ TITULO |
f Da Politica Municipal de Saneamento Basico
; CAPITULO |

! Das Disposi¢oes Preliminares

Art. 2° A operacionalizagdo da Politica Municipal de Saneamento Basico far-se-a pela
execucao de pr;ogramas e agles integradas com as demais politicas: municipais,
obedecendo asfdisposigées contidas na presente lei e nos dispositivbs legais e

procedimentos aéministrativos dela decorrentes.

|

| .
Art. 3°. A salubridade ambiental e o saneamento bésipo, indispensavel a seguranca
sanitaria e a melhoria da qualidade de vida, & um direito e dever de todos e obrigacio do

n’rp-
XA



Municipio, assegurada por politicas publicas sociais, prioridades financeiras e eficiéncia

gerencial que viabilizem o acesso universal e igualitario aos beneficios do saneamento.
Art. 4° Para os efeitos desta lei considera-se:

| — salubridade ambiental: estado de qualidade ambiental capaz de prevenir a ocorréncia
de doencgas relacionadas ao meio ambiente e de promover as condicBes ecologicas
favoraveis ao pleno gozo da saude e do bem-estar da populagéo urbana e rural.

Il — saneamento ambiental: conjunto de acdes que visam alcangar niveis crescentes de
salubridade ambiental, por meio do abastecimento de agua potavel, coleta e disposicao
sanitaria de residuos liquidos, sélidos e gasosos, promogéo da disciplina sanitaria do uso
e ocupacdo do solo, prevencgio e controle do excesso de ruidos, drenagem urbana,
controle de vetores de doencas transmissiveis demais servicos e obras especializados.

[l - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacbes operacionais
de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagéo até
as ligagbes prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

d) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais para varricao, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana; coleta de
residuos, transpdrte, transbordo; triagem para fins de reuso ou reciclagem ou
compostagem; tratamento e destinagéo final adequada do lixo doméstico e do lixo
originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalacbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazbes de cheiés, tratamento e
disposicéo final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

IV - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados
ao saneamento basico;

V - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade

informacdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos de formulagéo de

7



politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servicos - publicos de
saneamento bésicq");

VI - subsidios: i‘nst‘rumento econdmico de politica social para garantir a universalizacéo
do acesso ao sane?amento basico, especialmente para populagées e localidades de baixa
renda; !

VIl - localidade de Jpequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nl]cléos, lugarejos
e aldeias, assim definidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

SECAO|

\ Dos principios

Art. 5° Os servig?s municipais de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:
!

|
| - a prevaléncia do interesse publico e coletivo sobre o privado e particular;

Il - a prevaléncia das questdes sociais sobre as econdmicas na sua gestao;

Il - a melhoria cor"ﬂinua da qualidade ambiental;

IV - 0 combate a miséria e seus efeitos prejudiciais a salude individual e a salubridade
ambiental; ; ‘

V-A barticipagéofe controle social nosmpwrbcé:ssos de planificagéo, gestéo e controle dos
Servigos; !

VI-a universaliza}’géo, a equidade e a integralidade dos servigos de saneamento basico;
VII - a sustentabjilidade ‘ambiental e financeira das areas que compde o saneamento
basico. . |
Vil —a universalijzagéo do acesso;

IX~a lntegralldade compreendendo todas as atividades e componentes de cada um dos
diversos servngos de saneamento basico, propiciando a populagéo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das acdes e resultados;

X - o abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos (realizados de formas adequadas a salde publica e & prote¢do do meio

ambiente;

|
{
|
|
|
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XI - a disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de manejo
das aguas pluviais adequados & satde pulblica e a seguranga da vida e do patriménio
publico e privado;

XIl - a adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais
e regionais;

XIII - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de
combate a pobréza e de sua erradicégéo, de protecao ambiental, de promogao da satde
e outras de relevante interesse social voltada para a melhoria da qualidade de vida, para
as quais o saneamento basico seja fator determinante;

XIV - a eficiéncia e sustentabilidade econémica;

XV - o emprego de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e a adocéo de solugdes graduais e progressivas;

XVI - a transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagbes e processos
decisorios institucionalizados;

XVII - segurancga, qualidade e regularidade;

XVIIl - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos

hidricos.

Art. 6° Nzo constitui servico publico a agdo de saneamento executada por meio de
solucgBes individuais, desde que o usuario ndo dependa dos entes publicos para operar o
servico, bem como, as a¢des e servicos de saneamento basico de responsabilidade

privada, incluindo manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

§ 1° Os residuos solidos originarios de atividades comerciais, industriais de pequeno
porte e de servicos cuja responsabilidade pelo manejo néo seja atribuida ao gerador
pode, por decisdo formal do poder publico, ser considerado residuo sélido urbano.

§ 2° Os residuos de servicos de satide da rede privada podera ser coletado e destinado
pela municipalidade condicionado a pagamento de preco publico a ser estabe_lecido.

§ 3° Os residuos de construgio civil podera ser coletado e destinado pela municipalidade

condicionado a pagamento de preco publico a ser estabelecido.

Art. 7° Fica autorizado o regime de concessdo publica ou privada, permissdo dos

servicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos
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de Aracruz, podenqo o Municipio organizar e prestar diretamente os servigos, concedé-

los, terceiriza-los, delega-los ou ainda realiza-los por meio de Parceria PUblico Privada.

|
|
Art. 8° Sao condigOes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagcdo de
servigos publicos d,é saneamento basico:
|
. J :
| - a existéncia de plano de saneamento basico;
Il - a existéncia de[estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de
]
saneamento basico;
lil - a realizagao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre a concessio dos
I
servigos de sanearhento basico, bem como, do edital de licitagdo e minuta do contrato.
., f . " " . . -
IV — a definicdo no edital de concessdo e seus anexos da regulagdo e fiscalizagdo do

contrato [
!
|

Art. 9° A gestdo dos servicos de saneamento basico, entendidos como a :planificacéo,
organizagdo e execugdao da Politica Municipal de Saneamento Basico s&o de

responsabilidade e; competéncia do Municipio.

|

e ol . . . .o
Art. 10. O Municipio podera realizar programas conjuntos com a Uni&o, Estado e outras
e i . A . n e
instituicbes publicas, mediante convénios de mutua cooperacéo, assisténcia técnica e
apoio institucional, com’ vistas a assegurar a operacdo e a administracdo eficiente dos

servigos de saneafmento basico.

Art. 11. Para a aq‘iequada execugdo dos servigos publicos de saneamento basico, deles
se ocuparao profi%sionais qualificados e legalmente habilitados.
i
i
SECAOII
Das Diretrizes e Objetivos Gerais

|
|
.
|

- Art. 12. S3o diretrizes da politica de saneamento basico do Municipio de Aracruz:

I
|
| ~ . . . . .
| — promover a ?xpansao dos servicos de saneamento basico com equidade social e
territorial; |

|

1

|
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Il — destinar orcamentariamente e aplicar recursos financeiros por ela administrados de
modo a promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia dos servigos de
saneamento quando executado pela administragdo direta ou por autarquia municipal,

Il - efetuar a adequada regulagao e fiscalizacédo dos servigos de saneamento basico;

IV - utilizar indicadores ambientais, especiaimente os epidemiolégicos e de
desenvolvimento social para o planejamento, implementacéo e avaliagdo das suas agles
de saneamento basico; ' A

V — promover acles para alcangar a qualidade de vida e das condi¢cdes ambientais e de
saude publica;

VI — proporcionar solugdes planejadas adequadamente para o atendimento da populagéo
rural dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solugbes compativeis com suas
caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

VIl - adotar critérios objetivos de elegibilidade e prioridade dos servicos de saneamento
basico, considerando nivel de renda e cobertura dos servigos, grau de urbanizacao,
concentragdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e
ambientais;

VIl — observar as bacias hidrograficas existentes no municipio como referéncia para o |

planejamento de suas ac¢des;
Art. 13. Sao objetivos da Politica Municipal de Saneamento Basico:

| — programar e gerir os recursos financeiros municipais destinados ao saneamento
basico, para alcancar a eficiéncia e a eficacia dos servigos de saneamento basico e a
melhoria da qualidade ambiental e da saude coletiva;

Il — estabelecer normas gerais para a elaboragdo dos planos, programas e projetos que
visem a implantacdo e ampliagdo dos servicos e acdes de saneamento basico e
salubridade ambiental nas areas urbanas e églomerados rurais do municipio;

IIl - desenvolver capacidade técnica em planejar, gerenciar e realizar a¢des que levem a
melhoria da qualidade ambiental e da capacidade de gestdo das instituigdes
responsaveis;

IV - valorizar o processo de planejamento e decisdo, integrado a outras politicas, sobre
medidas preventivas ao uso e ocupagdo do solo, escassez ou poluigdo de mananciais,
abastecimento de agua potavel, drenagem de aguas pluviais, disposicdo e tratamento de
efluentes domésticos e industriais, coleta, disposicao e tratamento de residuos sélidos de

toda natureza e controle de vetores;
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V - coordenar e in"tegrar as politicas, planos, programas e agbes governamentais de
saneamento, saucjie, meio ambiente, educacdo ambiental, recursos hidricos,
desenvolvimento 'ufrbano e rural, habitacdo, uso e ocupacdo do solo tanto a nivel
municipal como entfe os diferentes niveis governamentais
VI — adotar mecanismos de planejamento, regulagéo e fiscalizagéo da prestacdo dos
servicos de sanearrpento basico;
VI - promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacio econdmica e
financeira dos servi}gos de saneamento basico;
VIl — incentivar cj> desenvolvimento institucional do saneamento basico, através da
capacitacdo técnica, gerencial e de recursos humanos;
IX — incentivar o o,‘lesenvolvimento cientifico e tecnolégico de interesse do:saneamento
basico; {
X - considerar as efxigéncias e caracteristicas locais, a organizagao social € as demandas
socioeconomicas da populacio; .
Xl - buscar a méxi‘rma produtividade e exceléncia na gestéo dos servigosl de saneamento
ambiental; | '
Xl - respeitar a Ilegislagéo, normas, planos, programas e procedimentos  relativos ao
saneamento ambigntal, salide publica e meio ambiente existentes quando da execucgéo
das acgdes; i
X - minimizar OlJi‘l mitigar os impactos ambientais relacionados as acbes inerentes aos
servigos de saneémento basico, com observancia as normas de protegéo a0 ambiente
“natural, arfificial, cultural e do trabaiho.
XV - desenvolve;r e aplicar programas de educagdo ambiental e sanitario, com énfase
em saneamento a[mbiental;
XV - adotar indicadores e parametros sanitarios e epidemioldgicos e do nivel de vida da
‘populagéo como rﬁorteadores das agbes de saneamento;
XVI - dar publicid’ade a todos os atos do gestor dos servigos de saneamento basico, em

especial, as planilhas de composigao de custos e as tarifas e precos.
!

i
f
|
\
|
|
|
|
|
|
\'
|
|
|
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CAPITULO I

Do Sistema Municipal de Saneamento Basico

SECAO|

Da Composigao

Art. 14. A politica Municipal de Saneamento Basico contara, pafa execucdo das agéés

delas decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Art. 15. O Sistema Municipal de Saneamento Basico de Aracruz fica definido como o
conjunto de agentes institucionais que no ambito das respectivas competéncias,
atribuices, prerrogativas e fungdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo, para
a formulacdo das politicas, definicho de estratégias e execugdo das agbes de

saneamento basico.
Art. 16. O Sistema Municipal de Saneamento Basico & composto pelos seguintes 6rgéos:

| — Conselho Municipal de Saneamento Basico

Il - Secretaria Municipal de Governo

Il - Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura;

IV — Orgao responsavel pela regulacéo e fiscalizagao

V - Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto ou sucessor na prestagéo de servigos;

V| — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico;

VIl - Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

VIII — Orgao responsavel pelo Planejamento de longo prazo;

|X- Secretaria Municipal de Orgamento e Gestao;

X - Secretaria Municipal de Saude;

Xl — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho;

Xl — Secretaria Municipal de Transportes e Servigos e Urbanos;

XllI- Organizagbes de representagéo empresarial

XIV- Organizacdes da sociedade civil que tenham a questdo do Saneamento Basico ou
Ambiental .como principal objeto;

XV - Organizagdo que represente as Associacbes de Moradores do Municipio de

Aracruz.

o,



§1° Os o6rgdos res;{aonséveis pela execucdo dos servicos de saneamento basico sio a
Secretaria Municipa{l de Obras e Infraestrutura, o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto e a
Secretaria Municip%l de Transportes e Servigcos Urbanos, ou outros que vierem a
substitui-los. ;

§2° Os 6rgéos e entidades que compdem o Sistema Municipal de Saneamento Basico
atuaréo de forma harmoénica e integrada, sob a coordenagéo da Secretaria Municipal de

. | . . R
Governo, observada a competéncia do Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Art. 17. O Sistemq} Municipal de Saneamento Basico de Aracruz conta com o apoio do
Conselho MunicipaTI de Saneamento Basico e dos demais instrumentos e ferramentas de
gestéo. j
|
| SEGAO Il
|
Dos Instrum(entos de Gestao da Politica Municipal de Saneamento Basico

|
Art. 18. Séo Instr!umentos de Gestdo da Politica Municipal de Saneamento Basico o
Sistema Municipalgde Saneamento Basico, o Conselho Municipal de Saneamento Basico-
CONSABA, o Ente Regulador e Fiscalizador, o Plano Municipal de Saneamento Basico, o
Fundo Municipal Ede Saneamento Basico, o Sistema Municipal de Informagées em

, _
Saneamento Basmo.

\
!
| .
| SECAO Il
|

Do Controle Social através do Conselho Municipal de Saneamento Basico
1
!
Art. 19. Em atendimento ao principio do controle social, devera ser criado o Conselho

- { L. __ . . . . .
Municipal de Saqeamento Basico, 6rgao colegiado, consultivo e deliberativo, de nivel

estratégico superijor do Sistema Municipal de Saneamento Basico.

J
Paragrafo L’lnico:g A Secretaria Municipal de Governo responsavel pela implementacéo da
Politica Municipal de Saneamento devera suprir de forma complementar e supletiva, o
suporte técnico & administrativo necessario ao bom desenvolvimento dos trabalhos do
Conselho Municig‘al de Saneamento Basico e exercer a Secretaria Executiva' do mesmo.

\
\'
J
\'
|



Art. 20. Compete ao Conselho Municipal de Saneamento Basico:

| - auxiliar na planificacdo e execugdo da politica de saneamento basico, definir
estratégias e prioridades, acompanhar e avaliar a sua execug¢ao;,

Il - opinar sobre projetos de leis que estejam relacionados a Politica Municipal de
Saneamento Basico, assim como convénios; ' A

i1l - decidir sobre propostas de alteragdo da Politica Municipal de Saneamento Basico;

IV - deliberar sobre metas e agdes relativas a cobertura e qualidade dos servigos de agua
potavel e esgotamento sanitario de forma a garantir a universalizagao do acesso;

V - propor metas e agdes relativas a cobertura e otimizacdo dos servicos de residuos
sélidos e drenagem urbana;

VI - avaliar os Indicadores constantes do Sistema Municipal de Informagdes em
Saneamento;

VIl - aprovar o valor das tarifas e taxas dos servigos publicos de saneamento basico,
visando o equilibrio econdmico-financeiro que induzam a eficiéncia e eficacia dos
servicos;

VIII - deliberar sobre a criagéo e aplicagao de fundos de reservas e especiais;

IX - propor normas de transferéncias das dotagdes orcamentarias para as questdes
relativas a saneamento basico do municipio;

X - estabelecer diretrizes para a formulacado de programas de aplicagdo dos recursos do
Fundo Municipal de Saneamento Basico;

Xl - estabelecer diretrizes € mecanismos para o acompanhamento, fiscalizacéo e controle
do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

XIl - Examinar propostas e dentncias e responder a consultas sobre assuntos pertinentes
a acdes e servicos de saneamento;

XIil - Estabelecer diretrizes para a formulagcdo de programas de aplicacdo dos recursos
do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

XIV - Articular-se com outros conselhos existentes no Pais, nos Municipios e no Estado
com vistas a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento;

XV - Articular as politicas publicas de meio ambiente, recursos hidricos, residuos sélidos,
uso do solo denire outras além de manter —se informado sobre as Deliberagbes do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, do Conselho Estadual de Meio Ambiente —
CONSEMA, Conselho Estadual de Recursos Hidricos- CERH e de 6rgéos e instituigbes
afins que possam subsidiar os trabalhos da COMSABA;



|
f :

XVI - Acompanhar a elaboragdo das atualizagGes, avaliagdo e acompanhamento dos
i

trabalhos peninent:es ao Plano Municipal de Saneamento Basico e aprovar o Relatoério de
\ :

- “Situacéo de Sane}ar‘nento Basico do Municipio”;

XVII - Assegurar |os mecanismos de controle social em todas as etapas da Politica

Municipal de Saneamento Basico

!
. ’ [ - . - -
Paragrafo Unico.] O Conselho Municipal de Saneamento Basico de Aracruz - COMSAB

devera elaborar e]aprovar seu regimento interno e criar Camaras Técnicas Permanentes
e Grupos de Trab?lho, quando necessarios, definindo suas competéncias.

f
Art. 21. O Consel“ho Municipal do Saneamento Basico 6rgao colegiado e péritério entre
representantes do Poder Publico (50%) e da Sociedade Civil Organizada (50%) do Muni-
cipio de Aracruz, qrjeveré assegurar conforme inciso IV do Artigo 34 do Decreto 7217/2010
que regulamenta z‘]a Lei 11445/2007 a participacdo de representantes:
| - dos titulares do;s Servicos;
Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico: -

I - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico:

-1V - dos usuarios ge servigos de saneamento basico empresariais e sociedade civil; e

. I, . . ~ . .. .
V - de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor re-
i

‘lacionadas ao set[or de saneamento basico.

|

§ 1° Cada membro tera 1(um) suplente indicado da mesma forma que o titular.
§ 2° As decisbtes "do Conselho Municipal de Saneamento Basico serdo tomadas por maio-
ria simples. ‘

|
Art. 22. A coordeJnagéo do Conselho Municipal de Saneamento sera exercido pela Secre-
taria Municipal de Governo, a quem cabera voto de minerva.

i
§1°0 funcionamJento do Conselho Municipal de Saneamento Basico sera definido no seu
Regimento lntern:o.
§2° A Secretaria Executiva sera indicada por ato do Prefeito Municipal.

!
Art. 23. O Execl’utivo Municipal regulamentara a composicéo -especifica do Conselho e

convocara através de oficio os entes publicos, privados e a sociedade civil organizada

!

\
!
f
|



para indicar o seu representante no Conselho Municipal do Saneamento Basico e cabera
~a Secretaria Municipal de Governo, com suporte da Procuradoria Municipal, o dever de

organizar a primeira reunigo do Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Paragrafo Gnico. A n&o indicagdo de representantes para o Conselho Municipal de
Saneamento Basico, no prazo de quinze dias apds o recebimento da solicitagao,
implicara em decadéncia do direito e facultara ac Executivo Municipal convidar por ato

discricionario outra institui¢ao.

Art. 24. O trabalho dos membros do conselho sera considerado prestagéo de servigo de
relevante interesse publico devendo ser exercida sem remuneracdo pecuniaria e sem

prejuizo das fungdes proprias.

SECAO IV

Da Regulagao e Fiscalizagdo do Saneamento Basico

Art. 25. A regulagao e fiscalizagdo dos servigos prestados compreendem a definigdo das
- condigBes e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos publicos, em seus aspectos sociais,
econdmicos, técnicos e juridicos, cabendo a entidade responsavel pelo exercicio dessas
funcdes fazer cumprir contratos, exercer mediagdo e ouvidoria, propor reajustes anuais e
revisbes tarifarias, estabelecer normas, resolucdes e procedimentos de servicos, garantir
livre acesso as informacdes pelos usuarios, consistir informagdes para facilitar o controle

social, bem como fiscalizar os servigos regulados.

Art. 26. As funcbes de regulagao, fiscalizagdo e controle dos servigcos de saneamento do
municipio de Aracruz serfo exercidas por entidade publica reguladora municipal dotada

de autonomia administrativa e financeira, a ser definida pelo chefe do executivo.

§ 1° O Municipio, através de lei especifica, instituira a Agencia Reguladora de Servigos
Publicos de Aracruz, entidade publica municipal de que trata o caput deste artigo
§ 2° A Agencia Reguladora podera contratar, quando necessario, servigcos-técnicos de

apoio a regulacgao e fiscalizacgo.
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Art. 27 - O exercicilo da fung&o de regulagéo e fiscalizacao atendera aos seguintes princi-

pios: |

I - independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira
da entidade regulabora;

Il - transparéncia, t‘ecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

\
Art. 28, S0 objeti\;/os da regulagao e fiscalizagao:

|
1 - estabelecer padrées e normas para a adequada prestagdo dos servicos e para a satis-
facdo dos usuérios’;
Il - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas; _
lll - prevenir e reﬁrimir 0 abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6r-
gaos integrantes d“o sistema nacional de defesa da concorréncia;
IV — propor ’tarifas[I gque assegurem tanto o equilibrio econdémico e financeiro dos contratos
como a modicidaéle tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servigos e quje permitam a apropria¢édo social dos ganhos de produtividade.
V — receber, processar, analisar e julgar as reclamagdes apresentadas por usuarios ou

identificadas atra\(es dos ficais designados para acompanhar os servicos de:saneamento

basico. : }

|
Art. 29. A entidaq!le reguladora e fiscalizadora editard normas relativas as dimensées téc-
nica, econdémica e social de prestagéo dos servicos, que abrangerao, pelo menos, os se-
guintes aspectos:§

f
I

I - padrdes de quélidade da prestacao dos servigos;

|

Il - requisitos ope}racionais e de manutengdo dos sistemas;
lll - as metas progressivas de expansio e de qualidade dos servicos e os respectivos
prazos, ouvido o Conselho Municipal de Saneamento Basico;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fi-

|
xagdo, reajuste e revisao;

V - medicéo, fatu[ramento e cobranga de servigos;

|
VI - monitoramento dos custos;

L | e n . . .
VIl - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIHI - plano de cojntas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacao;

|
|
|
|

=



IX - subsidios tarifarios e nao tarifarios;
X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participagdo e informagao;

" XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

§ 1° As normas a que se refere o“caput” fixardo prazo para os prestadores de servigos co-
municarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclama-
cbes relativas aos servicos. '

§ 2° As entidades reguladoras e fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusi-
vamente sobre as reclamacgdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficiente-

mente atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 30. Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a
entidade reguladora todos os dados e informacdes necessarios para o desempenho de

suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informagdes, a que se refere o‘caput’deste artigo,
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servigos ou
fornecer materiais e equipamentos especificos.

§ 2° Nas atividades de regulacéo dos servigos de saneamento basico a interpretacéo e a
fixag&o de critérios para a execugao dos contratos, dos servicos e para a correta adminis-

tracao de subsidios estao incluidas.

Art. 31. Devera ser assegurada a publicidade aos relatérios, estudos, decises e instru-
mentos equivalentes que se refiram a regulagdo ou a fiscalizagdo dos servicos, bem

como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores.

Paragrafo Unico - A publicidade, a que se refere o“caput’,devera se efetivar, preferenci-

almente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

Art. 32. E assegurado aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico, na forma

das normas legais, regulamentares e contratuais:

I - amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados;
Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem es-

tar sujeitos;
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Il - acesso a man¢a| de prestagio do servico e de atendimento ao usuario, elaborado
pelo prestador e apfrovado pela respectiva entidade de regulacio;
IV - acesso a relatc#rio periodico sobre a qualidade da prestacéo dos servigos, na forma
da lei. |

f
Art. 33. A regulagao e a fiscalizagcdo da execugdo dos servicos de saneamento basico

serdo exercidas ut|||zando -se dos seguintes mecanismos e estratégias:
|
|

| — analise de reIat(;rios e documentos;
|

Il — coleta de dados em campo;

. \ . -
Il — registro de dadps e informacées;

IV — auditorias técnicas, operacionais e econémico-financeiras.
J

Art. 34. A entida{de reguladora, na area do saneamento basico, terd as seguintes
competéncias: ’

\
1 - exercer o pod'er de policia em relagdo a prestacdo dos servicos de saneamento,
segundo a Ieglslag 0, normas e regulamentos pertinentes;
Il - acompanhar :e fiscalizar a prestagdo dos servigos, ‘avaliando o cumprimento das
metas e padrdes festabelecndos impondo medidas corretivas e sangbes quando for o
caso; ‘
lIl - fixar normas fe instrugdes para a melhoria da prestagdo dos servigos, redugdo dos
seus custos, segu'ranga de suas instalagbes e atendimento aos usuarios, observados os
limites estabelecid“os na legislacdo e nos instrumentos de delegacao;
IV - analisar e eﬁ1itir parecer sobre propostas dos prestadores de servico quanto aos
ajustes e modifiéagées nos termos de suas obrigacdes e quanto a prestagdo dos
servicos, aprovan%ﬂo ou rejeitando o que estiver no limite de sua competéncia;
V - acompanhar; o desempenho econdmico-financeiro da execucdo dos servigos,
procedendo anél%se das revisbes e dos reajustes tarifarios para a manutencido do
equilibrio da pres{agéo dos servicos, propondo as tarifas a ser aprovadas pelo Conselho
Municipal de Sanéamento Basico;
VI - criar e mar+ter canais de atendimento as reclamacbes dos usuarios, citando e
solicitando informagbes e providéncias do prestador dos servicos, bem como

acompanhando e} comunicando as solugdes adotadas;
|
|
\



VIl - mediar os conflitos de interesse entre o concessionario e o poder concedente e entre
os usudrios e o prestador dos servigos, adotando, no seu-&mbito de competéncia, as
decisbes que julgar adequadas para a resolucdo desses conflitos; '

VIl - acompanhar e auditar a manutencéo das instalagdes e recursos operacionais dos
sistemas de saneamento, assim como a incorporacdo de novos bens, para garantia das
condicdes de reversdo dos ativos ao poder publico no termo dos instrumentos de
delegagéo; ' | '

X - acompanhar e opinar sobre as decis6es do titular do servigo, relacionadas com
alteragbes dos termos dos instrumentos de delegacéo, com a sua rescisdo antecipada,
com as rescisbes por término do prazo de delegacdo ou com as prorrogagbes dos
instrumentos de delegacao;

X - prestar contas anualmente das suas atividades, incluindo demonstragbes quanto a
eficacia e efetividade de suas acdes, seus custos e produtividade, ao Executivo
Municipal, ao Tribunal de Contas do Estado e & sociedade civil em audiéncia publica
especifica;

XI - apoiar na formulagdo da Politica Municipal de Saneamento, bem como-em outras
atividades relativas aos servigos de saneamento.

XlI - Elaborar anualmente o Relatério de “Situacdo de Saneamento Basico do Municipio”;

Paragrafo Unico - Os custos de regulagéo serdo suportados por até 5% (cinco) das

tarifas dos servigcos publicos municipais.

Art. 35. O orgédo regulador fixara prazo para que os prestadores de servigos de
saneamento basico cumpram as normas que assegurem a eficiéncia dos servigos
prestados a populagéo, especificamente quando decorre de queixas ou reclamagdes de

usuarios.

Art. 36. O drgéo regulador devera instituir regras e critérios de estruturacéo de sistema
contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriacéo e a
distribuicdo de custos dos servigos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas
na Lei n® 11.445, de 2007.

Art. 37. O Orgao regulador tem o poder de fiscalizar e de subsidiar a aplicagao de

penalidades contra aqueles que deixarem de cumprir suas obrigagdes como prestadores

Ty
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|
|
|
|
l
|
|

de servigos de saneamento basico, na condicdo de executores diretos ou indiretos,

l

|
|

Art. 38. Os prestadores de servicos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a

mediante contrato, observado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

entidade reguladora todos os dados e informagbdes necessarios para o desempenho de

suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais. -

{

! . i .
§ 1° Incluem-se entre os dados e informacbes a que se refere o caput:deste artigo
aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servicos ou

fornecer materiais e equipamentos especificos.

§2° CompreendeT-se nas atividades de regulagao dos servicos de saneamento basico a

interpretacéo e a fixacio de critérios para a fiel execugéo dos contratos, dos servigos e

para a correta adrrvylinistragéo de subsidios.

|
|

Art. 39. Devera |ser assegurada a publicidade dos relatérios, estudos, decisbes e
|

-instrumentos equivalentes que se refiram a regulagéo ou a fiscalizac&o dos servicos, bem

como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso

qualquer do povo,. independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados sigilosos
em razao de inter’esse publico relevante, mediante prévia e motivada deciséo.

§2° A publicidage a que se refere o caput deste artigo devera 'se efetivar,
preferencialmente", por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.

|

|
Art. 40. E assegurado aos usuarios de servicos publicos de saneamento basico, na forma

das normas Iegairs, regulamentares e contratuais:
|
| - amplo acesso a informagdes sobre os servigos prestados;

Il - prévio conhe‘cimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem
estar sujeitos; #

Ill - acesso ao mfanual de prestacédo do servigo e de atendimento ao usuario, elaborado
pelo prestador e Japrovado pela respectiva entidade de regulacio;

IV - acesso a relatério periédico sobre a qualidade da prestagio dos servigos.

|
|
I
J'
|
|
|



Art. 41. A fiscalizagdo e as penalidades citadas nesta segio serdo editadas por
normativos legais regulamentadora dos servicos de regulacdo e fiscalizagdo, que

complementaro o disposto nesta lei.

SECAOV

Do Plano Municipal de Saneamento Basico

Art. 42. O Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Aracruz destinado a
planejar agdes, estabelecer metas, articular, integrar e coordenar recursos tecnolégicos,
humanos, econdmicos e financeiros, € o instrumento essencial para o alcance de niveis

crescentes de salubridade ambiental.

Art. 43. O Plano Municipal de Saneamento Basico deve conter dentre outros, os

seguintes elementos:

| - diagnéstico situacional sobre a salubridade ambiental do Municipio e de todos os
“servicos de saneamento basico, por meio de indicadores sanitarios, epidemiologicos,
ambientais, sociais, econdmicos e de gestao;

Il - definicdo de diretrizes gerais, através de planejamento integrado, considerando outros
planos setoriais e regionais;

liI - estabelecimento de metas e agdes de curto e médio prazo;

IV - definicdo dos recursos financeiros necessarios, das fontes de financiamento e
cronograma de aplicagéo, quando possivel;

V - programa de investimentos em obras e outras medidas relativas a utilizagao,
recuperacio, conservagéo e protegdo dos sistemas de saneamento, em consonancia

com o Plano Plurianual da Administracdo Municipal.

Art. 44. O Plano Municipal de Saneamento Basico deve ser elaborado com horizonte de
20 (vinte) anos, avaliado anualmente e revisado a cada 4 (quatro) anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais,
devendo tomar por base os relatérios sobre a situagdo do saneamento basico do

municipio.

§ 1° Os relatorios referidos no “caput” do artigo serdo elaborados pelo 6rgéo regulador

com base nos dados dos executores dos servigos de saneamento basico, e deveréo ser



apresentados até ? dia 30 (trinta) de janeiro do ano subseqlente ao Conselho Municipal
de Saneamento Basico, sob o titulo de Relatério de “Situagdo de Saneamento Basico do
|

| . ,

§ 2° O relatdrio de|“Situacdo de Saneamento Basico do Municipio” contera, dentre outros:

Municipio”;

| - avaliagio da s!ituac;éo de saneamento basico (os quatro componentes) das zonas
urbanaerural: | ' ' A
Il - avaliagdo do c?:umprimento dos programas e metas previstos no Plano Municipal de
Saneamento Bésicj:o;
11l - proposicédo de possiveis ajustes dos programas, cronogramas de obras e servicos e

das necessidades‘.financeiras previstas. '

|

|

| SEGAO VI

| Do Fundo Municipal de Saneamento Basico

f
Art. 45. Fica criefldo o Fundo Municipal de Saneamento Basico, destinado a financiar,
isolada ou complementarmente, de conformidade com o disposto no Plano Municipal de
Saneamento Bés%co, a universalizag&o dos servigos publicos, cujos programas tenham

sido aprovados p:elo Conselho Municipal de Saneamento Basico.
I

Art. 46. Constitui %receita do Fundo Municipal de Saneamento Basico:

|
| - recursos prove;nientes de dotagdes orcamentarias do Municipio;
Il - recursos provjenientes das autuacdes diversa relacionadas ao saneamento basico;
Il - de fundos estaduais e federais, inclusive orgamentarios do Estado e da Unido:
IV - transferénciaJ de outros fundos do Municipio, do Estado e da Unidopara a realizagéo
de obras de inter:esse comum;
V - recursos prbvenientes de doagbes ou subvencgdes de organismos e entidades
nacionais e intermacionais, publicas ou privadas;
VI - recursos proivenientes de ajuda e cooperacdo internacional e de acordos bilaterais
entre governos; |
VIl - as rendas pll'ovenientes das aplicagGes dos seus recursos;
VIII - recursos prbvenientes de contrapartidas diversas;

IX - recursos eveIntuais;

|
|
|



X - outros recursos.

SEGAO Vi
Do Sistema Municipal de Informagdes em Saneamento Basico

Art. 47. Fica criado o Sistema Municipal de |nfofmac;6es em Saneamento Basico, cujas

finalidades, em ambito municipal, ser&o:

| - constituir banco de dados com informagdes e indicadores sobre os servigos de
saneamento basico e a qualidade sanitaria do Municipio;

Il - subsidiar o Conselho Municipal de Saneamento Basico na definicdo e
acompanhamento de indicadores de desempenho dos servigos publicos de saneamento;
Il - avaliar e divulgar os indicadores de desempenho dos servigos publicos de
saneamento ambiental, na periodicidade indicada pelo Conselho Municipal de
Saneamento Basico;

IV — receber reclamacdes de usuarios através do servigo de ouvidoria disponivel em sitio

da internet.

§ 1°. Os prestadores de servigo publico de saneamento basico forneceréo as informagdes
necessarias para o funcionamento do Sistema Municipal de Informagbes em
Saneamento, na forma e na periodicidade estabelecidas pelo Conselho Municipal de
Saneamento Basico.

§ 2°. A estrutura organizacional e a forma de funcionamento do Sistema Municipal de

Informacdes em Saneamento Basico serdo estabelecidas em regulamento.

CAPITULO llI

Das Disposi¢oes Finais e Transitorias

Art. 48. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade s&o responsaveis pela
efetividade das acdes voltadas para assegurar a observancia da Politica Municipal de
Saneamento Basico e das diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e

em seu regulamento.
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Art. 49. Fica aproyado o Plano Municipal de Saneamento Basico, anexo Unico, com os
componentes Agua, Esgoto, Drenagem Urbana e de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, parte integrante desta Lei.
Art. 50. Toda edi:ﬁcagéo permanente urbana devera estar conectada a rede publica de
abastecimento de %égua e de coleta e tratamento de esgoto disponivel

!
§1° Na auséncia de redes publicas de abastecimento de agua, serdo admitidas solucdes
individuais, obser\%/adas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgéos res-
ponsaveis pelas p,;oliticas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos ate a disponibilidade
dos servigos de a#astecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto.
§ 2%As normas de regulagio dos servigos preverao prazo para que o usuario se conecte
a rede publica, ndo superior a noventa dias.
§3%Decorrido o prazo previsto no § 22, ou outro estabelecido em normas regulatérias o

usudrio estara sujeito as sangdes previstas na legislacéo do titular.
\

“Art. 51. A regular%nentagéo dos direitos, deveres, taxas, tarifas de servigos e penalidades
inerentes servigoy’s de saneamento basico serdo propostos pelos 6rgdos executores ao
Conselho Munic@ypal de Saneamento Basico, que devera proceder a analise dos
documentos, que| sendo aprovados mediante ato e encaminhados ao Chefe do Executivo
Municipal para ad;otar as providencias necessarias a regulamentacéo legal.

|
Art. 52, As secr,ietarias e autarquias municipais que prestam servigos de saneamento
basico serdo reor“ganizadas parba atender o disposto nesta lei.

|
Art. 53. O Poderg’ Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
a partir da sua pL{lincagéo.

|
Art. 54. O Cor#selho Municipal de Saneamento Basico devera ser instalado pelo
“Executivo Municipal no prazo méximo de 90 (noventa) dias a partir da promulgagéo desta

lei. |
J
|

Art. 65. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por conta das
dotacgbes prépriés consignadas no orgcamento vigente ou mediante abertura de crédito

especial para este fim.
|



Art. 56. Esta Lei devera ser regulamentada, no que couber, no prazo de até 180 (cento e
oitenta) dias , a contar da data de sua publicagao.

Art. 57. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, (data).
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GABINETE DA VEREADORA MONICA CORDEIRO

MEMORANDO INTERNO N°. 315/2016
i
|

Data: 04/08/2(?16

Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz

[ n - -
De: Vereadora Monlca Cordeiro

Assunto: Pa rec;:er

|

i
|
!
Prezado Senhor Procurador,
|
J
- ’ - - n - - 7 g.
Cumprimentando-o0, venho solicitar a Vossa Exceléncia a detida analise e

emissdo de parecer juridico de constitucionalidade e legalidade do Projeto de
Lei n°. 030/20‘16, de autoria do ilustre Chefe do Poder Executivo Municipal.

!
Cordialmente, g

!

I
MONICA DE S‘[OU A PONTES CORDEIRO
Vereadora |
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Cémafra Municipal de Aracruz
\

| COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM l
Local (Setor) LEGISLATIVO
Remessa N° 00?000471
Responsavel MAJ’RIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
Data e Hora 08/08/2016 17:36:02
Despacho Em atencdo a solicitacio da vereadora relatora do Projeto de Lei n® 030/2016, de
autoria do Poder Executivo, encaminho a Vossa Senhoria para andalise e parecer
]ur]adlco
‘ (0
s ARACRUZ, 08 de agosto de 2016
et | MARIA DA G'ORIA MAYER COUTINHO
| LEGISLATIVO
PROTOCOLO(S)
Processo, PROJETOS N° 000674}/2016 - Externo PROJETOQ DE LEI N°030/2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ .
PROJETO DE LEI - PROJETOS | INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO
: MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, COMO INSTRUMENTO DA

‘: POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, E DA OUTRAS
! PROVIDENCIAS NO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.
\

RECEBIMENTO

Local (Setor) P};ROCURADORIA ‘

Responsavel !

ARACRUZ,

1 PROCURADORIA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

= Promotoria de Justica Cumulativa de Aracruz- 2° Promotor de Justica

i |
¥ 9 Rua ?sério da Rocha Silva, s/n°, Cohab II - CEP:29.190-256- Aracruz - ES - Tel: 27.3296-3018

f
|
Aracruz/ES, 31 de Agosto de 2016.
!

OF/PMAZ-SEC/N°11940/2016.
J
Referéncia: Inquerlto Civil MPES n° 2014.0018.7790-75; 2014.0018.8378-96; 2014.0018.7168-

86; 2015.0008. 7127 51

I
|
|

A Sua Exceléncia a IPresidente da Camara de Vereadores de Aracruz/ES
SRA. ROSANE RIBEIRO MACHADO

|
|
|
|
Excelentissima Vergadora,
|
|
|

Considerando o pr?cedlmento em epigrafe, instaurado visando apurar deniincia de langamento de
esgoto "in natura’ em corregos,- devido & auséncia de sistema de esgotamento sanitirio no

.« s . |
municipio de Aracruz;
r

J
l

Cumprimentando-:#, requisito que, no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe informagdes
atualizadas a respe(:ito do andamento do processo legislativo concernente & aprovagdo do Plano
Municipal de Saneamento (inclusive no que tange a previséio de pauta), j4 encaminhado pelo Poder
Executivo Municipal, segundo informag¢des prestadas por intermédio do oficio GAB n° 239/2016
em anexo. Na opf[)rtunidade', saliento a importancia da aprovagdo célere do plano, como etapa
urgente e necessaria ao cumprimento dos desideratos da Lei 11.445/2007 e a implementago da
politica de saneamfento na municipalidade.

Sendo o que apresento para o momento, aproveito o ensejo para enviar protestos de elevada estima
e considerac¢do.~ I

o)

i
! Q
At ta, aF
encmsarmer:ji: “ )‘\Fg;ﬂ(o
PAULA b %W}g
PROMO \ORA
AT\
\\’3'\4




|
; Gabinete
!

do Prefeito
Ji ' ) m
| 3
| @
| o
| 8
.[ |§ :,;:
Oficio (GAB) n° 239/2016. =y

|

|

| . Aracruz/ES, 28 de junho de 2016.
| . ‘

l

A Sua ExcLaléncia a Senhora
PAULA MORAES RIBEIRO DE FREITAS
Promotora de Justica
Ministério, Publico do Estado do Espirito Santo
Promotorla de Justica de Aracruz
Rua OSOI'IO da Rocha Silva, s/n° Cohab II,
Aracruz — ’ES :
\
|
Assunto: | Termo de Compromisso Ambiental referente aos processos MPES
2014.0018.8378-96, MPES-2015.00087127-51, MPES-2014.0018.7790-75, MPES-
2014.001?%.7790—75.

|

f

. Senhora Promotora,
‘l .

f

Em atengdo ao que .deliberado em reunido ocorrida na sede dessa
Promotoria de Justica no dia 14/06/2016, utilizamo-nos. do presente para informar que a
partir da avaliagdo técnica realizada Sr. Kennedy Ribeiro da Silva, cuja copia segue em
anexo, concluimos ndo ser possivel, no momento, a pactuagio do Termo de Compromisso
Ambiental sugerido pelo Ministério Piblico Estadual para solugdo dos processos acima
indicados‘.

| Todavia, registramos que é do interesse da Administragio Municipal
aprofundar o didlogo sobre o tema com essa Promotoria, no sentido de encontrarmos um
caminho conjunto para a melhor solugdo da demanda, levando em conta as necessidades
destacadas pelo Orgdo Ministerial, as informages apresentadas pelo relatério técnico do
Servigo Autonomo de Agua e Esgoto-SAAE, e a capacidade administrativa e financeira do
Governo local

|

I Néo obstante, registramos que a Administragdo Municipal dar4 continuidade
a pohtlca de saneamento bisico que vem desenvolvendo (informada. a esse orgdo
oportunarlnente), realizando todos os esforgos possxvels para seu aperfeigoamento e
ampliagdo.

{ Por ultimo, informamos que ndo obstante a assinatura de Termo de
Compromlsso Ambiental neste momento, a Prefeltura de Aracruz se compromete a realizar

J
|
| b
\

Av. Morob3, n— 20 | Balrro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296-4520/4557

J e- mall prefelto@aracruz es. gov br
|

_ alcristo.
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a providéncia prevista na Clausula Segunda da Minuta de TAC, concluindo e enviando 4

Cémara Municipal de Aracruz, até 30 de julho de 2016, Projeto de Lei contendo o Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Respeitosamente,

ELO DE SOUZA COELHO
refeito do Municipio de Aracruz

Av. Moroba, n 20 | Bairro Morob - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296-4520/4557
e-mail: prefeito@aracruz.es.gov.br
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J Procuradoria
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f ESTADO DO ESPIRITO SANTO C
|
' PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
ProcessJ) Administrativo n°. 000674/2016
Projeto de Lei 030/2016
Requerente PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ
Assunto* Institui a Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano
Municipa de Saneamento Basico, como Instrumento da Politica Municipal de

Saneamento Bésico, e da outras providéncias no Municipio de Aracruz - ES.
Parecer:|0122/2016

[ EMENTA: Parecer — Projeto de Lei — Institui a
f Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano
Municipal de Saneamento Basico.
Constitucionalidade e legalidade.

1- Relatprio

Trata-se]de solicitagéo realizada pela Excelentissima Senhora Vereadora
Ménica de Souza Pontes Cordeiro, a fim de que seja emitido parecer juridico
acerca do Projeto de Lei 030/2016 de autoria do Excelentissimo Senhor
Prefeito |Municipal de Aracruz, que dispée sobre Instituicdo da Politica
‘Municipql de Saneamento Basico e o Plano Municipal de Saneamento Basico,
como Instrumento da Politica Municipal de Saneamento Basico, e da outras

prowdenmas no Municipio de Aracruz - ES.

Eo breve relatério, passa-se a analise do Projeto de lei em comento.
r

—~ 2- Exame De Admissibilidade Do Projeto

( |

Adentrando na analise da proposicao legislativa propriamente, observa-se que
0 projeto encontra-se em conformidade com a técnica legislativa, estando de
acordo com a legislagéo aplicavel.

Com efeito, por forga do art. 59, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil 1988 — CRFB/88 cabe & Lei Complementar dispor sobre

a elabor?géo, redacéo, alteracado e consolidagio das leis. Obedecendo a essa
determinacgéo constitucional, o legislador aprovou a LC n°. 95/1998 que assim
dispde: |

Art. 10. ‘Os textos Iegals serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| -a un‘idade basica de articulacéo sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

N . . ' . .
Il - os artigos desdobrar-se-&o em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens:

Rua Professor Lobo,|550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491 |
Telefax: (27) 3‘256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br ( W,
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

|
!
i - ds paragrafos seréo representados pelo sinal grafico "§", seguido de
numeraga}o ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
exnstente‘apenas um, a expresséao "paragrafo Unico" por extenso;
|
IV - os |nC|sos serao representados por algarismos romanos, as alineas por
letras mlnusculas e os itens por algarismos arabicos;
|
V - o agrupamento de artigos podera constituir Subsegées; o de Subsecdes, a
Secgéo; o:de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro
e o de Livros, a Parte;
|
VI - os Capltulos Titulos, Livros e Partes serado grafados em letras maitsculas
e identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se
em Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em

| =
numeral ordinal, por extenso;

\
VIl - as \Subsegoes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos,
grafadas| em letras minGsculas e postas em negrito ou caracteres que as
coloquenp em realce;
VIl - al composicdo prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em Disposi¢cdes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias,
conforme necessario.

Art. 1. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisédo e
ordem Ioglca observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

l
| - para a obtencao de clareza:

|
a) usar as palavras e as expressées em seu sentido comum, salvo quando a
norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregara a
nomenclatura prépria da drea em que se esteja legislando;

b) usar f‘fases curtas e concisas;

|
C) constrwr as oracOes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetlvagoes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais,
dando pll'eferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

€) usar os recursos de pontuagéo de forma judiciosa, evitando os abusos de
carater estlllstlco

Il - para ,la obtenc¢ao de precisao:
!
. [ . . . . .
a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com

clareza 0 contetido e o alcance que o legislador pretende dar & norma;

|
Rua Professor Lobo, |550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3?56-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas
evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente

estilistico;

c) evitar lo emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao
texto; |
d) escolhler termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte

ol : . o ) S
do terrltojrlo nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a
primeira |referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu
significado;

, ff) grafar'por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto
data, numero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensao
do texto;| (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 107, de 26.4.2001)

|

g

] : " : .
g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissao, em vez de usar as
expressdes ‘anterior, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Incluida pela Lei

Complenﬁentar n° 107, de 26.4.2001)

|

Il - para a obtencao de ordem logica:

a) reunir‘sob as categorias de agregacao - subsegao, se¢ao, capitulo, titulo e
livro - apenas as disposi¢des relacionadas com o objeto da lei;

b) restrin}'gir o contetido de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

C) expre!ssar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma
, j enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este estabelecida:
\
d) promqver as discriminagbes e enumeragdes por meio dos incisos, alineas e
itens. f
i
Desse modo observa-se que a proposigao legislativa em comento encontra-
se de acordo com a supracitada Lei Complementar. Além disso, cumpre
destacar‘ que o projeto de lei esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscrito por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado,
necessitando apenas de alguns ajustes meramente formais que seréo
destacados no mérito.

|

|
3— Do Mérito
A prop03|9ao em aprego nao padece de vicio de inconstitucionalidade, nao se
vislumbrando a priori 6bice para sua regular tramitacdo. Em decorréncia de
seu Iargo alcance na esfera social, permite-se que se facam algumas
consideragdes sobre o contetido do projeto.

|
Rua Professor Lobo, |55O Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491 ¥
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Como se viu o projeto tem por objetivo, a elaboragdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico, Instrumento Integrante da Politica Publica de
Saneaménto (Lei n® 11.445/07, art. 9°, 1), é a primeira etapa de uma série de

medidas <‘que devem ser tomadas pelo titular do servigo.

No que se refere a competéncia para iniciativa da matéria, verifica-se que nao
ha qualquer vedacao contida no Art. 61, § 1° e incisos, da CF/88; art. 63,
Paragrafo Unico e incisos, da CEES/1989 observando o principio da simetria,
ha que se destacar o art. 30, paragrafo unico, inciso Il da Lei Orgéanica que
rege da 'mesma forma detendo iniciativa privativa para apresentacédo de
Projeto de Lei que disponha sobre organizagdo administrativa.

|

Nesse selntido, sob a ¢tica da constitucionalidade material do projeto, ndo ha
nenhuma, afronta a qualquer preceito ou principio da lei Maior Estadual, no
que se refere a incompatibilidade de contelido entre a minuta do Projeto de
lei. |

Analisanc!io criteriosamente a manifestacdo juridica proferida pelo Douto
Procurador do Municipio de Aracruz em anexo aos autos, verifica-se que
analisou Vos aspectos formais da minuta acostada, limitando-se a estrutura e
técnica Igglslatlva nos termos da Lei Complementar n® 95/98.

i
Sobre o‘ aspecto material esta Procuradora, demonstra que, nao ficou
constatada nenhuma observagdo a ser feita, destacando-se que ndo esta
sendo apremado nesta oportunidade o seu mérito, pois se encontra inserido
na discricionariedade (oportunidade e conveniéncia) do Chefe do Poder
Executlvo

O Projet(P de lei ora, apresentado atende os dispositivos de lei federal, Lei n°:
11.44/2007 e Decreto n°: 7.217/2010, encontrando-se em conformldade com a
Leglslagao Federal que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento

basico. |

No entanto esta Procuradoria sugere alguns ajustes redacionais no citado PL
n° 030/2016 a saber:

a) A erLenta devera sofrer retificacdo na sua redagéo ao final no que se
refere “.. Institui a Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano
Municipal de Saneamento Basico, como Instrumento da Politica Municipal
de Saneamento Basico do Municipio de Aracruz e da outras
prov:denc:as

|
|

b) No Preambulo ha necessidade de exclusdo do nome do prefeito devendo
conter a?segumte redagao:

|
“O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ ESTADO DO ESPIRITO SANTO;
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO
A SEGUINTE LEI”

Rua Professor Lobo, [550 Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3?56 -9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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{ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| c) A correcéo da formatagdo de italico para os moldes
dos demals artigos das redagdes dos §2° e §3° do Art. 6° do PL n° 030/16 que
trata as agoes e servicos de saneamento basico de responsabilidade privada,

incluindo Jmanejo de residuos de responsabilidade do gerador”.

|
|
d) No cIapitqu das disposi¢oes finais e transitérias, o artigo 49 vem tratando
de “... Fiqa aprovado o Plano Municipal de Saneamento B4sico, anexo Unico,
com os componentes Agua, Esgoto, Drenagem urbana e de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos, parte integrante desta lei...”, todavia, néo vislumbrei nos
autos administrativo o0 anexo a que se refere, devendo verificar com Poder
Executivg Municipal a sua complementacio.

J

\

e) Aind% sobre o capitulo das disposi¢des finais e transitérias, o artigo 53 faz

referéncig a disposicéo contida no artigo 56, devendo ser suprimido o artigo
53 do Pereto de lei, ora em analise.

|
3 - Cont%:luséo

Sao eséas as consideragdes, observando o Principio da Estrita Legalidade
que regt? o Sistema Administrativo, esta Procuradora ndo vislumbra outros
pontos que merecam destaque, encontrando-se em conformidade com os
dlsposmvos legais afetos ao tema.

Em face'do exposto, apos cumpridas as consideragdes supracitadas, opina-se
esta Procuradora pela possibilidade Juridica da tramitagdo, discussio e
votagcdo, da matéria proposta, por ndo vislumbrar qualquer vicio de
inconstitucionalidade que impede o normal tramite do Projeto de lei 030/2016,
de autoria do Poder Executivo Municipal, que disp&e sobre o Plano Municipal
de Sane‘amento Basico (PMSB) do Municipio de Aracruz — ES.

J

| . L .
Este parecer € meramente opinativo, oportunidade na qual se remete os autos

para aq‘élise da Vereadora Ménica de Souza Pontes Cordeiro, com as

homenagens de estilo.

Aracruz,[ 12 de Setembro de 2016.

FABIANY C %A SILVA

Procuradora da Camara Municipal

|
1
|
|
|
J
|
|

|
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto n® 7217

DECRETO N° 7.217, DE 21 DE JUNHO DE 2010.

Regulamenta a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
‘ saneamento basico, e da outras providéncias.

| . o
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuigbes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI,
alinea “a”, da Constituigao, e tendo em vista o disposto na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,

DECRETA: |
| TITULO |
| DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
\ CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 12 Este Dec:reto estabelece normas para execucgdo da Lein® 11,445 _de 5 de janeiro de 2007.

| CAPITULO 1l
|
i
Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

l . . .
| - planejamento; as atividades atinentes a identificagdo, qualificacdo, quantificagao, organizacéo e

orientacao de todas asf agoes, publicas e privadas, por meio das quais o servigo publico deve ser prestado
ou colocado a dlsposwfo de forma adequada;

DAS DEFINICOES

Il - regulagéo: to:do e qualquer ato que discipline ou organize detérminado servigo publico, incluindo
suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigagdes dos usuarios e
dos responsaveis por%sua oferta ou prestagéo e fixacdo e reviséo do valor de tarifas e outros precos
publicos, para atingir os objetivos do art. 27;

|

1 - flscallzagao ' atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagéo, no sentido
de garantir o cumprlmento de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a utilizagdo, efetiva ou
potencial, do servigo publlco

IV - entidade de regulagéo: entidade reguladora ou regulador: agéncia reguladora, consoércio publico
de regulagdo, autorldade regulatoria, ente regulador, ou qualquer outro 6rgdo ou entidade de direito
publico que possua competenCIas proprias de natureza regulatéria, independéncia deciséria e nao
acumule fun¢ées de p}restador dos servigos regulados;

V - prestagcdo de servico publico de saneamento basico: atividade, acompanhada ou ndo de

~ | . . oy .. . , . P
execucdo de obra, com objetivo de permitir aos usuarios acesso a servico plblico de saneamento basico
com caracteristicas e padrées de qualidade determinados pela legislagao, planejamento ou regulagao;

|

VI - controle spcial conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacdes, representac;oes técnicas e participagdo nos processos de formulacdo de politicas, de
planejamento e de avallag:ao relacionados aos servigos publicos de saneamento basico;

|
VIi - titular: o e‘nte da Federagdo que possua por competéncia a prestacdo de servigo publico de

saneamento basico; |
I
|

VIII - prestador/de servigo publico: o 6rgéo ou entidade, inclusive empresa:
|
|
|
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a) do titular, ao qu‘al a lei tenha atribuido competéncia de prestar servigo publico; ou

b) ao qual o titular; tenha delegado a prestagéo dos servigos, observado o disposto no art. 10 da Lei
n® 11.445, de 2007; r

IX - gestédo assomada associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de cooperagéo ou
consércio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo;

X - prestacao reglonallzada aquela em que um Unico prestador atende a dois ou mais titulares, com
uniformidade de flscalzagao e regulacdo dos servigos, inclusive de sua remuneragdo, € com
compatibilidade de planejamento;

|

XI - servicos publi"cos de saneamento basico: conjunto dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos, de limpeza urbana, de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de drenagem e manejo
de aguas pluviais, bem como infraestruturas destinadas exclusivamente a cada um destes servigos;

XIl - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

XIlI - subsidios: mstrumento econdmico de politica social para viabilizar manutengao e continuidade
de servigo publico com objetivo de universalizar acesso ao saneamento basico, especialmente para
l_ populagdes e localidades de baixa rends;

XIV - subsidios diretos: quando destinados a determinados usuarios;

|

XV - subsidios indiretos: quando destinados a prestador de servigos publicos;
!

XVI - subsidios iniernos: aqueles concedidos no ambito territorial de cada titular;

XVII - subsidios entre localidades: aqueles concedidos nas hipéteses de gestdo associada e
prestagao regional;

XVIII - subsidios tarifarios: quando integrarem a estrutura tarifaria;

XIX - subsidios fiscais: quando decorrerem da alocagao de recursos orgamentarios, inclusive por
meio de subvencgbes;

XX - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nlcleos, lugarejos e
aldeias, assim definidos |pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

XXI - aviso: mformagao dirigida a usuario pelo prestador dos servicos, com comprovagao de
recebimento, que tenha como objetivo notificar a interrup¢do da presta¢do dos servigos;

e XXII - comunicagéo: informagao dirigida a usuarios e ao regulador, inclusive por meio de veiculagao
em midia impressa ou eletronica;

XXIII - agua potavel: agua para consumo humano cujos parametros microbioldgicos, fisicos e
quimicos atendam ao padréo de potabilidade estabelecido pelas normas do Ministério da Satde;

|

XXIV - sistema de abastecimento de agua: instalagdo composta por conjunto de infraestruturas,
obras civis, materiais e [equipamentos, destinada a produgao e a distribuicdo canalizada de agua potavel
para populacdes, sob a responsabilidade do Poder Publico;

XXV - solugdes mdlwduals todas e quaisquer solugbes alternativas de saneamento basico que
atendam a apenas umalunidade de consumo;

XXVI - edificagao
atividade humana;

| permanente urbana: construgdo de carater nédo transitdrio, destinada a abrigar

XXVII - ligagédo predlal derivacdo da agua da rede de distribui¢do ou interligacdo com o sistema de
coleta de esgotos por meio de instalacdes assentadas na via publica ou em propriedade privada até a
instalag&o predial; ‘

|

XXV - etapas de eficiéncia: parametros de qualidade de efluentes, a fim de se alcangar
progressivamente, por r‘nelo do aperfeigoamento dos sistemas e processos de tratamento, o atendimento
as classes dos corpos hidricos; e
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XXIX - metas proéressivas de corpos hidricos: desdobramento do enquadramento em objetivos de
qualidade de agua interimediérios para corpos receptores, com cronograma pré-estabelecido, a fim de
atingir a meta final de enguadramento.

§ 12 Nao constituem servico publico:

|
I
| - as acdes de saneamento executadas por meio de solugdes individuais, desde gue © usuario ndo
dependa de terceiros para operar 0s servigos; e

Il - as agdes e se[rvi(;os de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de

residuos de responsabilidade do gerador.

§ 22 Ficam excet‘uadas do disposto no § 1%

| - a solugdo que jatenda a condominios ou localidades de pequeno porte, na forma prevista no § 1°
doart. 10 da Lein® 11.41,45, de 2007; e

Il - a fossa septlca e outras solugdes individuais de esgotamento sanitario, quando se atribua ao
Poder Publico a responsabllldade por sua operagdo, controle ou disciplina, nos termos de norma
especifica: J

§ 32 Para os fins do inciso VIl do caput, consideram-se também prestadoras do servigo publico de
manejo de residuos solldos as associagdes ou cooperativas, formadas por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis, que executam coleta,
processamento e comeer|al|zagao de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis.

’! CAPITULO i}
i DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO
|

Secdo |

.‘ Das Disposi¢des Gerais

Art. 32 Os servig';os publicos de saneamento basico possuem natureza essencial e serdo prestados
com base nos seguinteF, principios:

. ]
| - umversahzagélo do acesso;

- integralidadei compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada
. Pyl P . N ~ .
um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando & populagéo o acesso na conformidade de
suas necessidades e maximizando a eficacia das agdes e resultados;

" - abastemmento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo dos residuos soélidos e
manejo de aguas plu‘wals realizados de formas adequadas & saude publica e a protegcdo do meio
ambiente; ’

v - dlsponlbllldade em todas as areas urbanas, de servigos publicos de manejo das aguas pluviais
adequados a saude plﬂbllca e a seguranga da vida e do patriménio publico e privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais,
n&o causem risco a saude publica e promovam o uso racional da energia, conservagao e racionalizagéo
do uso da agua e dos demals recursos naturais;

VI - articulag3o Pom as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacao, de combate a
pobreza e de sua erradlcagao de protegdo ambiental, de recursos hidricos, de promogdo da salude e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhorla da qualidade de vida, para as quais o

saneamento basico seja fator determinante;
VII - eficiéncia ci sustentabilidade econémica;
VI - utilizagao de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios

e a adogao de solugbes graduais e progressivas;

J

|
|
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IX-transparénciaf das acgbes, baseada em sistemas de informagBes & processos decisorios
institucionalizados; (

L
X - controle socxaf;

Xl - segurancga, qbalidade e regularidade; e

XIl - integracéo dfs infraestruturas e servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.
J Segao ||
‘ s
| Dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua

Art. 42 ConSIderarlm -se servigos publicos de abastecimento de agua a sua distribuicdo mediante
ligagao predial, incluindo eventuais instrumentos de medi¢do, bem como, quando vinculadas a esta

finalidade, as segumtesfatnvndades

|

| - reservagao de" agua bruta;

1l - captagao; J

11l - adugéo de égua bruta;

IV - tratamento dge agua;

V - aducéo de ééua tratada; e
VI - reservagéo (?e agua tratada.

Art. 52 O Ministé:rio da Saude definira os parametros e padrées de potabilidade da agua, bem como
estabelecera os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua
para consumo humano.

§12 A respons‘:abilidade do prestador dos servicos publicos no que se refere ao controle da
qualidade da agua nao prejudica a vigilancia da qualidade da agua para consumo humano por parte da
autoridade de saude puiblica.

§22 Os prestadores de servicos de abastecimento de agua devem informar e orientar a populagéo
sobre os procedlmentos a serem adotados em caso de situagcdes de emergéncia que oferegam risco a
saulde publica, atend|das as orientagdes fixadas pela autoridade competente.

Art. 62 Excetuados 0S casos previstos nas normas do titular, da entidade de regulagao e de meio
ambiente, toda edlflcagao permanente urbana sera conectada a rede publica de abastecimento de agua
disponivel. |

§ 12 Na ausénpia de redes publicas de abastecimento de agua, serdo admitidas solugbes
individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos érgdos responsaveis pelas
politicas ambiental, salnitéria e de recursos hidricos.

§ 2° As normas de regulagéo dos servicos poderao prever prazo para que O USUario se conecte a
rede publica, preferencj:ialmente n&o superior a noventa dias.

|

§ 32 Decorrido,o prazo previsto no § 22 caso fixado nas normas de regulacio dos servicos, o
usuario estara sujeito FS sangdes previstas na legislagao do titular.

[
§ 42 Poderao $er adotados subsidios para viabilizar a conexdo, inclusive a intradomiciliar, dos
usuarios de baixa renda.

Art. 72 A instalagao hidraulica predial ligada & rede publica de abastecimento de agua nédo podera
ser também alimentada por outras fontes.

§ 12 Entende- se como sendo a instalagdo hidraulica predial mencionada no caput a rede ou
tubulacao de agua que vai da ligag&o de agua da prestadora até o reservatério de agua do usuario.

!
|
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§ 22 A legislagdo e as normas de regulagdo poderdo prever sangbes administrativas a quem
infringir o disposto no cal‘put.

§ 32 O disposto no § 22 ndo exclui a possibilidade da adogéo de medidas administrativas para fazer
cessar a irregularidade, ‘bem como a responsabilizag&o civil no caso de contaminag&o de agua das redes
pUblicas ou do proprio usuario.

§ 42 Serzo admltldas instalagdes hidraulicas prediais com objetivo de reuso de efluentes ou
aproveitamento de agua de chuva, desde que devidamente autorizadas pela autoridade competente.

Art. 82 A remunéragao pela prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua pode ser
fixada com base no volume consumido de agua, podendo ser progressiva, em raz&o do consumo.

§ 12 O volume de agua consumido deve ser aferido, preferencialmente, por meio de medicao
individualizada, levando-se em conta cada uma das unidades, mesmo quando situadas na mesma edificagéo.

§ 2° Ficam excetuadas do disposto no § 12, entre outras previstas na legislacéo, as situagcbes em que
as infraestruturas das edificagbes ndo permitam individualizacdo do consumo ou em que a absorgdo dos

custos para instalagao dos medidores individuais seja ecoriomicamente inviavel para o usuario.

!~ | Secao Il
B |

Dos Servigos Publicos de Esgotamento Sanitario

Art. 92 Consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario os servicos constituidos por uma
ou mais das seguintes atividades:

|

| - coleta, inclusive ligacao predial, dos esgotos sanitarios;
Il - transporte do‘s esgotos sanitarios;

11l - tratamento dos esgotos sanitarios; e

. " }. g e s e, . - .
IV - disposicéo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operagdo de unidades de
tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas seépticas.
]

| . C N i .
§ 12 Para os fins deste artigo, a legislagdo e as normas de regulagéo poderéo considerar como
esgotos sanitarios tampém os efluentes industriais cujas caracteristicas sejam semelhantes as do esgoto
doméstico.

! §22 A Iegislagé}o e as normas de regulagao poderdo prever penalidades em face de langamentos
. de aguas pluviais ou d? esgotos ndo compativeis com a rede de esgotamento sanitario.

Art. 10. A remu:neragéo pela prestagéo de servigcos publicos de esgotamento sanitario podera ser
fixada com base no volume de agua cobrado pelo servigo de abastecimento de agua.

|

Art. 11. Excetu?dos 0s casos previstos has normas do titular, da entidade de regulagéo e de meio
ambiente, toda edificac&o permanente urbana sera conectada a rede publica de esgotamento sanitario

disponivel.

§1° Na ausenCIa de rede publica de esgotamento sanitario serdo admitidas solugdes individuais,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgéos responsaveis pelas politicas
ambientais, de saude Ta de recursos hidricos.

i - . " . .
§ 2° As normas de regulagéo dos servicos poderao prever prazo para que o usuario se conecte a
rede publica, preferenf:ialmente nao superior a noventa dias.

§ 32 Decorridolo prazo previsto no § 22 caso fixado nas normas de regulagdo dos servigos, o
usuario estara sujeito as sangdes previstas na legislagao do titular.
o | - N . N .
§ 4° Poderdo ser adotados subsidios para viabilizar a conex3o, inclusive intradomiciliar, dos
usuarios de baixa renda.

Secédo IV
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'Dos Servicos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Art. 12. Consideram-se servicos publicos de manejo de residuos sélidos as atividades de coleta e
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por
compostagem, e disposicao final dos:

| - residuos domésticos;

Il - residucs orlglnarlos de atividades comerciais, industriais e de servicos, em quantidade e
qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisdo do titular, sejam considerados residuos
soélidos urbanos, desde| que tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou admlmstiratlva de decis&o judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

{I - residuos or|g|nar|os dos servigos publicos de limpeza publica urbana, tais como:

a) servicos de vamgao capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros
publicos;

b) asseio de tdneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

C) raspagem e remogao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais em

logradouros publicos; ‘

|

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso
aberto ao publico. !

d) desobstrugéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e

i

|

Art. 13. Os plan[os de saneamento basico deverdo conter prescrigdes para manejo dos residuos
sélidos urbanos, em espeC|aI dos originarios de construgdo e demolicdo e dos servigos de salde, aléem
dos residuos referidos no art. 12.

Art. 14. A remuneragéo pela prestacdo de servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos
devera levar em conta & adequada destinagcdo dos residuos coletados, bem como podera considerar:

! - nivel de renda da populagéo da area atendida;
Il - caracteristicas dos lotes urbanos e areas neles edificadas;
Il - peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio; ou

|

IV - mecanismos econdmicos de incentivo a minimizagao da geracéo de residuos e a recuperagdo
dos residuos gerados.

i Segéo V
. Dos Servigos Publicos de Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

Art. 15. Consideram-se servigos plblicos de manejo das &guas pluviais urbanas os constituidos por

uma ou mais das segu,‘intes atividades:
|

|
| - drenagem urbana;

Il - transporte de aguas pluviais urbanas;
Il - detengéo oJJ retencdo de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazdes de cheias, e
[V - tratamento e disposigdo final de aguas pluviais urbanas.

Art. 16. A cobr?nga pela prestagao do servigo publico de manejo de aguas pluviais urbanas devera
levar em conta, em cada lote urbano, o percentual de area impermeabilizada e a existéncia de dispositivos
de amortecimento ou ge retencao da agua pluvial, bem como podera considerar:

|
| - nivel de renja da populagdo da area atendida; e

Il - caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

|
|

|
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‘ Secgéao VI
Da Interrupgdo dos Servigos

Art. 17. A prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico devera obedecer ao principio da
continuidade, podendo ser interrompida pelo prestador nas hipéteses de:

I - situagbes que atinjam a seguranca de pessoas e bens, especialmente as de emergéncia e as
que coloquem em risco a satide da populagdo ou de trabalhadores dos servigos de saneamento basico;

Il - manipulagdo indevida, por parte do usuario, da ligagéo predial, inclusive medidor, ou qualquer
outro componente da rede publica; ou

III—necessidade}de efetuar reparos, modificagbes ou melhorias nos sistemas por meio de
interrupgbes programadas.

§12 Os servigosl de abastecimento de agua, além das hipéteses previstas no caput, poderdo ser
interrompidos pelo prestador, apds aviso ao usuario, com comprovagéo do recebimento e antecedéncia
minima de trinta dias da| data prevista para a suspensao, nos seguintes casos:

| - negativa do usuario em permitir a instalagao de dispositivo de leitura de agua consumida; ou

- madlmplemen\to pelo usuario do pagamento devido pela prestagéo do servigo de abastecimento
de agua. |

§ 2° As interrupgdes programadas ser&o previamente comunicadas ao regulador e aos usuarios no
prazo estabelecido na norma de regulagéo, que preferencialmente sera superior a quarenta e oito horas.

§32 A interrupgé;‘o ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a estabelecimentos de
salde, a instituicdes educacionais e de internagéo coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa
renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e critérios que preservem condigdes minimas
de manutengao da salde das pessoas atingidas.

CAPITULO IV
DA 'RELACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO
COM 0OS RECURSOS HIDRICOS

Art. 18. Os recursos hidricos néo integram os servicos publicos de saneamento bésico.

|

Paragrafo unico., A prestagéo de servigos publicos de saneamento basico devera ser realizada com
{ base no uso sustentavel dos recursos hidricos.
- |
Art. 19. Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos de recursos
hidricos das bacias hidrograficas em que os Municipios estiverem inseridos.

TN

Art. 20. A utilizagéo de recursos hidricos na prestagdo de servigos publicos de saneamento basico,
inclusive para disposi¢do ou diluicdo de esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito
de uso.

Art. 21. Em situag@o critica de escassez ou contaminagdo de recursos hidricos que obrigue a
adogéo de racionament‘o, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera
adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,

garantindo o equilibrio financeiro da prestagao do servigo e a gestdo da demanda.

Paragrafo unico.| A tarifa de contingéncia, caso adotada, incidira, preferencialmente, sobre os
consumidores que ultrapassarem os limites definidos no racionamento.

CAPITULO V
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 22. O Ilcenclamento ambiental de unidades de tratamento de esgoto sanitario e de efluentes
gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcangar

|
|
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progressivamente os pa?drﬁes definidos pela legislagdo ambiental e 0s das classes dos corpos hidricos
receptores. i

§ 12 A implantagdo das etapas de eficiéncia de tratamento de efluentes serd estabelecida em
funcéo da capacidade de pagamento dos usuarios.

§2% A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados de
licenciamento para as atividades a que se refere o caput, em funcéo do porte das unidades e dos
impactos ambientais esperados.

§ 32 Para o cumprimento do caput, a autoridade ambiental competente estabelecera metas
progressivas para que|a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios
atendam aos padrbes das classes dos corpos hidricos receptores, a partir dos niveis presentes de
tratamento, da tecnologia disponivel e considerando a capacidade de pagamento dos usuarios
envolvidos.

§ 42 O ConselhojNacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos editardo,
no ambito de suas respectivas competéncias, normas para o cumprimento do disposto neste artigo.

TiTULO Il

DAS DIR{ETRIZES PARA OS SERVIGCOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

’ . CAPITULO |
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 23. O titular’ dos servicos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto: |

o - « o
| - elaborar os planos de saneamento basico, observada a cooperagdo das associacdes
representativas e da almpla participagdo da populacdo e de associagbes representativas de varios

segmentos da sociedade, como previsto no art. 22, inciso Il, da Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001;

Il - prestar diretamente os servigos ou autorizar a sua delegacao;

|
Il - definir o ente responsavel pela sua regulacéo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de
sua atuacao;

IV - adotar par&metros para a garantia do atendimento essencial & satde publica;
V - fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

I . .
VI - estabelecer mecanismos de participagao e controle social; e

: VII - estabelecer fsistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de
Informacées em Saneammento - SINISA.

|
§ 12 O titular podera, por indicagdo da entidade reguladora, intervir e retomar a prestacéo dos
servicos delegados nas‘hipo’teses previstas nas normas legais, regulamentares ou contratuais.

§ 22 Inclui-se enFre 0s parametros mencionados no inciso IV do caput o volume minimo per capita
de agua para abastecin‘wento publico, observadas as normas nacionais sobre a potabilidade da agua.

§ 32 Ao Sistema Unico de Saude - SUS, por meio de seus 6rgéos de direcéo e de controle social,
compete participar da |formulag&o da politica e da execugédo das agdes de saneamento basico, por
intermédio dos planos de saneamento basico.

|

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO
Art. 24. O processo de planejamento do saneamento basico envolve:

| - o plano de saneamento basico, elaborado pelo titular;
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Il - o Plano Nacio‘nal de Saneamento Basico - PNSB, elaborado pela Unido; e

1l - os planos regjonais de saneamento basico elaborados pela Uni&o nos termos do inciso H do art.
52 da Lei no 11,445, de 2007.

§12 0 planejarr{ento dos servicos publicos de saneamento basico atenderd ao principio da
solidariedade entre os entes da Federacao, podendo desenvolver-se mediante cooperacao federativa.

§ 22 O plano reéional podera englobar apenas parte do territorio do ente da Federagao que o
elaborar. 1

Art. 25. A presta"géo de servigcos publicos de saneamento basico observara plano editado pelo
titular, que atendera ao disposto no art. 19 e que abrangera, no minimo:

. i x . - , . .
| - diagnostico da situagdo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema de
indicadores de saude\, epidemioldgicos, ambientais, inclusive hidrolégicos, e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

| - - .
Il - metas de cuqto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcangar o acesso universal aocs
servicos, admitidas solu¢des graduais e progressivas e observada a compatibilidade com os demais
planos setoriais; |

Il - programas, projetos e agbes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fpntes de financiamento;

‘. ~ ~ . . -~ .
IV - agdes para situagdes de emergéncias e contingéncias; e

V - mecanismos e procedimentos para avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acgdes
programadas. ;

§ 12 O plano de} saneamento basico devera abranger os servigos de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de manejo de residuos solidos, de limpeza urbana e de manejo de aguas pluviais,
podendo o titular, a seu‘ critério, elaborar planos especificos para um ou mais desses servicos.

§2° A consolidégéo e compatibilizagdo dos planos especificos deverdo ser efetuadas pelo fitular,
inclusive por meio de cg)nsércio publico do qual participe.

§ 32 O plano d!e saneamento basico, ou o eventual plano especifico, podera ser elaborado
mediante apoio técnico‘ou financeiro prestado por outros entes da Federagao, pelo prestador dos servigos
ou por instituicbes universitarias ou de pesquisa cientifica, garantida a participagé&o das comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil.

§ 4% O plano de saneamento basico sera revisto periodicamente, em prazo n&o superior a quatro
anos, anteriormente a elaboragao do plano plurianual.

§52 0 disposto‘no plano de saneamento basico é vinculante para o Poder Publico que o elaborou

e para os delegatarios aos servigos publicos de saneamento basico.

§ 62 Para atender ao disposto no § 12 do art. 22, o plano devera identificar as situagdes em que
ndo haja capacidade; de pagamento dos usuarios e indicar solugdo para atingir as metas de
universalizagao. ‘

§7° A delegagé‘o de servico de saneamento basico observara o disposto no planc de saneamento
basico ou no eventual plano especifico.

i

§ 82 No caso dje servigos prestados mediante contrato, as disposi¢des de plano de saneamento

basico, de eventual pl§no‘ especifico de servigo ou de suas revisdes, quando posteriores a contratacao,
somente serdo eficazes em relacdo ao prestador mediante a preservagéo do equilibrio econémico-
financeiro. i

§ 92 O plano de saneamento basico devera englobar integralmente o territorio do titular.
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Pagina 9 de 25 67

A



Decreto n® 7217 \ Pagina 10 de 25 _:F@

|
§ 10. Os titulares poderdo elaborar, em conjunto, plano especifico para determinado servigo, ou

que se refira a apenas pbne de seu territorio.

§ 11. Os planos }de saneamento basico deverdo ser compativeis com o disposto nos planos de
bacias hidrograficas.

Art. 26. A elaboracao e a reviso dos planos de saneamento basico deverao efetivar-se, de forma a
. . o~ . . . . P
garantir a ampla participagéo das comunidades, dos movimentos e das entidades da sociedade civil, por

. . | P .
meio de procedimento que, no minimo, devera prever fases de:

\
| - divulgacdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;

Il - recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica; e

Il - quando previsto na legislag&o do titular, analise e opinido por érgao colegiado criado nos termos
do art. 47 da Lein® 11.445. de 2007.

|
§ 12 A divulgacio das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagdo integral de seu teor a todos os interessados,
inclusive por meio da rede mundial de computadores - internet e por audiéncia publica.

§ 22 Apoés 31 dejdezembro de 2017, a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado pelo
titular dos servigos, sera condigdo para 0 acesso a recursos orgamentarios da Unido ou a recursos de
financiamentos geridos:ou administrados por 6rgao ou entidade da Administragao Publica federal, quando
destinados a servicos de saneamento basico.  (Redacao dada pelo Decreto n® 8.629. de 2015)

" CAPITULO 1l

| % DA REGULACAO
, \

’Segéo |
Dos Objetivos da Regulacéo

|
|
Art. 27. Sao objT:tivos da regulacao:

| - estabelecer p"adrées € normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos
usuarios;

. L. . .
II - garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;

|
1l - prevenir e :reprimir o0 abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia dos o6rgéos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e

IV - definir tarifas e outros pregos publicos que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos, quanto| a modicidade tarifaria e de outros pregos publicos, mediante me€anismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagédo social dos ganhos de
produtividade.

Paragrafo unicol Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de saneamento
basico a interpretagéo e a fixagéo de critérios para execugdo dos contratos e dos servicos e para correta
administragéo de subsqdios.

|

Secéo Il

Do Exercicio da’; Funcao de Regulacao
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Subsecéio |
Das DisposigdesiGerais
Art. 28. O exercicio da fungéo de regulacdo atendera aos seguintes principios:

[ - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira da
entidade de regulacéo; e

- transparencnaf, tecnicidade, celeridade e objetividade das decises.

Subsegao i "

Das Normas de JRegulac;a"ao

Art. 29. Cada um dos servicos publicos de saneamento basico pode possuir regulagéo especifica.
Art. 30. As norrr"ws de regulacéo dos servicos serdo editadas:

| - por legislagéo! do titular, no que se refere:

a) aos direitos e obrigagbes dos usuarios e prestadores, bem como as penalidades a que estarao
sujeitos; e

b) aos procedim’entos e critérios para a atuagao das entidades de regulacao e de fiscalizagéo; e

l} - por norma da entidade de regulag@o, no que se refere as dimensdes técnica, econémica e social
de prestagdo dos serwgos gue abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

a) padrbes e indicadores de qualidade da prestagéo dos servigos;

b) prazo para os prestadores de servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em
face de queixas ou de ‘reclamagoes relativas aos servigos;

c) requisitos opt?racionais e de manutencao dos sistemas;
d) metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e respectivos prazos,

|

e) regime, estru"tura e niveis tarifarios, bem como procedimentos e prazos de sua fixagao, reajuste e
revisao; |

f) medicéo, fatu}amento e cobranga de servigos;

g) monitoramen{to dos custos;

h) avaliagao da|eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

i) plano de contés e mecanismos de informagéo, auditoria e certificagao;
j) subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

k) padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacéo e informacgéo; e

[) medidas de c‘ontingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.
§ 12 Em caso de gestdo associada ou prestacdo regionalizada dos servigos, os titulares poderao
adotar os mesmos crltenos econdmicos, sociais e técnicos da regulagdo em toda a area de abrangéncia

da associa¢do ou da p‘arestagao

I

§ 22 A entidade de regulacao devera instituir regras e critérios de estruturagéo de sistema contabil e do

respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriacdo e a distribuicdo de custos dos servigos
estejamem conformldade com as diretrizes estabelecidas na Lei n® 11.445, de 2007.

Subsecéo lll

I’ Dos Orgéos e das Entidades de Regulacéo
1
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Art. 31. As atividades administrativas de regulagZo, inclusive organizagéo, e de fiscalizagéo dos
servicos de saneamento basico poderéo ser executadas pelo titular:

| - diretamente, mediante érgdo ou entidade de sua administrag&o direta ou indireta, inclusive
consorcio publico do qual participe; ou

Il - mediante delegag&o, por meio de convénio de cooperagéo, a 6rgéo ou entidade de outro ente da
Federacéo ou a consdrcio publico do qual n&o participe, instituido para gestdo associada de servigos
publicos. - ’

§ 12 O exercicio das atividades administrativas de regulagdo de servigos publicos de saneamento
basico podera se dar|por consorcio publico constituido para essa finalidade ou ser delegado pelos
titulares, explicitando, no ato de delegagéo, o prazo de delegacdo, a forma de atuag&o e a abrangéncia
das atividades a ser deEempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 29 As entidadJes de fiscalizacdo deverdo receber e se manifestar conclusivamente sobre as
reclamagbes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores
dos servicos.

Art. 32. Os presftadores de servicos publicos de saneamento basico deverao fornecer a entidade de
regulagéo todos os dados e informagdes necessarios para desempenho de suas atividades.

Paragrafo L’mico.; Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput aqueles
produzidos por empresas ou profissionais contratados para executar servicos ou fornecer materiais e
equipamentos.

Subsecdo IV

Da Publicidade dos Atos de Regulagéo

Art. 33. Devera| ser assegurada publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se re"firam a regulagéo ou a fiscalizagéo dos servigos, bem como aos direitos e deveres
dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da

existéncia de interesse; direto.
|

§ 12 Excluem-se do disposto no caput os documentos considerados sigilosos em razdo de
interesse publico relevante, mediante prévia e motivada decis&o.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput devera se efetivar, preferencialmente, por meio de sitio
mantido na internet.

|
y CAPITULO IV

|

Art. 34. O con’FroIe social dos servicos publicos de saneamento basico podera ser instituido
mediante adog&o, entre outros, dos seguintes mecanismos:

DO CONTROLE SOCIAL

| - debates e aufdiéncias publicas;
. i -

Il - consultas prIlcas;

Il - conferéncias das cidades; ou

N . . . . x o
IV-partnmpagap de O6rgdos colegiados de carater consultivo na formulagdo da politica de
saneamento’basico, bem como no seu planejamentoé e avaliagdo.
§ 12 As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se realizar de modo a

possibilitar o acesso da populagio, podendo ser realizadgs_de forma regionalizada.
— - - . ST —

§2° As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que qualquer do povo,
independentemente dg interesse, oferega criticas e sugestdes a propostas do Poder Publico, devendo tais
consultas ser adequadamente respondidas.

|
|
|
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§ 3% Nos 6rgaos coleglados mencionados no inciso IV do caput, é assegurada a participagéo de
representantes: ;

| - dos titulares dcrs servigos;

Il - de 6érgéaos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;
11l - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usua’rios‘de servigos de saneamento basico; e

V - de entidades tecnlcas organizagbes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas
ao setor de saneamento basico.

. l . - . - x
§ 4° As fungbes e competéncias dos orgéos colegiados a que se refere o inciso IV do caput poderéo
ser exercidas por outro 6rgdo colegiado ja existente, com as devidas adapta¢des da legislagdo.
§ 52 E assegurado aos érgdos colegiados de controle social 0 acesso a quaisquer documentos e
informagbes produzidos por 6rgdos ou entidades de regulacdo ou de fiscalizagdo, bem como a
possibilidade de solicitar a elaboragéo de estudos com o objetivo de subsidiar a tomada de decisdes,

observado o disposto no § 12 do art. 33.

§ 62 Apos 31 de‘dezembro de 2014, sera vedado 0 acesso aos recursos federais ou aos geridos ou
administrados por orgao ou entidade da Unido, quando destinados a servicos de saneamento basico,
aqueles titulares de serw(;os publicos de saneamento basico que ndo instituirem, por meio de legislagao
especifica, o0 controle social realizado por érgao colegiado, nos termos do inciso IV do caput.  (Redacéo
dada pelo Decreto n® 8211, de 2014)

Art. 35. Os Esta‘dos e a Unido poderdo adotar os instrumentos de controle social previstos no art.
34. ‘

i
§12 A delegagéo do exercicio de competéncias ndo prejudicara o controle social sobre as
atividades delegadas ou a elas conexas.

§ 22 No caso da {Uniéo, o controle social a que se refere o caput sera exercido nos termos da Medida

Provisoria n® 2.220, de 4/de setembro de 2001, alterada pela Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003.
Art. 36. Séo ass:egurados aos usuarios de servigos publicos de saneamento basico, nos termos
das normas legais, regulamentares e contratuais:

. \ - . -
| - conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos; e
Il - acesso:
a) a informagGes: sobre os servigos prestados;

b) ao manual de: prestacao do servigo e de atendimento ao usuario, elaborado pelo prestador e
aprovado pela respectiva entidade de regulagéo; e
J
¢) ao relatorio perioddico sobre a qualidade da prestacéo dos servigos.

Art. 37. O docu“mento de cobranga relativo & remuneracdo pela prestacdo de servicos de
saneamento basico ao usuario final devera:

| - explicitar itens e custos dos servigos definidos peia entidade de regulagdo, de forma a permitir o
seu controle direto pelo usuario final; e

Il - conter mformagoes mensais sobre a qualldade da agua entregue aos consumidores, em
cumprimento ao incisc E do art. 5° do Anexo do Decreto n® 5.440, de 4 de maio de 2005.

'
!
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Paragrafo tnico. ‘A entidade de regulagdo dos servigos instituird modelo de documento de
cobranga para a efetiva{;éo do previsto no caput e seus incisos.

‘ CAPITULO V
! DA PRESTACAO DOS SERVICOS
! Sec¢éo |
Das Disposi¢bes Gerais
Art. 38. O titular poderé prestar os servigos de saneamento basico:

[ - diretamente, p;or meio de 6rgdo de sua administragédo direta ou por autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista que integre a sua administragdo indireta, facuitado que contrate

terceiros, no regime da Lej n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para determinadas atividades;

Il - de forma cont!‘ratada:

a) indiretamente,g mediante concess&o ou permissdo, sempre precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia publica, no regime da Lei n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995; ou

L b) no dmbito de gestio associada de servigos publicos, mediante contrato de programa autorizado
por contrato de consérc}‘io publico ou por convénio de cooperagao entre entes federados, no regime da L&i

n°® 11.107, de 6 de abrilide 2005 ou

1l - nos termos c;ie lei do titular, mediante autorizagdo a usuarios organizados em cooperativas ou
associagdes, no regim? previsto no_art. 10, § 1°, da Lei n® 11.445. de 2007, desde que os servicos se

limitem a:

. | o
a) determinado condominio; ou

b) localidade de jpequeno porte, predominantemente ocupada por populagdo de baixa renda, onde
outras formas de prqstagéo apresentem custos de operagdo e manutengdo incompativeis com a
capacidade de pagamepto dos usuarios.

Paragrafo unico. ‘A autorizac&o prevista no inciso Il devera prever a obrigacéo de transferir ao titular os
bens vinculados aos servigcos por meio de termo especifico, com os respectivos cadastros técnicos.

‘ Secao Il

i Da Prestacéao Mediante Contrato

N

N

Subsecéo |
Das Condigbes de Validade dos Contratos

Art. 39. S&o condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagao de servigos
publicos de saneamento basico:

| - existéncia de plano de saneamento basico;
t

Il - existéncia dé estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagéo
universal e integral dos‘servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

Il - existéncia dé normas de regulagdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes
da Lein® 11.445, de 2007, incluindo a designagéo da entidade de regulagéo e de fiscalizacao; e

IV - realizacao qrévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacdo e sobre a
minuta de contrato, no caso de concess&o ou de contrato de programa.

§ 12 Para efeitosi dos incisos | e Il do caput, serdo admitidos planos especificos quando a contratagéo
for relativa ao servico cuja prestagéo sera contratada, sem prejuizo do previsto no § 22 do art. 25.

|
|
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§22 E condngao‘de validade para a celebragéo de contratos de concessdo e de programa cujos
objetos sejam a prestagao de servicos de saneamento basico que as normas mencionadas no inciso Ill do
caput prevejam: ’

I - autorizag&o para contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e a area a ser
atendida; ‘

Il - inclusdo, no icontrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos, de
qualidade, de eﬁciénci"a e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os stigos a serem prestados;

ill - prioridades de agédo, compativeis com as metas estabelecidas;
IV - hipéteses de intervencgéo e de retomada dos servigos;

! . . " . . . ~ .
V - condigdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacéo dos servigos, em
regime de eficiéncia, incluindo:

!
a) sistema de copranga e composicao de taxas, tarifas e outros pregos publicos;

b) sistematica dé reajustes e de revisdes de taxas, tarifas e outros pregos publicos; e

|

c) politica de subsidios; e

VI - mecanismosT' de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e fiscalizagdo dos
Servigos.

§ 32 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis com o
respectivo plano de saneamento basico.

§42 0 Ministérip das Cidades fomentara a elaboragado de norma técnica para servir de referéncia
na elaboracgéo dos estudos previstos no inciso 1l do caput.

§5% A V|ab|I|dade mencionada no inciso 1l do caput pode ser demonstrada mediante mensuragéo
da necessidade de aporte de outros recursos além dos emergentes da prestacao dos servigos.

§62 0 disposto{ no caput e seus incisos ndo se aplica aos contratos celebrados com fundamento
no inciso [V do art. 24 da Lei no 8.666, de 1993, cujo objeto seja a prestagdo de qualquer dos servigos de

saneamento basico.

Subsecao Il

|
I
" Das Clausulas Necessarias

Art. 40. Séo claf sulas necessarias dos contratos para prestacdo de servigco de saneamento basico,
além das indispensaveis para atender ao disposto na Lein® 11.445, de 2007, as previstas:

[-noart. 13 da Lel n°11.107. de 2005, no caso de contrato de programa;

II-no art, 23 da Lei n® 8987, de 1395, bem como as previstas no edital de licitagdo, no caso de
contrato de concess&o; e

Il -no art. 55 dé; Lei no 8.666. de 1993, nos demais casos.
i Secso Il
i‘ Da Prestag&o Regionalizada

Art. 41. A contr"atagéo de prestacéo regionalizada de servigos de saneamento basico dar-se-a nos

termos de contratos compatlvels ou por meio de consércio publico que represente todos os fitulares

contratantes. .

Paragrafo unlco’ Deverao integrar o consorcio publico mencionado no caput todos os entes da
Federagao que partlc’pem da gestdo associada, podendo, ainda, integra-lo o ente da Federagéo cujo
orgéo ou entidade vierr por contrato, a atuar como prestador dos servigos.

|

|
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Art. 42. Na prest'agéo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, as atividades de
regulacéo e fiscalizagéo poderdo ser exercidas:

| - por 6rgéo ou lentidade de ente da Federacdo a que os titulares tenham delegado o exercicio
dessas competéncias por meio de convénio de cooperacéo entre entes federados, obedecido o art. 241 da
Constituicdo; ou

Il - por cons()rcio[ publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Art. 43. O serviéo regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de saneamento
basico elaborado pelo conjunto de Municipios atendidos.

Secao IV

DoI Contrato de Articulagdo de Servigos Publicos de Saneamento Basico

Art. 44. As ativic,‘iades descritas neste Decreto como integrantes de um mesmo servigo ptiblico de

saneamento basico po?em ter prestadores diferentes.

§ 12 Atendidas la legislacdo do titular e, no caso de o prestador ndo integrar a administragéo do
titular, as disposi¢gbeside contrato de delegagdo dos servigos, os prestadores mencionados no caput
celebrardo contrato ent‘re si com clausulas que estabele¢cam pelo menos:

. Lo,
| -as atIVIdades’ou insumos contratados;
i
It - as condigcBes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;

Il -0 prazo de yigéncia, compativel com as necessidades de amortizagdo de investimentos, e as
hipéteses de sua prorrogacéo;

IV -o0s procedirmentos para a implantacdo, ampliagdo, methoria e gestdo operacional das

atividades;

V - as regras para a fixagdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros precos publicos
aplicaveis ao contrato;

I
VI -as condigée:s e garantias de pagamento;
] . ~
VIi - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogacéo;

VIII - as hipétes'es de extingdo, inadmitida a alteragdo e a rescisao administrativas unilaterais;

I

IX - as penalida:des a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento; e
i

X-a designag%o do 6rgéo ou entidade responsavel pela regulagéo e fiscalizagdo das atividades ou
insumos contratados.

§2¢ A regulag?o e a fiscalizagido das atividades objeto do contrato mencionado no § 12 serdo

desempenhadas por u‘nico 6rgéo ou entidade, que definira, pelo menos:

| - normas tecnjcas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos prestados aos
usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos,;

Il - normas econémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por

servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;
Il - garantia de; pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores dos servicos;

IV - mecanismos de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos usuarios, perdas
comerciais e fisicas e‘outros créditos devidos, quando for o caso; e

V - sistema cor]’tébil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

. r . . . .

§ 32 Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 12 a obrigacdo do contratante de
destacar, nos documentos de cobranga aos usuarios, o valor da remuneragéo dos servigos prestados pelo
contratado e de realizar a respectiva arrecadac&o e entrega dos valores arrecadados.

|
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§ 42 No caso de{ execugdo mediante concessao das atividades a que se refere o caput, deverao
constar do correspondente edital de licitagao as regras e os valores das tarifas e outros pregos publicos a
serem pagos aos demais prestadores, bem como a obrigagéo e a forma de pagamento.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

\
|
|
: Secéo |
l‘ Da Sustentabilidade Econémico-Financeira dos Servigos
Art. 45. Os serw(;os publicos de saneamento basico terdo sustentabilidade econémico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragdo que permita recuperagdo dos custos dos
servicos prestados em regime de eficiéncia:

| - de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e
outros pregos publlcos que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos
conjuntamente; .

|

Il - de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestacéo do servigo ou de suas atividades; e

J
Il - de manejo qe aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade
com o regime de prestacao do servigo ou de suas atividades.

I’ Segéo Il

‘ Da Remuneracao pelos Servigos
Art. 46. A mstltdlgao de taxas ou tarifas e outros precos publicos observara as seguintes diretrizes:
| - prioridade pajra atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a saude publica;
[l - ampliagao dci) acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

Il - geracéo dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, visando o cumprimento
das metas e objetivos do planejamento;

IV - inibigdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagao dos custos incorridos na prestagéo do servigo, em regime de eficiéncia;
VI - remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos contratados;

|
VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranga na prestagao dos servigos; e

VIII - incentivo & eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Paragrafo unlco Poderdo ser adotados subsidios tarifarios e n&o tarifarios para os usuarios e
localidades que néo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para cobrir o custo
integral dos servigos.

Art. 47. A estrutura de remuneragao e de cobranga dos servigos podera levar em consideragdo os
seguintes fatores:

i - capacidade de pagamento dos consumidores;

[l - quantidade ’mlnlma de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservagao da saude publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a
protecdo do meio ambiente;

lIl - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade

adequadas; l

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2010/Decreto/D7217.htm 12/09/2016
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IV - categorias d‘ie usuarios, distribuida por faixas ou quantidades crescentes de utilizacéo ou de

consumo, ’

V - ciclos significétivos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e
VI - padrbes de ufso ou de qualidade definidos pela regulacao.

| . ~ ‘o N .
Art. 48. Desde que previsto nas normas de regulagdo, grandes usuarios poderdo negociar suas
tarifas com o prestadt;nr dos servicos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o 6rgéo ou
entidade de regulagao e de fiscalizagao.

‘ Secao lll
"Do Reajuste e da Reviséo de Tarifas e de Outros Pregos Publicos

Subsecéo |

Das Disposigbes Gerais

Art. 49. As tarifas e outros pregos publicos serdo fixados de forma clara e objetiva, devendo os
reajustes e as revisdes ser tornados publicos com antecedéncia minima de trinta dias com relagao a sua
aplicacéo. l

l Subsecéo Il
I Dos Reajustes

Art. 50. Os reaj%Jstes de tarifas e de outros pregos publicos de servigos publicos de saneamento
basico serao realizadqs observando-se o intervalo minimo de doze meses, de acordo com as normas
legais, regulamentares,;e contratuais.

|

Subsecéo llI
.‘ Das Revisfes

Art. 51. As revisbes compreenderéo a reavaliagéo das condi¢cdes da prestagdo dos servigos e das
tarifas e de outros pre(;jos publicos praticados e poderao ser:

| - periodicas, objetivando a apuragao e distribuicio dos ganhos de produtividade com os usuarios e
a reavaliagéo das condi¢bes de mercado; ou

Il - extraordinarias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nao previstos no contrato, fora do
controle do prestador d‘os servigos, que alterem o seu equilibrio econdmico-financeiro.

§ 12 As revisoes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas entidades de regulagéo, ouvidos os
titulares, os usuarios eios prestadores dos servigos.

§ 22 Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugéo a eficiéncia, inclusive fatores de
produtividade, assim como de antecipagéo de metas de expansao e qualidade dos servigos.

§ 32 Os fatore?I de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de outras
empresas do setor. |

§ 4% A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servigos a repassar aos usuarios

custos e encargos tributarios n&o previstos originaimente e por ele ndo administrados, nos termos da Lei
no 8.987, de 1995. |

Secgao tV
Do Regime Contabil Patrimonial
Art. 52. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores dos servigos, desde que estes

ndo integrem a administragao do titular, constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados
mediante exploragao dos servigos.
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§12 A legislagé? pertinente a sociedade por agdes e as normas contabeis, inclusive as previstas
na Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de 2007, serio observadas, no que couber, quando da apuragéo e

contabilizac&o dos valores mencionados no caput.

§ 22 Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos feitos sem énus para o prestador, tais
como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantagcédo de empreendimentos imobiliarios e os
provenientes de subverlgées ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 32 Os investirqentos realizados, os valores amortizados, a depreciagéo e os respectivos saldos
seréo anualmente auditados e certificados pelo 6rgao ou entidade de regulagéo.

§ 42 Os créditos

decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo constituir garantia

de empréstimos, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de saneamento objeto do

respectivo contrato.

§ 52 Os prestaeres que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servicos publicos de
saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema contabil que permita registrar e
demonstrar, separadamente, os custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios

atendidos e, se for o ca

s0, no Distrito Federal.
TiTULO 1N
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO
CAPITULO Iﬁ
DOS OBJETIVOS

Art. 53. A Politica Federal de Saneamento Basico e o conjunto de planos, programas, projetos e
acOes promovidos por 0rgaos e entidades federais, isoladamente ou em cooperagdo com outros entes da

Federagéo, ou com pa

I - contribuir para

de emprego e de renda

Il - priorizar a im
ocupadas por popula¢d

1l - proporcionar
pequenos nucleos urba

IV - proporcionar,
populagdes tradicionais

iculares, com os objetivos de:

o desenvolvimento nacional, a reducio das desigualdades regionais, a geragao
e a inclusao social;

plantacdo e a ampliagdo dos servicos e a¢des de saneamento basico nas areas
es de baixa renda;

condicbes adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e de
Nos isolados;

condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e outras
com solugdes compativeis com suas caracteristicas socioculturais;

V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo Poder Publico se dé
segundo critérios de promogao da salubridade ambiental, de maximizacéo da relacdo beneficio-custo e de

maior retorno social;

VI - incentivar a

adocdo de mecanismos de planejamento, regulacédo e fiscalizagdo da prestacdo

dos servigos de saneamento basico;

VIl - promover al

ernativas de gestdo que viabilizem a autossustentagdo econémico-financeira dos

servigos de saneamento basico, com énfase na cooperagao federativa;

VI - promover o
unidade e articulacido
organizagdo, capacida
especificidades locais;

desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios para a
das agbes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua
de técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico; a adogao de tecnologias apropriadas e a
difus&o dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento basico; e

X - minimizar os
obras e servigos de sa

impactos ambientais relacionados a implantagdo e desenvolvimento das acgbes,
neamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo com as normas

relativas & protec&o do meio ambiente, ao uso e ocupacgéo do solo e a salde.

http://www.planalto.go
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CAPITULO I
DAS DIRETRIZES

Art. 54. S3o diretrizes da Politica Federal de Saneamento Basico:

|

[ - prioridade par:a as agdes que promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento

basico; i
{

Il - aplicagdo dq
desenvolvimento susten

s recursos financeiros por ela administrados, de modo a promover o

tavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagdo dos servigos;

|
IV - utilizagdo de indicadores epidemiologicos e de desenvolvimento social no planejamento,
implementacéo e avaliagéo das suas agdes de saneamento basico;

V - melhoria da q

ualidade de vida e das condicbes ambientais e de saude publica;

VI - colaborag&o para o desenvolvimento urbano e regional;

|

VIl - garantia de‘

meios adequados para o atendimento da populagdo rural dispersa, incfusive

mediante a utilizagdo de solugbes compativeis com suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares;

VIl - fomento ao,

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a ado¢éo de tecnologias apropriadas e a

difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogéo de g

ritérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragdo fatores

como nivel de renda e qobertura, grau de urbanizagdo, concentragao populacional, disponibilidade hidrica,
riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

X - adocédo da ba:

Xl - estimulo a

cia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas agdes; e

implantacdo de infraestruturas e servicos comuns a Municipios, mediante

mecanismos de cooperacdo entre entes federados.

Paragrafo unico.
habitacdo, de combate
de relevante interesse!

As politicas e ag¢bes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de
e erradicagdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promogado da saude e outras
social voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem considerar a

. . . M | . . . . .
necessaria articulagdo com o saneamento basico, inclusive no que se refere ao financiamento.

CAPITULO IlI
DO FINANCIAMENTO
Secéo |

Das Disposicdes Gerais

Art. 55. A alocag&o de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uni&o ou

Com recursos geridos o

u operados por orgdos ou entidades da Unido ser&o feitos em conformidade com

os planos de saneamento basico e condicionados:

| - & observancia
[l - ao alcance de
a) desempenho d
b) eficiéncia e efic

Il - & adequada
recursos mencionados n

IV -a implement
abastecimento de agua,
recursos forem dirigidos

http://www.planalto. gO\i/.br/ccivil_03/_Ato2007-201 0/2010/Decreto/D7217.htm

do disposto nos arts. 9°, e seus incisos, 48 e 49 da Lein® 11.445, de 2007,

indices minimos de:
o prestador na gestao técnica, econdmica e financeira dos servigos; e
cacia dos servigos, ao longo da vida atil do empreendimento;

operagdo e manutengdo dos empreendimentos anteriormente financiados com
10 caput; e

[ o= ) - . .
acdo eficaz de programa de redugdo de perdas de aguas no sistema de
sem prejujzo do acesso aos servigos pela populagdo de baixa renda, quando os
a sistemas de captacgéo de agua.
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§ 12 O atendimento ao disposto no caput e seus incisos & condicdo para qualquer entidade de

direito publico ou privad

0.

| - receber transferéncias voluntarias da Unido destinadas a agdes de saneamento basico;

Il - celebrar contrato, convénio ou outro instrumento congénere vinculado a agdes de saneamento
basico com 6érgaos ou entidades federais; e

Il - acessar, para aplicagdo em agdes de saneamento basico, recursos de fundos direta ou
indiretamente sob o controle, gestdo ou operagdo da Unido, em especial os recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS e do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

§ 22 A exigéncia

prevista na alinea “a@” do inciso 1l do caput n&o se aplica a destina¢ao de recursos

para programas de desenvolvimento institucional do operador de servicos publicos de saneamento

basico.

§ 32 Os indices minimos de desempenho do prestador previstos na alinea

a” do inciso Il do caput,

bem como os utilizados para afericdo da adequada operacdo e manutencdo de empreendimentos
previstos no inciso Il do caput deverdo considerar aspectos caracteristicos das regides respectivas.

Art. 56. Os recu
promovidas pelos dem
Distrito Federal, para os

§ 12 O disposto

Secao ll
Dos Recursos nao Onerosos da Unido

rsos nao onerosos da Unido, para subvengéo de agbes de saneamento basico
ais entes da Federagdo serdo sempre transferidos para os Municipios, para o
Estados ou para os consorcios publicos de que referidos entes participem.

no caput ndo prejudicara que a Unido aplique recursos orgamentarios em

programas ou a¢des fc?derais com o objetivo de prestar ou oferecer servigos de assisténcia técnica a
outros entes da Federacéo. .

§ 22 E vedada a aplicagdo de recursos orcamentarios da Unido na administragdo, operacdo e
manuten¢ado de servigos publicos de saneamento basico ndo administrados por érgéo ou entidade federal,
salvo por prazo determinado em situagdes de iminente risco a saude publica e ao meio ambiente.

§ 32 Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dada prioridade as agdes e

empreendimentos que
pagamento compativel
para a promog¢ado das
populacgdes tradicionais

§ 42 Para efeito

Municipios com a autos
dos critérios estabelecid

Art. 57. A Uniéo

| - o Plano Nacior

isem o atendimento de usuérios ou Municipios que ndo tenham capacidade de
com a autossustentacio econdmico-financeira dos servicos e as acbes voltadas
condigdes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e a outras

s do § 3% a verificagdo da compatibilidade da capacidade de pagamento dos
sustentagdo econdmico-financeira dos servicos sera realizada mediante aplicac&o
os no PNSB.
CAPITULO IV
DOS PLANOS DE SANEAMENTO BASICO DA UNIAO
Secéo |
Das Disposi¢ées Gerais

elaborara, sob a coordenagéo do Ministério das Cidades:

nal de Saneamento Basico - PNSB; e

Il - planos regionais de saneamento basico.

§ 12 Os planos mencionados no caput:

| - serdo elaborados e revisados sempre com horizonte de vinte anos;

I - serdo avaliadc

http://www.planalto.go
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[l - serdo revisados|a cada quatro anos, até o final do primeiro trimestre do ano de elaboragéo do
plano plurianual da Uni&o; e

IV - deverdo ser compativeis com as disposi¢des dos planos de recursos hidricos, inclusive o Plano
Nacional de Recursos Hidricos e planos de bacias.

§ 22 Os oérgaos e | entidades federais cooperardao com os titulares ou consorcios por eles
constituidos na elaboragdo| dos planos de saneamento basico.

Secao i

Do Procedimento

Art. 58. O PNSB sera elaborado e revisado mediante procedimento com as seguintes fases:
| - diagnéstico;

Il - formulagéao de proposta;

HI - divulgagéo e debates;

IV - prévia apreciacdo pelos Conselhos Nacionais de Saude, Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
das Cidades;

V - apreciacéo e deliberacio pelo Ministro de Estado das Cidades;
VI - encaminhamento da proposta de decreto, nos termos da legislacao; e

VIl - avaliacéo dos resultados e impactos de sua implementagé&o.

Art. 59. A Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades providenciara

estudos sobre a situagédo d

| - situagdo de sal

e salubridade ambiental no Pais, caracterizando e avaliando:

ybridade ambiental no territério nacional, por bacias hidrograficas e por

Municipios, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioecondmicos,

bem como apontando as
qualidade da prestagdo de

Il - demanda e nec

causas das deficiéncias detectadas, inclusive as condicbes de acesso e de
cada um dos servigos publicos de saneamento basico;

essidade de investimentos para universalizagdo do acesso a cada um dos

servigos de saneamento basico em cada bacia hidrografica e em cada Municipio; e

Il - programas e ag¢des federais em saneamento basico e as demais politicas relevantes nas

condicées de salubridade

ambiental, inclusive as acbes de transferéncia e garantia de renda e as

financiadas com recursos do FGTS ou do FAT.

§ 12 Os estudos mencionados no caput deverdo se referir ao saneamento urbano e rural, incluindo
as areas indigenas e de populag¢des tradicionais.

§ 22 O diagnéstico deve abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, o manejo de

residuos solidos e 0 manej

o de aguas pluviais, ou ser especifico para cada servigo.

§ 32 No diagnéstico, poderdo ser aproveitados os estudos que informam os planos de saneamento
basico elaborados por outros entes da Federacéo.

§ 42 Os estudos

relativos a fase de diagnostico sdo publicos e de acesso a todos,

independentemente de demonstracéo de interesse, devendo ser publicados em sua integra na internet

pelo periodo de, pelo menc

Art. 60. Com fundal
ampla participacdo neste
organizada, que contera:

DS, quarenta e oito meses.

mento nos estudos de diagnéstico, sera elaborada proposta de PNSB, com
processo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil

| - objetivos e metas nacionais, regionais e por bacia hidrografica, de curto, médio e longo prazos,

para a universalizagao

http://www.planalto. gov.b‘r/ccivil_O3/_Ato2007-201 0/2010/Decreto/D7217.htm

0s servicos de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de

12/09/2016

Pagina 22 de 25 @9_

&



Decreton® 7217

Pagina 23 de 25 %Bféb

salubridade ambiental no territério nacional, observada a compatibilidade com os demais planos e politicas

publicas da Uniao;

Il - diretrizes e orie‘ntagées para o equacionamento dos condicionantes de natureza politico-
institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnolégica que influenciam

x L ;
na consecugao das metas e objetivos estabelecidos;

Itl - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas da Politica
Federal de Saneamento Basico, com identificagao das respectivas fontes de financiamento;

IV - mecanismos e procedlmentos incluindo indicadores numéricos, para avaliagdo sistematica da
eficiéncia e eficacia das agoes programadas;

V - acdes da Unido (elatlvas ao saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas
da Unido e nas comunidades quilombolas;

VI - diretrizes para |0 planejamento das ag¢bes de saneamento basico em areas de especial
interesse turistico; e

VIl - proposta de rewsao de competéncias setoriais dos diversos 6rgaos e entidades federais que
atuam no saneamento amblental visando racionalizar a atuagao governamental.

Paragrafo unico. A
sanitario, 0 manejo de resi
de interesse para a melh
hidrossanitarias para popul

Art. 61. A proposta
deverédo ser mtegralment

proposta de plano deve abranger o abastecimento de agua, 0 esgotamento
duos sélidos, 0 manejo de aguas pluviais e outras agdes de saneamento basico

oria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades

(i .
acOes de baixa renda.

de plano ou de sua revisdo, bem como os estudos que a fundamentam,
publicados na internet, além de divulgados por meio da realizagéo de

=l

v

audiéncias publicas e de consulta publica.

Paragrafo unico. A

instruc&o do Ministro de Es

Art. 62. A proposta

divulgacdo e debate, sera

Salde, de Meio Ambiente
§ 12 A apreciacéo s

§ 22 Decorrido o pr.
para apreciagdo.

Art. 63. Apds a apr
decreto sera encaminhada

Art. 64. O PNSB d
cumprimento dos objetivos

"

[~

§ 12 A avaliagéo
monitoramento, de resultac

§ 2% A avaliagéo i
proposta de plano para o

Art. 65. Os planos U

|

periodo subsequente.

realizacdo das audiéncias publicas e da consulta publica sera disciplinada por
tado das Cidades.

de PNSB ou de sua revisdo, com as modificagbes realizadas na fase de
encaminhada, inicialmente, para apreciagdo dos Conselhos Nacionais de
e de Recursos Hidricos.

erd simultanea e devera ser realizada no prazo de trinta dias.

azo mencionado no § 12, a proposta sera submetida ao Conselho das Cidades
eciacdo e deliberagdo pelo Ministro de Estado das Cidades, a proposta de
nos termos da legislagcéo.

everd ser avaliado anualmente pelo Ministérioc das Cidades, em relagdo ao
e metas estabelecidos, dos resultados esperados e dos impactos verificados.

gue se refere o caput devera ser feita com base nos indicadores de
10 e de impacto previstos nos préprios planos.

tegrard o diagnoéstico e servira de base para o processo de formulagdo de

Secao lll

Dos Planos Regionais

egionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulagdo com

os Estados, Distrito Federal e Municipios envolvidos seréo elaborados pela Unido para:

| - as regides integradas de desenvolvimento econdmico; e

http://www.planalto.gov.b
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Il - as regies em que haja a participagdo de 6rgéao ou entidade federal na prestagéo de servigo
publico de saneamento basico.

§ 12 Os planos reglonals de saneamento basico,

no que couber, atenderdo ao mesmo

procedimento previsto para o PNSB, disciplinado neste Decreto.

2 Em substituicdo a fase prevista no inciso o art. 58, a proposta de plano regionai de
§2° E bstituicéo a f ist inciso 1V do art. 58 ta de pl gional d

saneamento basico sera a

oitiva de seus respectivos

‘provada por todos os entes da Federagao diretamente envolvidos, apés prévia
conselhos de meio ambiente, de salde e de recursos hidricos.

CAPITULO V

DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGOES EM SANEAMENTO - SINISA

Art. 66. Ao SINISA,

I - coletar e sistem
saneamento basico;

instituido pelo art. 53 da Lein® 11.445, de 2007, compete:

atizar dados relativos as condigbes da prestacdo dos servigos publicos de

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a caracterizagéo da
demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento basico;

I - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia da prestagdo dos
servicos de saneamento basico; e

IV - permitir e facilitar a avaliagdo dos resultados e dos impactos dos planos e das acgbes de

saneamento basico.

§12 As informagbes

do SINISA sdo publicas e acessiveis a todos, independentemente da

demonstracao de mteresse devendo ser publicadas por meio da internet.

§ 22 O SINISA devera ser
de Informagcbes em Rec

Ambiente - SINIMA.

desenvolvido e implementado de forma articulada ao Sistema Nacional
rsos Hidricos - SNIRH e ao Sistema Nacional de Informacées em Meio

Art. 67. O SINISA sera organizado mediante instrugéo do Ministro de Estado das Cidades, ao qual
competira, ainda, o estabelecimento das diretrizes a serem observadas pelos titulares no cumprimento do
disposto no incise VI do arJr 9° da Lei n® 11.445, de 2007, e pelos demais participantes.

§ 12 O SINISA de\'/eré incorporar indicadores de monitoramento, de resultados e de impacto

integrantes do PNSB e dos planos regionais.

§ 22 O Ministério d
publicos de saneamento
articulados ao SINISA.

as Cidades apoiara os titulares, os prestadores e os reguladores de servigos
basico na organizacdo de sistemas de informagdo em saneamento basico

CAPITULO VI

DO ACITSSO DIFUSO A AGUA PARA A POPULAGAO DE BAIXA RENDA

Art. 68. A Uniado appiaré a populacgéo rural dispersa e a populagdo de pequenos nucleos urbanos
isolados na contengéo, reservagao e utilizagdo de aguas pluviais para o consumo humano e para a

producdo de alimentos
seguinte:

| - utilizaggdo de tecnologias sociais tradicionais,

interessadas, especialmen

destinados ao autoconsumo, mediante

programa especifico que atenda ao

originadas das praticas das populagbes
te na construcao de cisternas e de barragens simplificadas; e

Il - apoio a produg@o de equipamentos, especialmente cisternas, independentemente da situagao

fundiaria da area utilizada

§ 12 No caso de a

pela familia beneficiada ou do sitio onde devera se localizar 0 equipamento.

agua reservada se destinar a consumo humano, o érgéo ou entidade federal

responsavel pelo programa oficiard a autoridade sanitaria municipal, comunicando-a da existéncia do

equipamento de retencao
qualidade, nos termos das

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217.htm
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§ 22 O programa I
semiarido brasileiro.

Art. 69. No prazo d
editara ato definindo vilas
inciso VIl do art. 3°da Lei

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

n® 11.445, de 2007,

Art. 70. Este Decre

Brasilia, 21 de junho de 2010; 1892 da Independéncia e 1222 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SIL

o entra em vigor na data de sua publicagao.

VA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Guido Mantega
Paulo Sérgio Oliveira Pass
Carlos Lupi

José Gomes Tempordo
Izabella Ménica Vieira Teix
Marcio Fortes de Almeida

Este texto ndo substitui o ¢

0S

eira

ublicado no DOU de 22.6.2010 - Edigdo extra

#
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nmencionado no caput sera implementado, preferencialmente, na regido do

e cento e oitenta dias, contado da data de publicagéo deste Decreto, o IBGE
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Presidéncia da Republica ~
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LE1 N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

{ Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
Mensagem de Veto |

basico; altera as Leis n®® 6.766, de 19 de dezembro
‘de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21
de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

(Vide Lein® 13.312. de 201&) (Vigéncia) revoga a Lei n? 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias.

Regulamento

|
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO |
‘ DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

4
Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica
federal de saneamento bési‘co.

Art. 2¢ Os serwgos‘publlcos de saneamento bésico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais: |

| - universalizacdo do facesso

II - integralidade, compreendlda como o conjunto de todas as atividades e componentes de cada um
dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagéo o acesso na conformidade de suas
necessidades e maX|m|zando a eficacia das acgées e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solldos
realizados de formas adequ‘adas a saude publica e a protegdo do meio ambiente; g

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das aguas
pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes, adequados a salde publica e a
seguranca da vida e do patriiménio publico e privado; (Redacao dada pela Lei n® 13.308 de 2016)

x . | . . . .
V - adogdo de metodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitac&o, de combate a
pobreza e de sua erradicégéo, de protecdo ambiental, de promogéo da saude e outras de relevante
interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja
fator determinante;

|
i

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizagéo de tednologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios
e a adogéo de solugdes graduais e progressivas,

IX - transparéncia das acdes, baseada em sistemas de informagdes e processos decisorios
institucionalizados;

X - controle social;
XI - seguranga, qualid}ade e regularidade;

http://www.planalto. gov.br:/ccivil_03/~ato2007-201 0/2007/1e1/111445.htm 12/09/2016
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Xll - integragao das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

Xl - adogéo de medidas de fomento & moderagdo do consumo de agua. {Incluido pela Lei n®
12.862, de 2013)

Art. 32 Para os efeito;s desta Lei, considera-se:

I - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagbes operacionais de:
i

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagéo até as ligagOes prediais e
respectivos instrumentos dt‘a medicao;

b) esgotamento sanltarlo constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagbes operacionais de

coleta, transporte, tratamepto e disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

. i
c) limpeza urbana e

‘ manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e

instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo domeéstico e
do lixo originario da varrigéc;) e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes
urbanas: conjunto de atmdades infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas
pluviais, de transporte, detengao ou retencao para o amortecimento de vazbes de cheias, tratamento e
disposi¢do final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas; (Redacdo dads pels Lei n°
13.308. de 2016) g

|
[l - gestéo associada“: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de cooperagdo ou
consércio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

- unlversallzagao‘ ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

IV - controle sociali conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem & sociedade
informagdes, representagbes técnicas e participacbes nos processos de formulagéo de politicas, de
planejamento e de avaliagao relacionados aos servigos publicos de saneamento basico;

V - (VETADO); l

Vi - prestacao regionallizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou mais titulares;

VIl - subsidios: mstrumento econdémico de politica social para garantir a universalizagdo do acesso
ao saneamento basico, espt‘amalmente para populac¢des e localidades de baixa renda;

VIII - localidade de peQueno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias,
assim definidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
|

|
b
'

§ 1¢ (VETADO).
§ 2° (VETADO). ‘
§ 3° (VETADO). 1

Art. 42 Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestagéo de servigcos publicos de saneamento
basico, inclusive para disposigao ou diluicao de esgotos e outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de

|
\
|
h
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direito de uso, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das
“legislagbes estaduais.

Art. 52 Nao constitu‘i servico publico a acdo de saneamento executada por meio de solugdes
individuais, desde que o usuario nao dependa de terceiros para operar os servicos, bem como as agbes e
servicos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de

responsabilidade do gerado:r.

Art. 62 O lixo originériio de atividades comerciais, industriais e de servigos cuja responsabilidade pelo

manejo n&o seja atribuida ao gerador pode, por decisdo do poder publico, ser considerado residuo sélido
urbano. !
|

Art. 7° Para os efeitc‘\as desta Lei, o servigco publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos urbanos e composto‘ pelas seguintes atividades:

| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do
art. 32 desta Lei; '

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de

disposicao final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 32 desta Lei;
|

|
lll - de varrigdo, capjina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

CAPITULO II
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

!

|

Art. 82 Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderdo delegar a organizagéo, a
regulagao, a fiscalizagdo e a prestacéo desses servicos, nos termos do art. 241 da Constituicao Federal e

da Lein® 11.107. de 6 de abril de 2005,

Art. 92 O titular dos servngos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, -
para tanto: 5

| . .
| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - prestar diretamentg ou autorizar a delegagéo dos servigos e definir o ente responsavel pela sua
"™, regulagéo e fiscalizagéo, bem como 0s procedimentos de sua atuacgao;

[Il - adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude publica, inclusive quanto
ac volume minimo per caplta de agua para abastecimento publico, observadas as normas nacionais
relativas a potabilidade da agua

IV - fixar os direitos e 0s deveres dos usuarios;
|

V - estabelecer mecaq'ismos de controle social, nos termos do inciso IV do caput do art. 32 desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informagdes sobre os servigos, articulado com o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicagcdo da entidade reguladora,
nos casos e condicdes prewstos em lei e nos documentos contratuais.

Art. 10. A prestacdo |de servigos publicos de saneamento basico por entidade que néo integre a
administragéo do titular depende da celebragdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria.

§ 12 Excetuam-se do :disposto no caput deste artigo:

!
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| - os servigos pUinclos de saneamento basico cuja prestagdo o poder publico, nos termos de lei,
" autorizar para usuarios organizados em cooperativas ou associagbes, desde que se limitem a:

a) determinado condominio;

b) localidade de peqdeno porte, predominantemente ocupada por populacdo de baixa renda, onde
outras formas de prestag?o apresentem custos de operacdo e manutengdo incompativeis com a
capacidade de pagamento dos usuarios;

|

Il - os convénios e out'ros atos de delegacgéo celebrados até o dia 6 de abril de 2005.

§ 22 A autorizagdo prewsta no inciso | do § 12 deste artigo devera prever a obrigagéo de transferir
ao titular os bens vmculados aos servigos por meio de termo especifico, com os respectivos cadastros
técnicos.

Art. 11. Sao condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos
publicos de saneamento bé§ico:

Ca | .
| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagao
universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

lll - a existéncia de normas de regulagédo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes
desta Lei, incluindo a deS|gna<;ao da entidade de regulagéo e de fiscalizag&o;

IV - a realizagéo prewa de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessao, e sobre a minut? do contrato.
§ 12 Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser compativeis com o

. | -
respectivo plano de saneamento basico.

§ 22 Nos casos de servng:os prestados mediante contratos de concessdo ou de programa, as normas
previstas no inciso Il do caput deste artigo deverdo prever:

| - a autorizagdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos prazos e a area a ser
atendida;

]
. - | . . e .
Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expanséo dos servicos, de
qualidade, de eficiéncia e\de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servig::os a serem prestados;

- | . :
Il - as prioridades de agéo, compativeis com as metas estabelecidas;

|

IV - as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da presta¢do dos servigos,
em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranga e a composigdo de taxas e tarifas;
b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
c) a politica de subsidios;

|

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulagéo e fiscalizagdo dos
servicos;

VI - as hipbteses de intervengéo e de retomada dos servigos.
I
§ 32 Os contratos nao poderao conter clausulas que prejudiquem as atividades de regulagéo e de
fiscalizag@o ou 0 acesso as lnformagoes sobre 0s servigos contratados.

§ 4° Na prestacao reglonallzada o disposto nos incisos | a IV do caput e nos §§ 12 e 22 deste artigo
podera se referir ao conjuntcT de municipios por ela abrangidos.

t
1
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Art. 12. Nos servigos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente| com outra, a relagdo entre elas devera ser regulada por contrato e havera
entidade unica encarregad‘a das fungdes de regulagao e de fiscalizagao.

§ 12 A entidade de regulagéo definira, pelo menos:
| - as normas técnic%s relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos prestados aos
usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econ?micas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por
servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - a garantia de pagi;amento de servigos prestados entre os diferentes prestadores dos servigos;
1

IV - os mecanismos‘de pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos usuarios, perdas
comerciais e fisicas e outrqs créditos devidos, quando for o caso;

. | . .
V - o0 sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

§ 22 O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o caput deste
artigo devera conter clausulas que estabelegcam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

I - as condigbes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos;
|

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagdo de investimentos, e as
hipdteses de sua prorrogagéo;

IV - os procedimentos para a implantacéo, ampliagao, melhoria e gestéo operacional das atividades;

V - as regras para a fixagdo, o reajuste e a revisdo das taxas, tarifas e outros pregos publicos
aplicaveis ao contrato;

VI - as condigbes e garantias de pagamento;

|
VII - os direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-rogacao;
!

VIl - as hipéteses de extingéo, inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas unilaterais;

IX - as penalidades aque estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;
X - a designacao do 6rgao ou entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagao das atividades ou
insumos contratados. J

§ 32 Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 22 deste artigo a obrigacdo do
contratante de destacar, n?s documentos de cobranga aos usuarios, o valor da remuneragéo dos servigos
prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadagéo e entrega dos valores arrecadados.

{
i " . e .. .
§ 42 No caso de eXecucao mediante concessdo de atividades interdependentes a que se refere o
caput deste artigo, deveréq constar do correspondente edital de licitag&o as regras e os valores das tarifas
e outros precos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como a obrigacdo e a forma de

pagamento. i

Art. 13. Os entes da!Federagéo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos, poderdo instituir
fundos, aos quais poderéo‘ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servi¢os, com
a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos planos de saneamento basico, a

. o I A -
universaliza¢éo dos servigos publicos de saneamento basico.

|

Paragrafo Unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderéo ser utilizados
como fontes ou garantias em operagdes de crédito para financiamento dos investimentos necessarios a
universalizagéo dos servigds publicos de saneamento basico.

|
i
)
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CAPITULO IIl

- | . .
DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestag&o regionalizada de servigos publicos de saneamento basico € caracterizada por:
I - um Unico prestado% do servigo para varios Municipios, contiguos ou nao;

II - uniformidade de fi]scalizagéo e regulagdo dos servigos, inclusive de sua remuneragao;

Il - compatibilidade de planejamento.

i
Art. 15. Na prestacéo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico, as atividades de
regulagéo e fiscalizag&o poder&o ser exercidas:
\
| - por 6rgdo ou entidade de ente da Federagdo a que o titular tenha delegado o exercicio dessas
competéncias por meio delconvénio de cooperagdo entre entes da Federagéo, obedecido o disposto no

art. 241 da Constituicdo Feéera!:

II - por consorcio pl]bl:ico de direito publico integrado pelos titulares dos servigos.

Paragrafo unico. No 1exercicio das atividades de planejamento dos servigos a que se refere o caput
deste artigo, o titular podera receber cooperagéo técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos

fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestacao fregionalizada de servigos publicos de saneamento basico podera ser realizada
por:

| - 6rgao, autarquia, findagéo de direito publico, consorcio publico, empresa publica ou sociedade de
economia mista estadual, dp Distrito Federal, ou municipal, na forma da legislacao;

|
Il - empresa a que se 'tenham concedido os servigos.

Art. 17. O servigo reglonahzado de saneamento basico podera obedecer a plano de saneamento
basico elaborado para o cor'uunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem servigcos publicos de
saneamento basico d|ferentes em um mesmo Municipio manterao sistema contabil que permita registrar e
demonstrar, separadamente 0s custos e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios

atendidos e, se for o caso, ﬁo Distrito Federal.

Paragrafo unico. A éntidade de regulacdo devera instituir regras e critérios de estruturacéo de
sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a apropriagéo e a distribuicéo de
custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

CAPI{TULO IV

: DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestagao de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da si:cuagéo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das

deficiéncias detectadas; |

I

Il - objetivos e metas‘i de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solucdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Ill - programas, projetos e ag¢des necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fonte;s de financiamento;

. o o
IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

|
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/111445 htm 12/09/2016
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V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes

programadas.

§ 12 Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser elaborados com
base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 22 A consolidagac

pelos respectivos titulares.

e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigo serao efetuadas

§ 32 Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias

hidrograficas em que estiverem inseridos.

|

§ 4% Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo n&o superior a 4
(quatro) anos, anteriormente a elaboragéo do Plano Plurianuatl.

§ 52 Sera assegura

ga ampla divulgagdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos

estudos que as fundamentem, inclusive com a realiza¢éo de audiéncias ou consultas publicas.

§ 62 A delegacéo de servico de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento pelo prestador do

respectivo plano de saneamento basico em vigor & época da delegacéao.

§ 72 Quando envolverem

editados em conformidade

servicos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 8% Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o

territorio do ente da Federagéo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo unico. In

Pumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servigos a verificacdo do

cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servigos, na forma das disposi¢des
legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO V
DA REGULAGCAO

Art. 21. O exercicio da fungao de regulagéo atendera aos seguintes principios:

| - independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira da

entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 22. S&o objetivo

| - estabelecer padrd
usuarios;

s da regulagao:

es e normas para a adequada prestacéo dos servicos e para a satisfagéo dos

I} - garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;

Il - prevenir e repr
integrantes do sistema nac

IV - definir tarifas qu
modicidade tarifaria, medi
permitam a apropriagéo so

Art. 23. A entidade
de prestagao dos servicos,

| - padrdes e indicadc

imir 0-abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgaos
onal de defesa da concorréncia;

e assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a
ante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
cial dos ganhos de produtividade.

reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, econémica e social
gque abrangerao, pelo menos, os seguintes aspectos:

res de qualidade da prestagéo dos servigos;

http://www.planalto. gov.br/ccivil_03/_at02007-20 10/2007/1ei/111445 .htm
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Il - requisitos operacidnais e de manutencao dos sistemas;

[l - as metas progreséivas de expansao e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e ni
reajuste e revisao;

veis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao,

V - medicio, faturame!nto e cobranga de servigos;
VI - monitoramento dc‘s custos;

VIl - avaliagéo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;
I
VIl - plano de contas 'e mecanismos de informagao, auditoria e certificagéo;

IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico € mecanismos de participagao e informagao;
XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

Xl - (VETADO).

§ 12 A regulagéo de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a
qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de
delegacdo da regulagdo, alforma de atuagéo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas
pelas partes envolvidas.

§ 22 As normas a que se refere o caput deste artigo fixaréo prazo para os prestadores de servigos
comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de reclamagdes relativas aos
.Servicos. ’

L

§ 32 As entidades fiscalizadoras deverao receber e se manifestar conclusivamente sobre as
reclamagdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores
dos servicos. ‘l

Art. 24, Em caso de g';estéo associada ou prestagao regionalizada dos servigos, os titulares poderéo
adotar 0s mesmos critérios‘econémicos, sociais e técnicos da regulagdo em toda a area de abrangéncia
da associagéo ou da prestacao.

Art. 25. Os prestadores de servicos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a entidade
reguladora todos os dados ;e informagdes necessarios para o desempenho de suas atividades, na forma
. | .
das normas legais, regulam1entares e contratuais.

§ 12 Incluem-se entre os dados e informagdes a que se refere o caput deste artigo aquelas
produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servicos ou fornecer materiais e
equipamentos especificos. |

§ 2¢ Compreendem'—se nas atividades de regulagdo dos servigos de saneamento basico a
interpretacdo e a fixagéo de critérios para a fiel execucéo dos contratos, dos servigos e para a correta
administracdo de subsidios.

Art. 26. Devera seri assegurado publicidade aos relatérios, estudos, decisbes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacéo ou a fiscalizag&o dos servigos, bem como aos direitos e deveres
dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da

A . . . |
existéncia de interesse dlrejo.

§ 12 Excluem-se do d{isposto no caput deste artigo os documentos considerados sigilosos em razao
de interesse publico reIevanlte, mediante prévia e motivada decisao.
|
§ 22 A publicidade a‘que se refere o caput deste artigo devera se efetivar, preferencialmente, por
meio de sitio mantido na rec‘ie mundial de computadores - internet.

http://www.planalto.gov.br?/ccivil_03/_at02007-201 0/2007/1e1/111445.htm 12/09/2016
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Art. 27. E assegura

do aos usuarios de servigcos publicos de saneamento basico, na forma das

normas legais, regulamentares e contratuais:

| - amplo acesso a informagdes sobre 0s servigos prestados;

Il - prévio conhecime

[l - acesso a manual
e aprovado pela respectiva

IV - acesso a relatoric

Art. 28. (VETADO).

Art. 29. Os servigos
assegurada, sempre que p

nto dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos;

de prestagao do servigo e de atendimento ao usuario, elaborado pelo prestador
entidade de regulacéo;

) periodico sobre a qualidade da prestagdo dos servigos.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

publicos de saneamento basico teréo a sustentabilidade econdémico-financeira
ossivel, mediante remuneragéo pela cobranga dos servigos:

| - de abastec:lmento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e

outros pregos publicos, q
conjuntamente;

ue poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos

publicos, em conformidade

com o regime de prestacéo do servi¢o ou de suas atividades;

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade
com o regime de prestagéd do servi¢o ou de suas atividades.

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas, pregos
publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fun¢des essenciais relacionadas a satde publica;

Il - ampliagéo do ace

Il - geragcdo dos

cumprimento das metas e ¢

IV - inibi¢ao do consy

V - recuperagao dos

sso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o
objetivos do servico;

mo supérfluo e do desperdicio de recursos;

custos incorridos na prestagéo do servigo, em regime de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

VIl - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de
gualidade, continuidade e seguranga na prestacdo dos servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 22 Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e localidades que

ndo tenham capacidade d
Servigos.

Art. 30. Observado
servigos publicos de sanea

| - categorias de us
consumo;

Il - padres de uso o

http://www.planalto.gov.b

e pagamento ou escala econdémica suficiente para cobrir o custo integral dos
o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragéo e cobranga dos
mento basico podera levar em consideragéo 0s seguintes fatores:

uarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de

U de qualidade requeridos;
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iIl -.quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando & garantia de objetivos

sociais, como a preservaga"ao da salde publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor renda e a
protecdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas;
V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 31. Os subsidios necessarios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda serao,
dependendo das caracteristicas dos beneficiarios e da origem dos recursos:

| - diretos, quando| destinados a usuarios determinados, ou indiretos, quando destinados ao
prestador dos servicos;

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da alocagdo de
recursos orgamentarios, inclusive por meio de subvengdes;

ill - internos a cada titular ou entre localidades, nas hipoteses de gestéo associada e de prestagdo
regional.

Art. 32. (VETADO).
Art. 33. (VETADO).
Art. 34. (VETADO).

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacédo de servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos urbanos devem levar em conta a adequada destinagdo dos residuos coletados
e poderéo considerar:

| - o nivel de renda da populacédo da area atendida;

il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;
Il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Art. 36. A cobranga pela prestagdo do servico publico de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de impermeabilizag&o e a existéncia de
dispositivos de amortecimento ou de reten¢éo de agua de chuva, bem como podera considerar:

| - o nivel de renda da populagao da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos puUblicos de saneamento basico ser&o realizados
observando-se o intervalominimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais, regulamentares
e contratuais.

Art. 38. As revisée‘,s tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condi¢bes da prestacdo dos
servicos e das tarifas praticadas e poderao ser:

| - periodicas, objetivando a distribuigdo dos ganhos de produtividade com os usuarios e a
reavaliagdo das condi¢des de mercado;

Il - extraordinarias, lquando se verificar a ocorréncia de fatos n&o previstos no contrato, fora do
controle do prestador dos servicos, que alterem o seu equilibrio econédmico-financeiro.

§ 12 As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades reguladoras,
ouvidos os titulares, os usuarios e os prestadores dos servicos.

§ 22 Poderao ser estabelecidos mecanismos tarifarios de indugéo a eficiéncia, inclusive fatores de
produtividade, assim como de antecipacéo de metas de expanséo e qualidade dos servigos.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm 12/09/2016
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§ 32 Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de outras
empresas do setor.

§ 42 A entidade de|regulagédo podera autorizar o prestador de servicos a repassar aos usuarios
custos e encargos tributarios néo previstos originalmente e por ele ndo administrados, nos termos da Lei

n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995,

Art. 39. As tarifas se‘réo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as revisdes serem
tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relag&o a sua aplicagao.

Paragrafo tnico. A ‘fatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer a modelo estabelecido
pela entidade reguladora, que definira os itens e custos que deveréo estar explicitados.

Art. 40. Os servigos poderao ser interrompidos pelo prestador nas seguintes hipéteses:

| - situagbes de emergéncia que atinjam a seguranga de pessoas e bens;
Il - necessidade de e‘fetuar reparos, modificagées ou melhorias de qualquer natureza nos sistemas;

Il - negativa do usu?rio em permitir a instalacéo de dispositivo de leitura de agua consumida, apbs
ter sido previamente notificado a respeito;,

IV - manipulagéo indevida de qualquer tubulagdo, medidor ou outra instalagdo do prestador, por
parte do usuario,; e

V - inadimplemento |do usudrio do servigo de abastecimento de agua, do pagamento das tarifas,
apos ter sido formalmente notificado.

§ 12 As interrupcbes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e aos usudrios.

§ 22 A suspens&o dos servigos prevista nos incisos Ill e V do caput deste artigo seré precedida de
prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a suspenséo.

§ 32 A interrupgao oua restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a estabelecimentos de
salde, a instituicbes educacionais e de internagédo coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa

renda beneficiario de tarifa: social devera obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢des minimas

de manutencao da salde das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usuarios poderdo negociar suas

tarifas com o prestador dos servigos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o regulador.

Art. 42. Os valores ipvestidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo creditos perante o
titular, a serem recuperadqs mediante a exploragdo dos servigos, nos termos das normas regulamentares
e contratuais e, quando for o caso, observada a legislagdo pertinente as sociedades por agoes.

§ 12 N&o gerardo c‘redito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus para o prestador, tais
como os decorrentes de c?xigéncia legal aplicavel a implantagdo de empreendimentos imobiliarios e os
provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 22 Os investimenﬁos realizados, os valores amortizados, a depreciagdo e 0s respectivos saldos
serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

§ 32 Os creditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderao constituir garantia
de empréstimos aos délegatérios, destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de
saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 42 (VETADO).
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS TECNICOS
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Art. 43. A prestacdo dos servicos atendera a requisitos minimos de qualidade, incluindo a
regularidade, a continuidad? e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios e
as condigbes operacionais e de manutengao dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e

contratuais.
l
Paragrafo unico. A Uniéo definira parametros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44. O IlcenC|amento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e de efluentes
gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de eficiéncia, a fim de alcangar
progressivamente os padrées estabelecidos pela legislacdo ambiental, em fungéo da capacidade de
pagamento dos usuarios.

§ 1° A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento
para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em fungéo do porte das unidades e dos impactos
ambientais esperados. ‘

§ 2° A autoridade amlbiental competente estabelecera metas progressivas para que a qualidade dos
efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrées das classes dos corpos
hidricos em que forem lang:ados, a partir dos niveis presentes de tratamento e considerando a capacidade
de pagamento das populagdes e usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas|as disposi¢cbes em contrario das normas do titular, da entidade de regulagao e
de meio ambiente, toda| edificagdo permanente urbana serd conectada as redes publicas de
abastecimento de agua e c;ie esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de
outros pregos publicos decorrentes da conexdo e do uso desses servigos.

§ 12 Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes individuais de
abastecimento de agua e de afastamento e destinago final dos esgotos sanitarios, observadas as normas
editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de
recursos hidricos.

§ 22 A instalagéo hid‘réulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua nao podera ser
também alimentada por outras fontes.
i

. N L i . .

Art. 46. Em situagdo critica de escassez ou contaminagéo de recursos hidricos que obrigue a
adog&o de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente regulador podera
adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,

- garantindo o equilibrio flnarw‘celro da prestagado do servigo e a gestdo da demanda.

i CAPI{TULO VIII
DA PARTICiPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle somal dos servicos publicos de saneamento basico podera incluir a participagao
de orgéos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a
representacéo: i

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgéos governa‘mmentais relacionados ao setor de saneamento basico;

I - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

- - -
IV - dos usuarios de servigos de saneamento basico;

l

V - de entidades tecqlcas organizagbes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas
ao setor de saneamento ba‘swo
|
§ 12 As fungdes e competéncias dos 6rgaos colegiados a que se refere o caput deste artigo poderao
ser exercidas por 6rgaos cc?legiados ja existentes, com as devidas adapta¢des das leis que os criaram.

|
{
H
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§ 22 No caso da Uniao, a participagdo a que se refere o caput deste artigo sera exercida nos termos

da Medida Provisoria n° 2.

220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei n® 10.683, de 28 de maio de

2003,

Art. 48. A Unido, no
diretrizes:

| - prioridade para as
basico;

CAPITULO IX

DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as seguintes

acles que promovam a equidade social e territorial no acesso ao saneamento

Il - aplicacéo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o desenvolvimento

sustentavel, a eficiéncia e 2

eficacia;

[l - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagéo dos servigos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no planejamento,

implementacao e avaliagao

das suas acdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigdes ambientais e de saude publica;

VI - colaboragéo parg o desenvolvimento urbano e regionali;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populagdo rural dispersa, inclusive

mediante a utilizagdo de so

VIII - fomento ao des

lugbes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais peculiares;

envolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogéo de tecnologias apropriadas e a

difusdo dos conhecimentos‘ gerados;

IX - adogdo de crité

rios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideracéo fatores

como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacéo, concentragdo populacional, disponibilidade hidrica,
riscos sanitarios, epidemiologicos e ambientais;

X - adoc@o da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas agdes;

Xl - estimulo a implementagdo de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios, mediante
mecanismos de cooperagado entre entes federados.

XIl - estimulo ao desenvolvimento e aperfeigcoamento de equipamentos e métodos economizadores

de agua.

(Incluido peia‘a Lein® 12.862 de 2013)

Paragrafo unico. As

politicas e a¢des da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de habitagao,

de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de promocdo da saude e outras de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem considerar a necessaria
articulac&o, inclusive no que se refere ao financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a redu¢éo das desigualdades regionais, a geragdo de
emprego e de renda e a inclus&o social;

Il - priorizar planos,
acbes de saneamento basi

Il - proporcionar co
populagdes tradicionais, co

programas e projetos que visem a implantagdo e ampliagcdo dos servigos e
co nas areas ocupadas por populagdes de baixa renda;

ndicbes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e outras
solugdes compativeis com suas caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e de

pequenos nucleos urbanos
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V - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo poder publico dé-se
segundo critérios de promogao da salubridade ambiental, de maximizag&o da relagéo beneficio-custo e de
maior retorno social;

VI - incentivar a adogé‘ao de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizagio da prestagéo dos
servicos de saneamento basico;

VII - promover alternqtivas de gestao que viabilizem a auto-sustentagéo econémica e financeira dos
servicos de saneamento basico, com énfase na cooperagao federativa;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios para a
unidade e articulagéo da§ acbes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de sua
organizagdo, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas as
especificidades locais;

1X - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico, a ado¢éo de tecnologias apropriadas e a
difusdo dos conhecimentos |gerados de interesse para o saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantagéo e desenvolvimento das agbes,
obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de acordo com as normas
relativas a protegao do meio ambiente, ao uso e ocupagéo do solo e a salde.

XI - incentivar a adoc&o de equipamentos sanitarios que contribuam para a redugéo do consumo de
agua; {Incluido pela Lei n°® 12.862, de 2013)

XII - promover educagdo ambiental voltada para a economia de agua pelos usuarios. {Incluido
pela Lein® 12.862 de 2013

Art. 50. A alocagéo ge recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou
com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com
as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico
e condicionados:

| - a0 alcance de indices minimos de:
a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdémica e financeira dos servigos;
b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do empreendimento;

Il - & adequada operagdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente financiados com
recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 12 Na aplicagdo | de recursos ndo onerosos da Unido, sera dado prioridade as agbes e
empreendimentos que visem ao atendimento de usuéarios ou Municipios que n&o tenham capacidade de
pagamento compativel com a auto-sustentagéo econémico-financeira dos servigos, vedada sua aplicagao
a empreendimentos contratados de forma onerosa.

§ 22 A Unido podera instituir e orientar a execugéo de programas de incentivo a execugao de
projetos de interesse social na area de saneamento béasico com participagéo de investidores privados,
mediante operagdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos privados de
investimento, de capitalizagdo ou de previdéncia complementar, em condigdes compativeis com a
natureza essencial dos se ‘igos publicos de saneamento basico.

§ 32 E vedada a aplicacdo de recursos orgamentarios da Unido na administracéo, operacéo e
manuten¢ao de servigos pdblicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgao ou entidade federal,
salvo por prazo determinado em situacdes de eminente risco a salude publica e aoc meio ambiente.

§ 42 Os recursos ndo onerosos da Uni&o, para subvengéo de agbes de saneamento basico

promovidas pelos demais |entes da Federacéo, serdo sempre transferidos para Municipios, o Distrito
Federal ou Estados.
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§ 52 No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento basico, a Uni&o
podera conceder beneficiqs ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao
alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 62 A exigéncia pre\‘/ista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a destinagéo de
recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos publicos de

saneamento basico.

§ 72 (VETADO).

Art. 51. O processo |de elaboracéo e revisdo dos planos de saneamento basico devera prever sua
divulgagéo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de sugestbes e criticas por
meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacéo do titular, analise e opinido por
orgao colegiado criado noj termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo unico. A ‘ivulgagéo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que

as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizagdo integral de seu teor a todos os interessados,

inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

Art. 52. A Unido elaborara, sob a coordenagéo do Ministério das Cidades:

| - 0 Plano Nacional cle Saneamento Basico - PNSB que contera:

a) os objetivos e rr‘letas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a
universalizagéo dos servig‘os de saneamento basico e o alcance de niveis crescentes de saneamento
basico no territorio nacional, observando a compatibilidade com os demais planos e politicas publicas da

Unido;

b) as diretrizes e o‘rlentagées para o equacionamento dos condicionantes de natureza politico-
institucional, legal e juridica, econémico-financeira, administrativa, cultural e tecnoldgica com impacto na

consecucao das metas e objetivos estabelecidos;

¢) a proposi¢céo de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as metas da
Politica Federal de Saneamento Basico, com identificagdo das respectivas fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das agdes de saneamento basico em areas de especial
interesse turistico;

e) os procedimentos para a avaliagcdo sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢bes executadas;

(‘ /) Il - planos regionais de saneamento basico, elaborados e executados em articulagdo com os

Estados, Distrito Federal‘ e Municipios envolvidos para as regiées integradas de desenvolvimento
econémico ou nas que haja a participagdo de 6rgdo ou entidade federal na prestacéo de servigo publico
de saneamento basico.

§ 12 O PNSB deve:

| — abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos solidos e o
manejo de aguas pluviais| com limpeza e fiscalizagdo preventiva das respectivas redes de drenagem,
além de outras agbes de|saneamento basico de interesse para a melhoria da salubridade ambiental,
incluindo o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para populagbes de baixa renda;
{Redacéo dada pela Lei n®|13.308, de 2016)

I - tratar especificamente das agées da Unido relativas ao saneamento basico nas areas indigenas,
nas reservas extrativistas da Unido e nas comunidades quilombolas.
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§ 22 Os planos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo devem ser elaborados com
horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente

em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico - SINISA, com os

objetivos de: '

| - coletar e sistematizar dados relativos as condigbes da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico; |

[l - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informagdes relevantes para a caracterizagéo da
demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

Il - permitir e facilita;\r o0 monitoramento e avaliagéo da eficiéncia e da eficacia da prestacao dos
servicos de saneamento bésico.

§ 1% As informagdes;do Sinisa s&o publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas por meio
da internet.

§ 22 A Unido apoiara os titulares dos servicos a organizar sistemas de informagao em saneamento
basico, em atendimento ao!disposto no inciso VI do caput do art. 92 desta Lei.
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 54. (VETADO). ‘
1

Art. 54-A. Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento
Basico - REISB, com o objetivo de estimular a pessoa juridica prestadora de servicos publicos de
saneamento basico a aumentar seu volume de investimentos por meio da concessdo de créditos
tributarios. {Incluido dela Lein® 13.329. de 20186) (Producéo de efeito)

Paragrafo unico. A fvigéncia do Reisb se estendera até o ano de 2026. (Incluido pela Lei n®
13.329. de 2016) (Producao de efeito) .

Art. 54-B. E beneficiaria do Reisb a pessoa juridica que realize investimentos voltados para a
sustentabilidade e para a} eficiéncia dos sistemas de saneamento basico e em acordo com o Plano
Nacional de Saneamento Basico. (Incluido pela Lei n® 13.329. de 2016) {Producdc de efeito)

§ 12 Para efeitos do disposto no caput, ficam definidos como investimentos em sustentabilidade e
em eficiéncia dos sistema;s de saneamento basico aqueles que atendam: (Incluido pela Lei n°
13.329. de 20186) (Pro?ucéo de efeito)

|
| - ao alcance das metas de universalizagdo do abastecimento de agua para consumo humano e da
coleta e tratamento de esgoto; {Incluido pela Lei n® 13.329. de 2016) (Producéo de efeito)

Il - a preservagao de areas de mananciais e de unidades de conservagao necessarias a protecéo
das condigdes naturais e de produg&o de agua; (Incluido pela Lei n® 13.329. de 2018) (Producéo

de efeito) |

Il - a reducdo de perdas de agua e & ampliagdo da eficiéncia dos sistemas de abastecimento de
agua para consumo humano e dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto; {Incluido pela Lel n®
13.329. de 2016) (Pro;ducéo de efeito)

IV - a inovagédo tecn(f)légica. (Incluido pela Lei n® 13.329. de 2016) {Producgo de efeito)

§ 22 Somente seré(}) beneficiados pelo Reisb projetos cujo enquadramento as condi¢des definidas
no caput seja atestado pela Administracao da pessoa juridica beneficiaria nas demonstragdes financeiras
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dos periodos em que se épurarem ou se utilizarem os créditos. (Incluido pela_Lei n® 13.329. de
2016) (Producéo de efeito)

§ 32 Nzo se poderao beneficiar do Reisb as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuigbes devidos pelas Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte - Simples NIaC|onaI de que trata a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2008,
e as pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do art. 8° da Lei n® 10.637. de 30 de dezembro de 2002, e

o inciso Il do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. {Incluido pela Lei n°® 13.329. de
2016) (Producdo de eﬁeito)

§ 42 A adesio ao Reisb € condicionada a regularidade fiscal da pessoa juridica em relagdo aos
impostos e as contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. {ncluido
pela Lein® 13.329. de 2016) (Producao de efeito)

Art. 54-C. (VETADO). {(Incluide pela Lei n® 13.329. de 2016) (Producéo de efeito)

Art. 55. O § 52 do a:lrt. 22 da Lei n® 6.766. de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a
seguinte redagao: (Vigéncia)

§ 5° A infra-estrutura basica dos parcelamentos €& constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo publica,
esgotamento samtarlo abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica
e domiciliar e:vias de circulagéo.

;

|

............................................................................................. " (NR)

Art. 57. O inciso XX\j/II do caput do art. 24 da Lei n® 86866, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao: {Vigéncia)

XXV - na ?contratagéo da coleta, processamento e comercializagdo de
residuos sc')liqos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associagbes ou cooperativas formadas
exclusivameqte por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como{‘ catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

Art. 58. O art. 42 dla Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte

redagéo: (Vigéncia)

§ 1° VencidQ o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo
podera ser pfestado por érgéo ou entidade do poder concedente, ou delegado
a terceiros, mediante novo contrato.
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Art. 59.

Art. 60.
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§ 3° As concessbes a que se refere o § 2° deste artigo, inclusive as que nédo
possuam instrumento que as formalize ou que possuam clausula que preveja
prorrogagao, terao validade maxima até o dia 31 de dezembro de 2010, desde
que, até o dia }30 de junho de 2009, tenham sido cumpridas, cumulativamente,
as seguintes condicdes:

| - levantamento mais amplo e retroativo possivel dos elementos fisicos
constituintes da infra-estrutura de bens reversiveis e dos dados financeiros,
contabeis e qomerciais relativos a prestacdo dos servigos, em dimensao
necessaria e sluficiente para a realizagdo do calculo de eventual indenizagéo
relativa aos investimentos ainda ndo amortizados pelas receitas emergentes da
concesséo, ol)Jservadas as disposi¢bes legais e contratuais que regulavam a
prestacéo do servico ou a ela aplicaveis nos 20 (vinte) anos anteriores ao da
publicago desita Lei;

Il - celebragdo;de acordo entre o poder concedente e 0 concessionario sobre os
critérios e a forma de indenizagcdo de eventuais créditos remanescentes de
investimentos |ainda ndo amortizados ou depreciados, apurados a partir dos
levantamentos referidos no inciso | deste paragrafo e auditados por instituicao
especializada escolhida de comum acordo pelas partes; e

" - puincagéo na imprensa oficial de ato formal de autoridade do poder
concedente, autorizando a prestacéo precaria dos servicos por prazo de até 6
(seis) meses, lrenovével até 31 de dezembro de 2008, mediante comprovagéo
do cumprimen:to do disposto nos incisos 1 e Il deste paragrafo.

§ 42 N&o ocorrendo o acordo previsto no inciso Il do § 32 deste artigo, o calculo
da indenizagdo de investimentos sera feito com base nos critérios previstos no
instrumento dcla concessao antes celebrado ou, na omissao deste, por avaliagédo
de seu valor econémico ou reavaliag&o patrimonial, depreciacdo e amortizagéo
de ativos imopilizados definidos pelas legislagdes fiscal e das sociedades por
acdes, efetuada por empresa de auditoria independente escolhida de comum

acordo pelas ﬂ)artes.

i
§ 52 No caso“ do § 42 deste artigo, o pagamento de eventual indenizagao sera
realizado, mediante garantia real, por meio de 4 (quatro) parcelas anuais, iguais
e sucessivas,’ da parte ainda ndo amortizada de investimentos e de outras
indenizag¢des ‘relacionadas a prestagdo dos servicos, realizados com capital
proprio do cohcessionario ou de seu controlador, ou originarios de operagdes
de ﬁnanciame{nto, ou obtidos mediante emissao de acdes, debéntures e outros
titulos mobiliarios, com a primeira parcela paga até o ultimo dia atil do exercicio

financeiro em lque ocorrer a revers&o.

§ 62 Ocorreniio acordo, podera a indenizagdo de que trata o § 5° deste artigo
ser paga me,fdiante receitas de novo contrato que venha a disciplinar a
prestagéo do Tservigo.” (NR)

(VETADO).

Revoga-se ajLei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Brasilia, 5 de janeirc:> de 2007; 186° da Independéncia e 119% da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Fortes de Almeida
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Bernard Appy

Paulo Sérgio
Luiz Marinho

José Agenor Alvares da Silva

Oliveira Passos
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Fernando Rodrigues Lopes éie Oliveira
Marina Silva

Este texto nao substitui o pujbiicado no DOU de 8.1.2007 e retificado em 11.1.2007.
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| ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aracruz, 05 de setembro de 201 _ Ministério Plblico do Estado do Espiritc Santo
| :’-,: < £ 2016.0026.8601-56 .
Oficio n° 301/2016 o O g
covanpreiose 03 IANRANANIOAN
|

Senhora Promo“tora de Justica:

i
i

, |
Reportando-me a ao Oficio n° 1940/2016, Inquérito Civil MPES n°

2014.0018.7790-75; 2014.0018.8378-96; 2014.0018.7168-86;2015.0008.7127-51,
venho por meio deste informar que foi protocolizado nesta Casa de Leis no dia 29
de julho de 201§ o Projeto de Lei n® 030/2016 - Institui a Politica Municipal de
Saneamento Basico e o Plano Municipal de Saneamento Basico, como instrumento
da politica 1nunic'1ipal de saneamento basico.

A apresentagdo ele plenario ocorreu na 158" Sessdo Ordindria, realizada no dia 1°
de agosto de 2(:)16, copia em anexo, tendo sido encaminhado as comissdes
permanentes, conforme determina o Regimento Interno desta Cdmara Municipal,
onde encontra—seipara parecer e deliberagio.

|
Sendo estas as mformac;oes disponiveis para 0 momento, despego-me colocando

esta admmlstrac;ao a disposi¢do desse Orgdo Ministerial para quaisquer outros
esclarecimentos. |

|
Respeitosamente, |
\

- 7
e
oo A S o /

|
i
|
|

¥ Rosar(/ Ribeiro Machado
Pr‘esidente da Camara Municipal de Aracruz

|

|

|

\

Exm?® Sra.
Dra. Paula Moraes Ribeiro de Freitas
Promotora de Justica |
Aracruz-ES ]
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PROJETO DE LFI N°. 030/2016 - INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO,
COMO INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

BASICO, E DA ?UTRAS PROVIDENCIAS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES

1
|
i
|

AUTOR: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL AERDVADO 1° TURNO
| AQ%Z;%L/% 5
‘
) 2° TURNO

. PROVAD > =
¢ N \ AP VY /1 Ic’ZO,Ig ﬁfesméncla(CMA
> z j ’D 33)
1 - RELATORIO
| Rresiogncta CMA

Trata-se do Proj‘eto de Lei n°. 030/2016, em tramite nesta Casa de Leis, de
autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, que institui a Politica Municipal de
Saneamento Bés:ico e o Plano Municipal de Saneamento Basico, que visam
estabelecer o plahejamento de agdes de saneamento n6 municipio, com a devida
participagdo popular, atendendo os principios da politica nacional de saneamento
basico e de l‘eSl'dLE,IOS solidos.

Encaminhado o p‘resente projeto a d. Procuradoria, esta se manifestou a favor da
sua constitucionalidade e legalidade, conforme se extrai do parecer de fls. 56/60,
- sugerindo, no enjtanto, a proposicao de emendas para aperfeigoamento do texto

legislativo. |

2 - MERITO

Esta relatoria de Posse dos documentos acostados ao Projeto de Lei em epigrafe,
nos termos definidos no art. 30, inc. I, alinea ‘a’ do Regimento Interno fez uma
analise profund%a da respectiva proposicao, abrangendo os aspectos

constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa do projeto de

lei.
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de vicios pauta-se tanto no aspecto formal quanto no aspecto material.

No aspecto fornhal, é preponderante um controle predominantemente técnico,

motivo pelo qual se examina a constitucionalidade no seu aspecto estritamente

”

juridico. E ver “se as leis foram elaboradas de conformidade com a constituicdo

(BONAVIDES, 20}01, p. 269), pois os vicios relativos a formalidade afetam o ato

normativo sem: atingir seu conteldo, referindo-se aos procedimentos e

pressupostos relétivos as feicoes que formam a lei.

. g .. . . ~
Ensina-nos Gilmar Mendes que “os vicios formais traduzem defeito de formacéao

do ato normat/"'vo, pela inobservédncia de principio de ordem técnica ou

procedimental du pela violacdo de regras de competéncia” (In: BRANCO;
COELHO; MENDES, 2010, p. 1170).

Também sobre ia inconstitucionalidade formal, Pedro Lenza (2011, p. 232)

distingue dois tipos de vicios formais, que s&o o vicio formal subjetivo e o vicio

formal objetivo: |

’ "(...) o vicio formal subjetivo verifica-se na fase de iniciativa. Tomemos
7 um exemplo: algumas leis sédo de iniciativa exclusiva (reservada) do
‘ Presidente da Republica como as que fixam ou modificam os efeitos da
i Forcas Armadas, conforme o art. 61, § 1°, I, da CF/88 (...). Em hipdtese
| contraria (ex.: um Deputado Federal dando inicio), estaremos diante de
1 um vicio formal subjetivo insanavel, e a lei sera inconstitucional.

! (...) por seu turno, o vicio formal objetivo serd verificado nas demais fases
| do processo legislativo, posteriores a fase de iniciativa. Como exemplo
citamos uma lei complementar sendo votada por um '‘quorum’ de maioria
| relativa. Existe um vicio formal objetivo, na medida em que a lei
i complementar, por forga do art. 69 da CF/88, deveria ter sido aprovada
\ por maioria absoluta”.

No caso em teIa,‘ denota-se que o processo legislativo ainda esta em seu limiar,

motivo pelo qu?l se mostra possivel exclusivamente a anadlise acerca da

existéncia de vicio formal subjetivo. E, por versar sobre politica de protegéo da

salde publica, restrita ao Municipio de Aracruz, verifica-se que o projeto de lei

em questdo atende a regra de competéncia e iniciativa, pois, nos termos do art.

30, incs. I e II! da CF, "compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
\
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interesse local”, gbem como “suplementar a legislacao federal e a estadual no que

\
couber”. j
\
|

De outro lado, 'sobre os vicios materiais, diferentemente dos formais, estao
|

ligados ao préprio mérito do ato, referindo-se a conflitos de regras e principios
|

estabelecidos na Constituicao. Com isso, Gilmar Mendes apresenta o seguinte

|
entendimento dq‘ questao:

"A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste
direto do ato legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a
afericdo do desvio de poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
\ constatar a observéncia do principio da proporcionalidade, isto é, de se
. proceder a censura sobre a adequagdo e a necessidade do ato legislativo”.
“ (In: BRANCO; COELHO; MENDES, 2010, p. 1172).

. . 1 ,
E, indo além, nas palavras de Luis Roberto Barroso,

conteudo, substantiva entre a lei ou o ato normativo e a Constituicao.
Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional - e.g., a
fixacdo da remuneragdo de uma categoria de servidores publicos acima do
" limite constitucional (art. 37, XI) — ou com um principio constitucional,
g como no caso de lei que restrinja ilegitimamente a participacdo de
\
|
|

\
i
} “a inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de
|

candidatos em concurso publico, em razdo do sexo ou idade (arts. 59,
caput, e 39, 1V), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O
controle material de constitucionalidade pode ter como parédmetro todas
as categorias de normas constitucionais: de organizacdo, definidoras de
direitos e programaéticas.” (2006, p. 29).

Destarte, a incorlustitucionalidade material se da quando a norma vai contra os
parametros expll"icitos da Constituicdo ou contra as vertentes do principio da
proporcionalidade: (adequagao e necessidade).

Posto isso, constata-se que o projeto de lei em testilha ndo revela a violagao de
qualquer norma 'de indole constitucional, inexistindo, portanto, dbice ao seu
prosseguimento, nesse particular, pois, mediante analise dos arts. 23, incs. II, VI

e IX da CF e do art. 150 da Lei Orgénica do Municipio de Aracruz, fica

evidenciada a plena adequagdao dessa proposicao legislativa as disposicoes

constitucionais e} legais, eis que dentre as competéncias do ente municipal

|

|
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encontra-se o cm.llidado da saude, a protecdo do meio ambiente e a promogdo de

programas de saneamento basico.

|
Ademais, nos aépectos legais e regimentais ndo ha nada o que se questionar,
pois, também néo se verifica nenhum confronto com as respectivas regras ou
principios. :

|
Por fim, com rélagéo a técnica legislativa, respeitosamente, denota-se que a
redacao final cila proposicao pode ser aperfeicoada para facilitar o seu
entendimento pé‘los destinatarios da norma juridica, razao pela qual se propde as

emendas em aneTxo.

3 -VOTO DA RﬁLATORA

|
Apbs andlise, esta Relatoria se manifesta pelo prosseguimento do projeto,
exarando parece:r favoravel a matéria, por se revestir de constitucionalidade e
legalidade, com as emendas ora apresentadas.

! Aracruz/ES, 13 de setembro de 2016.

|
;

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
Relatora
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EMENDA DE RE!DACAO N°. 01/2016 DO PROJETO DE LEI N°. 030/2016 CMA
Art. 10. A Ement!a do Projeto de Lei n°. 030/2016, passa a \ﬂw 1a°TU NO
. . e
seguinte redagao: \\/%

es1dénc|a CMA

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

|
Art. 29. O Predmbulo do Projeto de Lei n°. 030/2016, passa a vigorar com a

!
seguinte redagao:
|

"0 PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
| SEGUINTE LEI:”,

Art. 30, Os §§ 2° e 39 do Art. 6° do Projeto de Lei n°. 030/2016, passam a

. . ~
vigorar com a seguinte redagao:
)
!

§ 20 Os residuos se servicos de saude da rede privada poderdo ser
coletados e destinados pelo Poder Executivo Municipal condicionado ao 4
pagamento de*preco publico a ser estabelecido.
' § 3° Os resjduos de construgdo civil poderdo ser coletados e destinados
pelo Poder?Executivo Municipal condicionado ao pagamento de prego

‘ "Art. 69, [...]
l

publico a ser estabelecido.”

Aracruz/ES, 13 de setembro de 2016.
APRCVADCL}? T_URyO“
INVANEL (WY 2)4 ]

LA C BlesidénpiaCMA
' MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO

Relatora
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EMENDA SUPRESSIVA N°. 02/2016 DO PROJETO DE LEI N°. 030/2016 ™7

Art. 19, Fica supf*imido o art. 53 do Projeto de Lei n°. 030/2016, renumerando-se
#

|
0s seguintes. ‘

Aracruz/ES, 13 de setgmbro de 2016.

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO

5 Relatora
f”‘\ ‘ Q DO1"1URN\_

- J QZ &
' CF‘reSIdéncla g'MA

oVAQ TURNO

&5
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PARECER DA COMI~SSAO DE ECONOMIA, FINANCAS,
IFISCALIZACAO E TOMADA DE CONTAS
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N° 030/2016 — INSTITUI9 A POLITICA MUNICIPA DE
SANEMANEO BASICO E O PLANO MUNICIPA DE SANEAMENTO BASICO,
COMO INSTRUMENTO DA POITICA MUNICIPAL DE SANEMANETO
BASICO E D“& OUTRAS PROVIDENCIAS DO MUNICiPIO DE ARACRUZ.
AUTOR: Podier Executivo Municipal A:ZROVADO 1° TURNOG

: /901 &

1 - Relatério

Ci’if_’esidéncia CMA
O Projeto de Lei dispde sobre o planejamento de a¢gdes de saneamerto basico e residuos

solidos visando a prote¢do dos recursos hidricos e naturais, em observéncia as diretrizes
nacionais tratadas no bojo da Lei Federal 11.445/2007 e Decreto 7.217/2010.

0 VAD £ 2°TURNO
it 7] /&016’

2- MERITO

Esta relatoria 'de posse dos documentos acostados ao Projeto de Lei em epigrafe, nos
termos definidos no artigo 30, Inciso II do Regimento Interno fez uma andlise proficua do
projeto e conétata que o Art. 45 dispde sobre a criacdo de um Fundo Municipal de
Saneamento Basmo e o0 Art. 46 prevé a constitui¢do das receitas para o referido fundo.

Portanto, tratalse de previsdo recursos para a formagdo de receitas que tem por finalidade
financiar os servigos publicos, cujos programas tenham sido aprovados pelo Conselho
Municipal de Saneamento Basico.

|
Ja o ParagrafolGinico do Art. 34, que se reporta sobre a entidade reguladora, estatui que os
custos com a regulacgdo serdo suportados por até 5% das tarifas dos servicos publicos.

Assim, ndo se vislumbra consequéncias de ordem financeira, com aumento de despesa,
matéria afeta a esta comisséo.

3- VOTO DO RELATOR:

Pelo exposto acima esta Relatoria se manifesta pelo prosseguimento do projeto, exarando
parecer favoravel a matéria, vez que a proposi¢do ora em estudo ndo acarretard para o
municipio aumento de despesas.
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PARECER ‘DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E EDUCAGAO
|
\

|
PROJETO DE‘- LEI N° 030/2016 — INSTITUI A POLITICA DE SANEAMENTO
BASICO E ? PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO, COMO
INSTRUMEN'I]'O DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E DA

OUTRAS PR?VIDENCIAS. APRO 1° TURNO

|
AUTOR: Poder Executivo Municipal.

|
RELATORIO:|
Esta relatoria em cumprimento ao que o artigo 30, Inciso IV da Resolugao n°® 492
de 31 de dezc?mbro de 1990, passa a analise do Projeto de Lei N°030/2016 que

tem por finaliqiade, Institui a Politica Municipal de Saneamento Basico e Dispde

0 2° TUR
[, /Alt _ag_@
A«DWDM‘W

residé cia CMA

Sobre o Plarimo Municipal de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de
Aracruz- ES. |

O Plano de Saneamento Basico encontra-se em midia, anexo ao processo.

|
, |
MERITO |
A Lei Federa% N°11.445, de 05 de janeiro de 2007, que foi regulamentada pelo
Decreto 721J7, de 21 de junho de 2010, estabelece diretrizes nacionais de
saneamento Pésico, considerada o marco regulatério do setor, onde as normas
constantes nessa Lei sdo de ambito nacional, devendo ser observadas por todas
as Unidades jda Federacao; Estados, Distritos Federais e Municipios.
Consubstancfado no Inciso |, do Art. 30 da Constituicdo Federal, Cabe ao
municipio plﬂnejar o servi¢co local a ser prestado, com a elaboragao do Plano de
Saneamento| Basico: Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, man’ejo de residuos sdlidos, drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas. E o prOJeto em tela, deixa explicito que é de suma importancia uma
politica que,wsa estabelecer o planejamento de ag¢bes de saneamento no

municipio, c"om participacao popular atendendo aos principios da politica
}
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| CUA
nacional de saneamento basico e de residuos sélidos visando a protecdo dos

recursos hidri%cos e naturais e a promog¢ao da saude publica.
|
Analisando o laspecto material do projeto de lei encontra-se respaldado no que
dispde o Art.11:31,§ 1°, Inciso I, Inciso IX e Inciso X| da Lei Organica Municipal
gue cita. 1
A131,§1°....
I: liProteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
sua:‘s formas;
IX:} assegurar a participacdo da sociedade civil nos processos de
plar?ejamento e na decisgo e implementagéo da politica ambiental;
Xl: Informar sistematicamente a populagdo sobre niveis de polui¢do, a
qualidade do meio ambiente, as situa¢bes de risco a acidentes no ar,

|

na ‘agua de abastecimento publico e nos alimentos, prejudiciais a

saube,'

|
Ainda no qu‘@ se refere ao aspecto material, a elaboragdo do Plano de
Saneamento ipor parte do Executivo, contempla todos os segmentos do
saneamento, c%omo ja citado.

|
O Projeto de Liei em estudo visa atender o disposto na Lei Federal N° 11.445 de
05 de janeiro dﬁ 2007 e regulada pelo Decreto 7217, de 21 de junho de 2010, no

que se refere ? competéncia Municipal.

| ) : ,
Por todo o exposto, esta relatoria se manifesta exarando parecer favoravel a
matéria, pois ‘.encontra-se elaborado contemplando o Plano de Saneamento
Basico: Abastelcimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo

de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
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SINDICATO DOS TRABALHADORES EM AGUA, ESGOTO
E MEID AMBIENTE DO ESPIRITO SANTO FNU.CUT

EXCELENTISSIMA SENHORA VEREADORA PRESIDENTE DA
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE ARACRUZ - ESTADO
DO ESPIRITO SANTO - SRA. ROSANE RIBEIRC MACHADO.

SEN@ECA‘E‘O DOS TRABALHADORES EM AGUA, ESGOTO E MEIO
AMBIENTE DO ESP!RITO SANTO - SINDAEMA, Entidade Sindical de
primeiro grau, 1 scrito no CNPJ/MF sob o n°.28.164.383/0001-08, com
endereco na Rﬂa Loren Reno, n°. 95, Bairro do Moscoso, Vitoria, ES,
CEP:29015-570, neste ato representado por seu Diretor Presidente
FABIO GIORI SMACARO, brasileiro, casado, Técnico de Sistema,
Saneamento e Gestdo, inscrito no CPF/MF sob o n°. :093.667.207-22,
vem respeitosamente, &4 presenca dessa honrada Casa Legislativa
Municipal, expor para ao final requerer.

DOS FATOS

) O Exmo. Senhor Prefeito Municipal encaminhou para apreciagao,
o por esta Casa de Leis, o Projeto de Lei que institui o Plano Municipal de
Saneamento Basico - PMSB para o Municipio de Aracruz, aduzindo ter
cumprido todos os requisitos prévios para a elaboracao do referido

" plano, inclusive, a realizacdo de AUDIENCIA PUBLICA.

Entretanto, REFERIDO PLANO NAO DEVE SER APROVADG POR
ESTAR EIVADO DE VICIO QUE O TORNA NULO, conforme abaixo
fundamentado.

DAS IRREGULARIDADES

Sindicato dos Trabalhadores em Agua Esgoto e Meio-Ambiente do Estado do Espirito Santo
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Na Mensagem em que o Prefeito Municipal encaminha para
Camara o citado Projeto de Lei, o mesmo informa que foi realizada
audiéncia = publica, reunides setoriais e encontros técnicos para
elaboracao do referido Plano de Saneamento, porém, ndo carreia ao
processo legislativo, os documentos que comprovam o cumprimento
dos requisitos prévios para a realizacio da AUDIENCIA PUBLICA,
quais sejam, a| COMPROVACAO DA CONVOCACAQ DA POPULACAO
da cidade de Aracruz para comparecimento & referida audiéncia,
bem como, a prova da ENTREGA A POPULACAC DE COPIA DO
PLANO objeto de debate, eivando de nulidade o plaro a ser votado.

|
Importante destacar que, mesmo que juntasse' tais provas, é
cedico que néo foi dado publicidade na convocagédo da populagdo para
participar da referida audiéncia publica ocorrida no dia 14/07/2016,
impedindo, portanto, a PARTICIPACAO POPULAR, condicdo sine qua
non para aprovagao, conforme previsao contida no artigo 2°, incisos Il e

X, e no artigo 19, paragrafo 5°, todos da Lei Federal n°. 11.445/2007,
que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Esses fatos ocasionaram lesdo aos principios da legalidade e da
publicidade, gerando vicio insanavel posto que elaborado sem a
participacéo da populagéo, contrariando o disposto no artigo 2°, incisos
Il e X, e artigo 19, paragrafo 5° da Lei Federal n°® 11.445/2007, in
verbis :

“Art. 2°. Os servicos publicos de saneamento
basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

II - integralidade, compreendida como o
conjunto de todas as atividades e componentes
de cada um dos diversos servicos de saneamento
basico, propiciando a populacdo o dcesso na

Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado do Espirito Santo
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- conformidade de suas necessidades e 1¥
SIM AEMA ' maximizando a eficdacia das acées e resultados;
SINDICATO BOS TRABALHADORES EMAGUA.BGOIU .
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X - controle social.

Art. 19. A prestacéo de servicos publicos de

saneamento bdsico observara plano, que poderad
} ser especifico para cada servico, o qual
abrangerd, no minimo:

§ 50 Sera assegurada ampla divulgacdo das
propostas dos planos de saneamento bdsico e
dos estudos que as fundamentem, inclusive com
' a realizacGo de audiéncias ou consultas
publicas.

|

Nesse sentido, nédo houve divulgacéo da designacéo da audiéncia
publica para debate e aprovacdo do referido plano pela populacdo e
demais interessiados, logo, pode-se afirmar que nao houve discussao e
debate com a populacdo, posto que, para isso, além do conhecimento
prévio da audiéncia publica e do assunto que seria debatido, seria
necessario disponibilizar a minuta aos participantes da referida
audiéncia plllbli;ca do referido Plano de Saneamento para populacao
analisar e depois debater o teor do mesmo, o que nao foi feito, logo,
impediu o acesso a populagéo e por conseguinte, o CONTROLE SOCIAL.

Quadra régistrar por oportuno que, a simples explanacdo por
membros da Administracdo Publica Municipal aduzindo no que consiste
o PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO nao atende as
exigéncias da lei de DEBATE POPULAR PREVIO.

|
Esses fatos ocasionaram lesido ao patriménio publico e aos principios

da legalidade e qa moralidade administrativa, capaz de gerar a nulidade do
referido processa legislativo
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Por fim, rcizsta claramente violado o PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

DA PUBLICIDADE uma vez que nao houve divulgacdo, por nenhum
meio, acerca daJ designacao da audiéncia publica dando conhecimento
prévio a populag}éo, tampouco a entrega da minuta do referido Plano de
Saneamento pallra que pudesse ser conhecido e discutido com a
populacdo e de;mais interessados, razédo pela qual NAO DEVE SER
APROVADO O PLANO DE SANEAMENTO POR ESTA CASA, POR ESTAR

EIVADO DE VICIO, devendo o referido Projeto de Lei ser rejeitado.

Em tempo, sontlente a titulo de argumentacédo, caso o entendimento
desta respeitad}a Casa de Leis seja pela aprovacdo da presente lei,
sugerimos as selguintes emendas:
|
Supressdo do artigo 6° - resta salientar a manobra realizada pela
administracao !municipal na tentativa de aprovar a autorizacdo
legislativa para a concessdo ou realizacdo de parceria publico-privada a

todo custo, haja visto o artigo 6° do Projeto de Lei em questao.

O referidc‘) artigo prevé as autorizacdes citadas e que segundo
nosso entendimento carece de um debate mais transparente e
propositivo ndo| somente com os agentes publicos, mas também com a

sociedade civil, como prevé a lei 11.445/2007.

Desta forma, entendemos que resta prejudicado a aprovacgdo do

referido projeto de lei, em seu artigo 6°, pois as concessdes previstas no

(o mesmo deveriam ser objeto de lei especifica, amplamente debatida com

a sociedade e c}om esta Casa de Leis. Razao pela qual solicitamos sua
sSupressao. |

Inclusdo do arﬁgo 15 - este artigo‘ refere-se a composicdo do sistema

municipal de s‘aneamento béasico, contudo nao prevé cadeiras para a

representacao dps trabalhadores através da sua representacio sindical,
bem como também nédo reserva vaga a entidade de representacao

profissional (CREA, CAU, etc).

Desta forma, sugerimos a inclusdo de cadeiras para estas importantes
entidades representativas.

Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado do Espitito Santo

Rua Loren Reno, 95, Bairro do Moscoso, Vitéria-ES, CEP 29020-755, CNPJ 28.164.382/0001-08, Carta Sindical 115669/63 de 15/06/63

sindaema@sindaema.org.br - W\‘MW.sindaema.org.br - Telefax (27) 3222.0544
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Modificacao do artige 21 - o referido artigo também refere-se a.
composicao do Conselho Municipal de Saneamento Basico, razao pela
qual solicitamos a inclusdo das cadeiras reivindicadas na emenda do
artigo 15, ou seja, um titular e um suplente para entidades sindicais,
representantes dos trabalhadores do saneamento de base municipal ou
estadual e de uma titular e um suplente para entidade de representacao
regulamentagéoi profissional (CREA, Conselho Regional de Arquitetura,
entre outras).

Modificacio do artigo 23, caput e paragrafo finico - modificar a
forma que se da‘:ré a composicao do Conselho Municipal de Saneamento
que devera ser' feita de forma legal e transparente através de edital
publico de chamamento. Tal medida visa garantir o principio
constitucional da publicidade e da impessoalidade, e evitar a ingeréncia
direta da administracdo publica municipal na eleicao dos
representantes da sociedade civil no referido Conselho.

No paragrafo Unico defendemos a dilatagéo do prazo para indicac¢édo dos
representantes da sociedade civil para o referido Conselho de 15 para
30 dias, haja vijsto, a necessidade de assembleias para a eleicao de tais
representantes, bem como prevé que em caso de nfo indicacdo em
tempo habil devera ser convocada a entidade suplente no processo de
chamamento publico, somente neste caso nao existindo tal
manifestacao de interesse a administracao publica municipal podera
fazer a 1nchcag;ao de forma discricionaria.

Modificacdo do artigo 38 — propomos que a revisdo do plano se dé a
cada dois anos € nao a cada quatro anos, como prevé-o projeto de lei em
‘andlise. ‘

Assim, diante de todo o exposto solicitamos a apreciacdo do presente
documento em' prioridade a devolucdo do referido projeto de lei ao
Executivo Municipal para que possa realizar devidamente e com ampla
publicidade e participacdo popular nova audiéncia publica, visando
sanar o vicio pre existente aqui citado e amplamente fundamentado.

Caso isto nao seJa possivel solicitamos que o projeto seja votado com as
emendas aqui propostas.

Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado do Espirito Santo
Rua Loren Reno, 95, Bairro do Moscoso, Vitéria-ES, CEP 29020-755, CNPJ 28.164.382/0001-08, Carta Sindical 115669/63 de 15/06/63
sindaema@sindaema.org.br - www.sindaema.org.br - Telefax (27) 3222.0544
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E ME0 AMBIENTE DO ESPIRITD SANTD FNU.CUT ;
CMA

Nestes terhos,
Pede defel;”imento.
Vitéria, ES, 03 de outubro de 2016.

‘ Fabio ri Sparcaro

- Diretor Presidente do SINDAEMA-ES

|

|
Sindicato dos Trabalhadores em Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Estado do Espirito Santo
Rua Loren Reno, 95, Bairro do Moscoso, Vitéria-ES, CEP 29020-755, CNPJ 28.164.382/0001-08, Carta Sindical 115669/63 de 15/06/63
sindaema@sindaema.org.br - V\:lww.sindaema.org.br - Telefax (27) 3222.0544
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EMENDA ADITIVA N° 003 /2016 AO PROJETO DE LEI N° 030/201§MA

Ficam IﬂClUldOS os incisos XVI e XVIl ao art. 16 do Projeto de Lei n°
030/2016 com{a seguinte redagao:

“XVI — Conselho Municipal/Estadual ou Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou Conselho Municipal/Estadual ou Regional de

Arquitetura e Urbanismo — CAU;

XVl - Entic;iade sindical representativa dos trabalhadores das
categorias de servigos de agua e esgoto.

XVIII - Entidade representante dos Conselhos Indigenas.”

|
!
\

1
|
| Aracruz, ES 24 de outubro de 2016.
|
|
|
|
|
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| JUSTIFICATIVA

i

: | : o :
As entidades ‘relacwnadas nos incisos agregam conhecimentos para a
execucdo dos servicos, bem como representatividade para os

7 trabalhadores envolvidos na execugdo dos mesmos.

|

e :::?,_;
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EMENDA ADITIVA N°@{AO PROJETO DE LEI N° 030/2016 ﬁi

|
Ficam acrescidfos os incisos VI, VIl e VIIl ao art. 21 do Projeto de Lei n°
030/2016, com|a seguinte redagéo:

“VI - de entid:ades técnicas, sendo preferencialmente representadas
pelo Conselho Municipal/Estadual ou Regional de Engenharia e
o Agronomia - CREA ou Conselho Municipal/Estadual ou Regional de

Arquitetura e Urbanismo — CAU;
\

VIl — do sindicato representante dos trabalhadores das categorias de
servicos de agua e esgoto;
|

VIl —do Poder§ Legislativo Municipal.” APROVADO 2° TURNO
f I 1 W 1.90/4

| 22 T AT

MA

S

J
Aracruz, ES, 24 de outubro de 2016.
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JUSTIFICATIVA

As entidades |relacionadas nos incisos agregam conhecimentos e
representativid:ade para a execugao dos servigos.
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EMENDA ADITIVA N° 005 AO PROJETO DE LEI N° 030/2016 CMA

{
Fica acrescidolo § 2° ao art. 23 do Projeto de Lei n° 030/2016, com

seguinte redagao:

\
“§ 2°. O Executivo Municipal criara critérios objetivos a serem atendidos
pelas entidades da sociedade civil guando da habilitagcdo das mesmas,
7 tais como objeto social relacionado ao tema saneamento ambiental e

N . . J ~ . . v . .
demais, realizagdo de atividades compativeis com o objeto, dentre

outras.” |

| APROVADQ|2° TURNO
! 31§ 7Y 1 90/6

. Aracruz, ES, 24 de outubro de 2016. CRlesidentia CHIA

FABIO NET o”';,,,'* LVA
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EMENDA ADITIVA N° lmé? AO PROJETO DE LEI N° 030/2016

|
O inciso V do art. 21 do Projeto de Lei n°® 030/2016, passa a viger com

a seguinte redacao:

14 -J’ P . _ .
V — de organizagoes da sociedade civil e de defesa do consumidor
relacionadas ao setor de saneamento basico.”

| APROV/ wwwé@
, 24 1 QOIG
sl

|
FPresidéncia CM/\

T | Aracruz, ES, 24 de outubro de 2016.

—~
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| JUSTIFICATIVA
|

. | g , . .
Retirada de e’ntldades técnicas para compor outra emenda, mais
especifica. |

|

!
|
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EMENDA MODIFICATIVA N° C}WAO PROJETO DE LE! N° 030/2016

I
|

|
O caput do artigo 23 do Projeto de Lei n° 030/2016, passara a viger
com a seguinte redagao:

|
“Art. 23 — O Executivo Municipal regulamentara, em observancia ao
disposto nesta ‘Lel e no que for necessario, a composi¢éo especifica do
Conselho e comvocara por meio de edital, publicado na imprensa oficial
ou em jornal de grande circulagcdo, as entidades da sociedade civil
interessadas em compor o0 mesmo para se habilitarem, obedecidos os
critérios estabelemdos

|

Aracruz, ES, 24 de outubro de 2016
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EMENDA MODIFICATIVA N°008 AO PROJETO DE LEI N° 030/2016

“CVA

|
O Paragrafo tinico do art. 23 do Projeto de Lei n° 030/2016, passara a

ser o § 1° do referido artigo, com seguinte redagao:
\

“§ 1°. Anéo mdlcagao de representantes para o Conselho Municipal de
Saneamento PaSICO no prazo de 30 (trinta) dias, apds a convocagao
por chamamento publico, implicara em decadéncia do direito e
facultara ao Executlvo Municipal convidar por ato discricionario outra

mstntwgao/entldade
|

Aracruz, ES, 24 de outubro de 2016.

|
|
|
|

| FABIO NETTO DA SILVA
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1
O prazo de 15 dias &€ muito exiguo, se no caso, a entidade/instituicéo

estiver em f?se de eleicado, posse de diretoria, etc.
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EMENDA MODIFICATIVA N{{X) /2016 AO PROJETO DE LEI N°
030/2016.

o
O caput do artigo 7° do Projeto de Lei n° 030/2016, passara a viger
com a seguinte redacao:

“Art. 7°. Ficafl autorizado o regime de concessao publica ou privada,
permissdo dos servigcos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sdlidos de Aracruz, podendo o
Municipio organizar e prestar diretamente os servigos, concedé-los,
terceiriza- Ios delega-los ou ainda realiza-los por meio de Parceria
Publico Prlvada desde que previamente aprovado pela populacéo,
através de p‘|ebISCItO oficial.”

APROVADOi“TURN
710 1 30¢

Aracruz, ES 24 de outubro de 2016. LCP>

residencia CNA ~——

APROVADOR° TURNO

! 77l 1 oL
3 ‘H\
i% ammf‘!’gm CWA
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.%
o) plebiscitojé a convocacdo dos cidaddos que, através do voto,
podem aprovar ou rejeitar uma questao importante para o pais,
estado ou mun|C|p|o E um mecanismo democratico de consulta
popular. E 'a maneira como o povo se manifesta sobre um
determlnado assunto de interesse coletivo, fazendo com que o poder
publico, medlante o resultado desta manifestagéo, tome medidas de

acordo com os anseios da maioria.

O plebiscito esta amparado no artigo 22, XXVI da Lei Organica deste

Municipio; np artigo 4° da Constituicdo Estadual e no artigo 14, ltem

|, da Constituicdo Federal.

A Lei n° 9. 7b9 de 18 de novembro de 1998 prevé em seu artigo 1°
“que a soberanla é exercida por sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das
normas constltucmna|s pertinentes, mediante: plebiscito, referendo e

iniciativa popular

No projeto de lei em tela deve-se levar em conta que a populagdo é
a legitima dona do poder concedente, portanto, & quem deve dizer
se quer ou nao continuar com esse servigo publico essencial sendo
executado ;dlretamente pelo SAAE, ou se 0 mesmo podera ser
executado por terceiros através de concesséo.

Pgnt

)

CVA
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1° Turno: 170 * SESSAO ORDINARIA

|

2° Turno: 174 * SESSAO ORDINARIA

MAPA DE VOTACAO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO %

Pg n°

L]

Data: 24/10/2016 e

CMA

Data: 21/11/2016

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N°030/2016 — INSTITUT A POLITICA MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTOBASICO,

COMO INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

! o o
VEREADOR 1°TURNO | 2°TURNO
{ SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALEXANDRE FE“RREIRA MANHAES X Presidente
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIEL DA SILVAfRODRIGUES X X
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X X
FABIO MACHADO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
JEINISON RAMPJINELLI LECCO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
LUCIO ZANOL | X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
RENATO PEREIRA SOBRINHO X X
ROMILDO BROEjTTO X X
ROSANE RIBEIRO MACHADO Presidente Ausente
VALMIR COSER! X X
‘ RESULTADOS :

|
1° Turno: Favoraveis 16 votos

f Contrarios 00 votos

|
f

2° Turno: Favoraveis 15 votos

Contrarios 00 votos

Rua Profeissor LLobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
TeL'efax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br

!
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1° Turno: 170* SESSAO ORDINARIA

3 - ,
2° Turno: 174 ° SESSAO ORDINARIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
Data: 24/10/2016

Data: 21/11/2016

n.

&

CMA

PROPOSICAb: PROJETO DE LEI N°030/2016 — INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL' DE SANEMANETO BASICO, COMO INSTRUMENTO DA POLITICA

Tele}‘fax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br

MUNICIPAL’L DE SANEAMENTO BASICO, com as Emendas -
001,002,003,004,005,006,007,008 ¢ 009/2016.
| COMISSAO DE JUSTICA COMISSAO DE FINANCAS
|
\ f VERE ADO]i 1° TURNO 2° TURNO 1° TURNO 2° TURNO
|
: SIM | NAO SIM NAO SIM | NAO | SIM | NAO
Adeir Antonio Lozer X l X X X \
Alexandre Ferreira Maﬁhﬁes X Presidente X Presidente
Carlos Alberto Loureiro Vieira X X X X
Carlos André Franca de Souza X X X X
Eliel da Silva Rodrigues X X X X
Ervaldo Santana Almeida X X X X
Fabio Machado : X X X X
Fabio Netto da Silva | X X X X
Jeinison Rampinelli Lecco X X X X
José Gomes dos Santos | X X X X
Lucio Zanol : X X X X
~Monica de Souza Pontes Cordeiro X X X X
- Paulo Sérgio da Silva Neres X X X X
Renato Pereira Sobrinho X X X X
Romildo Broetto ‘ X X X | X
Rosane Ribeiro Machado Presidente Ausente Presidente Ausente
Valmir Coser | X | X | X | X |
|
; RESULTADOS:
i COMISSAO DE JUSTICA
1° Turno: favor‘*éveis 16 votos 2° Turno: favoraveis 15 votos
contrférios 00 votos contrarios 00 votos
| COMISSAO DE HONRARIAS
1° Turno: favor;'ziveis 16 votos 2° Turno: favoraveis 15 votos
contrarios 00 contrarios 00 votos
| .
dos Santos
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| MAPA DE VOTACAO CMA
1° Turno: 170° SESSAO ORDINARIA Data: 24/10/2016.
2° Turno: 174° SESSAO ORDINARIA Data: 21/11/2016

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N°030/2016 - INSTITUI A POLITICA

r

MUNICIPAL DE SANEMANETO BASICO, COMO INSTRUMENTO DA POLITICA

MUNICIPAL: DE SANEAMENTO BASICO, com as Emendas -
001,002,003,004,005,006,007,008 ¢ 009.

, COMISSAO DE SAUDE
VEREADOR 1° TURNO 2° TURNO
| SIM | NAO | SIM_| NAO
Adeir Antonjo Lozer X X
Alexandre Ferreira Manhies X Presidente
Carlos Alberto Loureiro Vieira X X
Carlos Andrié Franca de Souza X X
Eliel da Silva Rodrigues X X
Ervaldo Santana Almeida X X
Fabio Machado X X
Fabio Netto da Silva X X
Jeinison Rampinelli Lecco X X
José Gomes dos Santos X X
Licio Zanol X X
Moénica de Souza Pontes Cordeiro X X
Paulo Sérgio da Silva Neres X X
Renato Pereira Sobrinho X X
Romildo Broetto X X
Rosane Ribeiro Machado Presidente Ausente
Valmir Coser X | X |

COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E EDUCACAO.

’l’ L] r .
1° Turno: favoraveis 16  votos 2° Turno: favoraveis 15 votos
contrarios 00 contrarios 00 votos

Rua Profes‘sor Lobo, 550 —~ Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telef:ax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br



AN

- Gimara ajﬁ/ufe(,’éa/ e O“:./fa(»/f(/;;

| ESTADO DO ESPIRITO SANTO Pa.n°

MAPA DE VOTACAO cM
1° Turno: 176 2 GESSAO ORDINARIA Data: 24/10/2016
2° Turno: 174 * SESSAO ORDINARIA Data: 21/11/2016

PROPOSICAO EMENDA DE REDACAO 001 ao PROJETO DE LEI N°030/2016 -
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO
MUNICIPAL‘DE SANEAMENTOBASICO, COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

! o o
VEREADOR 1° TURNO | 2°TURNO
| SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X Presidente
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X X
CARLOS ANDRE [FRANCA DE SOUZA X X
ELIEL DA SILVA RODRIGUES X X
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X X
FABIO MACHADO X X
FABIO NETTO DA STLVA X X
JEINISON RAMPINELLI LECCO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
LUCIO ZANOL | X X
MONICA DE SOU}ZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
RENATO PEREIRA SOBRINHO X X
ROMILDO BROETTO X X
ROSANE RIBEIROQ MACHADO Presidente Ausente
VALMIR COSER | X X
RESULTADOS :
1° Turno: szlvor{weis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
;Contrérios 00 votos Contrarios 00 votos
|
' B S
| JOSE G S SANTOS

; 1 cretario
Rua Profes,‘sor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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. MAPA DE VOTACAO
| CMA
1° Turno: 170 > SESSAO ORDINARIA Data: 24/10/2016
|
2° Turno: 174, * SESSAO ORDINARIA Data: 21/11/2016

PROPOSICAB EMENDA SUPRESIVA 002 ao PROJETO DE LEI N°030/2016 -

INSTITUI A |POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO

MUNICIPAL \DE SANEAMENTOBASICO, COMO INSTRUMENTO DA POLITICA

MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.
r

\
| 1° TURN 2° TUR
VEREADOR URNO URNO

| SIM | NAO | SIM | NAO
X
Presidente

. &/;

ADEIR ANTONIO LOZER

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIEL DA SILVA RODRIGUES
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA
FABIO MACHADO

FABIO NETTO DA SILVA

JEINISON RAMPINELLI LECCO

JOSE GOMES D0$ SANTOS

LUCIO ZANOL

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
PAULO SERGIO DA SILVA NERES
RENATO PEREIM SOBRINHO
ROMILDO BROETTO

ROSANE RIBEIRQ MACHADO Presidente Ausente

VALMIR COSER X
| RESULTADOS :

v\_/'

P DR A A DA R A R | | R R R R

P PR R | R R R R K A R R A

s

1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos

Contrérios 00 votos Contrarios 00 votos
| .

!

1
{

|
I
Rua Profess‘or Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491

Telefax (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br
»
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| ESTADO DO ESPIRITO SANTO p%)9 n°
'MAPA DE VOTACAO
5 , CMA
1° Turno: 170 * SESSAO ORDINARIA Data: 24/10/2016
2° Turno: 174! a SESSAO ORDINARIA Data: 21/11/2016

PROPOSICAO EMENDA ADITIVA 003 ao PROJETO DE LEI N°030/2016 -
INSTITUL A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO
MUNICIPAL‘DE SANEAMENTOBASICO, COMO INSTRUMENTO DA POL TICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

: 1° TURNO | 2°TURNO
VEREADOR
| SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X Presidente
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIEL DA SILVA RODRIGUES X X
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X X
FABIO MACHADO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
JEINISON RAMPINELLI LECCO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
LUCIO ZANOL X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
RENATO PEREIRA SOBRINHO X X
ROMILDO BROETTO X X
ROSANE RIBEIRO MACHADO Presidente Ausente
VALMIR COSER | X X
| RESULTADOS :
1° Turno: Fa;voréveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos

Rua Professpr Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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 MAPA DE VOTACAO
| CMA
1° Turno: 170° SESSAO ORDINARIA Data: 24/10/2016
2° Turno: 174! a SESSAO ORDINARIA Data: 21/11/2016

PROPOSICAO EMENDA ADITIVA 004 ao PROJETO DE LEI N°030/2016 -
INSTITUI A ;POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO
MUNICIPAL!DE SANEAMENTOBASICO, COMO INSTRUMENTO DA POLITICA

MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

J 1° TURNO | 2° TURNO
VEREADOR
| SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALEXANDRE FEI%REIRA MANHAES X Presidente
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIEL DA SILVA RODRIGUES X X
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X X
FABIO MACHADO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
JEINISON RAMPINELLI LECCO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
LUCIO ZANOL ’ X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
RENATO PEREIRA SOBRINHO X X
ROMILDO BROEfTo X X
ROSANE RIBEIRO MACHADO Presidente Ausente
VALMIR COSER | X X
| RESULTADOS :
1° Turno: Fd'lvoréveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
| JOSE S SANTOS
} retario

Rua Professjor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 —~ E-mail: cmacz@cma.es.qgov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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L ’ ESTADO DO ESPIRITO SANTO 78
| -
| OTACAO
| MAPA DE YV C =
1° Turno: 17dﬂ SESSAO ORDINARIA Data: 24/10/2016
2° Turno: 174 a SESSAO ORDINARIA Data: 21/11/2016

\
PROPOSICAO EMENDA ADITIVA 005 ao PROJETO DE LEI N°030/2016 -

INSTITUI A‘ POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO

MUNICIPAL\DE SANEAMENTOBASICO, COMO INSTRUMENTO DA POLITICA

MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.
\

E 1° TURNO | 2° TURNO
VEREADOR
| SIM [ NAO | SIM [ NAO

ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X Presidente
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X X

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X

ELIEL DA SILVA RODRIGUES X X

ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X X

FABIO MACHADO X X

FABIO NETTO DA SILVA X X

JEINISON RAMPINELLI LECCO X X

JOSE GOMES DOS SANTOS X X

LUCIO ZANOL | X X

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X

PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X

RENATO PEREIRA SOBRINHO X X

ROMILDO BROETTO X X

ROSANE RIBEIRO MACHADO Presidente Ausente
VALMIR COSER| X X

| RESULTADOS :
1° Turno: F‘avoréveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos

|
Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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| A
1° Turno: 170 * SESSAO ORDINARIA Data: 24/10/2016
2° Turno: 174 a SESSAO ORDINARIA Data: 21/11/2016

PROPOSICA‘O EMENDA ADITIVA 006 ao PROJETO DE LEI N°030/2016 -
INSTITUI A. POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO
MUNICIPAL! DE SANEAMENTOBASICO, COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

| 1° TURNO | 2° TURNO
VEREADOR )

| SIM | NAO | SIM | NAO

X

ADEIR ANTONIO LOZER
\ ~ .
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES Presidente

CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA

CARLOS ANDRE ' FRANCA DE SOUZA

ELIEL DA SILVA RODRIGUES

ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA

FABIO MACHADO

FABIO NETTO DA SILVA

\
JEINISON RAMPINELLI LECCO

JOSE GOMES DOS SANTOS
B \
LUCIO ZANOL

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO

PAULO SERGIO DA SILVA NERES

RENATO PEREIRA SOBRINHO

PG| DR | | | | A A R R A A R A

| | K| | L | R A R R R R A

ROMILDO BROETTO

ROSANE RIBEIRO MACHADO Presidente Ausente

e

VALMIR COSER | X

| RESULTADOS :

1° Turno: F!avoréveis 16 votos 2° Turno: Favoréveis 15 votos

Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
|
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' MAPA DE VOTACAO %
5 . , CMa

1° Turno: 1702 SESSAO ORDINARIA Data: 24/10/2016
|

2° Turno: 174 i a SESSAO ORDINARIA Data: 21/11/2016

PROPOSICAO EMENDA MODIFICATIVA 007 ao PROJETO DE LEI N°030/2016 -
INSTITUI A‘POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO
MUNICIPAL | DE SANEAMENTOBASICO, COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

l 1° TURNO | 2° TURNO
VEREADOR
| SIM | NAO | SIM | NAO
- ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X Presidente
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X X
CARLOS ANDRE [FRANCA DE SOUZA X X
ELIEL DA SILVA RODRIGUES X X
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X X
FABIO MACHADO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
JEINISON RAMPINELLI LECCO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
LUCIO ZANOL | X X
9 MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
RENATO PEREIRA SOBRINHO X X
ROMILDO BROETTO X X
ROSANE RIBEIRO MACHADO Presidente Ausente
VALMIR COSER | X X
| RESULTADOS :
|
1° Turno: Félvoréveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
i
] N
JOSE OS SANTOS
ecretario

|
Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO | l[

| -
' MAPA DE VOTACAO CMA
| . ,
1° Turno: 170 > SESSAO ORDINARIA Data: 24/10/2016
1
2° Turno: 174 * SESSAO ORDINARIA Data: 21/11/2016

!
PROPOSICAO EMENDA MODIFICATIVA 008 ao PROJETO DE LEI N°030/2016 —
INSTITUI A! POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO
MUNICIPAL]DE SANEAMENTOBASICO, COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
MUNICIPAL lDE SANEAMENTO BASICO.

|
| 1° TURNO | 2° TURNO
VEREADOR
g SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO/LOZER X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X Presidente
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X X
CARLOS ANDRE | FRANCA DE SOUZA X X
ELIEL DA SILVA RODRIGUES X X
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X X
FABIO MACHADO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
JEINISON RAMPINELLI LECCO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
LUCIO ZANOL | X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
RENATO PEREIRA SOBRINHO X X
ROMILDO BROETTO X X
ROSANE RIBEIRO MACHADO Presidente Ausente
VALMIR COSER| X X
f RESULTADOS :
1° Turno: F!‘avorziveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
}COntrérios 00 votos Contrarios 00 votos
\
|
| , '*
| JOSE 0S SANTOS
J ecretario

Rua Profe!ssor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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'MAPA DE VOTACAO
| CMA
1° Turno: 170" SESSAO ORDINARIA Data: 24/10/2016
2° Turno: 174 lja SESSAO ORDINARIA Data: 21/11/2016

PROPOSICAO EMENDA MODIFICATIVA 009 ao PROJETO DE LEI N°030/2016 —
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO
MUNICIPAL | 'DE SANEAMENTOBASICO, COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO.

: 1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR
f SIM | NAO | SIM | NAO

ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X Presidente
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X X

CARLOS ANDRE 'FRANCA DE SOUZA X X

ELIEL DA SILVA RODRIGUES X X
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X X

FABIO MACHADO X X

FABIO NETTO DA SILVA X X
JEINISON RAMPINELLI LECCO X X

JOSE GOMES DOS SANTOS X X

LUCIO ZANOL f X X

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X

PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X

RENATO PEREIRA SOBRINHO X X
ROMILDO BROETTO X X

ROSANE RIBEIRO MACHADO - Presidente Ausente
VALMIR COSER; _ X X

RESULTADOS :
1° Turno: Lz‘avoréveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos

'Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos

Sécretario

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Tellefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qgov.br — Site: www.cma.es.qov.br
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Aracruz-ES, 22 de novembro de 2016. CMA
\ s
Of. 1. 367/2016 ]
Gab. da Presidéncia,
?
|
SENHOR PREFEITO:
i
.-”‘“m\‘
(_J Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n° 030/2016 — Institui a Politica Municipal
de Saneamento Bisico e o Plano Municipal de Saneamento Basico, como instrumento da
i polltlca municipal de saneamento basico, de autoria do Poder Executivo, com as Emendas
| den° 001 a 009/2016, o qual foi aprovado em 2° Turno, na 174" Sessdo Ordindria, realizada
em 21/11/2016, para conhecimento e providéncias cabiveis.
Cordiais Saudag:(”)e‘;s.
o
ROSANE RIBEIRO ACHADO
O _ - Presidente da Camara

Exm?’ Sr.
MARCELO DE SOUZA COELHO
Prefeito Municipal de Aracruz

Nesta

¥

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - E- mail: cmacz@cma.es.gov.br - Site:
www.cma.es.gov.br
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EXMO’S VEREADORES
i

|
|
Venho" comunicar a Vossas Exceléncias, nos termos do § 1°, do artigo 33, da Lei
Orgénica do Mumclplo de Aracruz, que decidi VETAR PARCIALMENTE o Projeto
de Lei n° 030/2016 EXCLUSIVAMENTE NO QUE SE REFERE A EMENDA
PARLAMENTAR N° 09/2016, de autoria do Vereador Fabio Netto da Silva, aprovado
por essa augusta Camara Municipal, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, conforme passo a expor.

T » APRQ 2° TURNO

| & W2 1200
i RAZOES DO VETO é/l %9 e
ﬁ PreSidéncia CMA

Trata-se do Autdgrafo/Projeto de Lei n® 030/2016, que “INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO E O PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO (PMSB) COMO INSTRUMENTO DA POLITICA DE
‘SANEAMEN‘TO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ”, aprovado pela Cimara de
Vereadores ¢ encaminhado ao Prefeito Municipal para sangdo ou veto.

Pois bem. A proposta legislativa em questdio, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, recebeu ao longo de sua tramitagdo na Cimara Municipal as Emendas
Parlamentares de niimeros 01/2016 e 02/2016, de autoria da Vereadora Moénica de
Souza Pontes Cordeiro, ¢ as Emendas Parlamentares de ntimeros 03/2016, 04/2016,
0572016, 06/2016, 07/2016, 08/2016 ¢ 09/2016, de autoria do Vereador Fabio Netto da

(= Silva. !
1

Apbs %mélisc das modificagdes propostas pelos parlamentares, especialmente a
partir da avaliagio empreendida pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento
e Gestéo, conclulmos que as Emendas de niimeros 01/2016 a 08/2016, ndo apresentam
preJudlclalldade ao Projeto originalmente encaminhado ao Legislativo Municipal,

estando aptas a sangio e incorporagio ao texto de lei que serd editado.

Todavia, ndo se verifica a mesma sorte quanto 2 Emenda Parlamentar de n°
09/2016, de aiutoria do Vereador Fabio Netto da Silva, que altera a redagéo inicial do
artigo 7° do P’rojeto de Lei 030/2016 para, em sintese, condicionar a escolha do formato
de prestagdo|do servigo piblico municipal de abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitirio e manejo de residuos solidos, & prévia aprovacdo da populagdo por meio de
plebiscito oficial. : :

]

Av. Moroba, n2 20

| Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296~ 4520/4557
I e-mail: prefeito@aracruz.es.gov.br




Gabinete
do Prefeito

Pg n°
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ ~ www.aracruz.es.gov.br j

2
B

Nesse contexto, antes de prosseguir, € necessério destacar que a Lei Organica do
Municipio dei Aracruz estabelece em seu artigo 33, § 1° que o Prefeito vetard as
propostas de ] lei que sejam inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico
municipal. Serrﬁo vejamos:

i

Art. 33 — Concluida a votagdo de um projeto, a Cdmara Municipal, no
prazo de dez dias, o enviard ao Prefeito, que, aquiescendo, o
i sancionard.

‘ $ 1° - Se o Prefeito considerar o Projeto, no todo ou em parte,

inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d, total ou

parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do

recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas,ao
i Presidente da Cédmara Municipal, os motivos do veto.

|

Como ‘se depreende da regra transcrita, a elevagdo de um Projeto de Lei ao

V) patamar de Lqi Municipal passa necessariamente pela verificagdo de dois requisitos no

caso concreto, quais sejam, a constitucionalidade de seus termos ¢ o interesse publico na

sua concretizagdo.

No q&e se refere ao quesito constitucionalidade, a simples andlise da
modifica¢do o‘perada no texto inicial do PL 030/2016 pela Emenda Parlamentar n° 09,
indica a inc<f)nstitucionalidade da medida por violagdo de regras e principios
instransponiveis no ordenamento constitucional brasileiro, dentre os quais a
independéncia dos Poderes que constituem a Repiiblica e a competéncia privativa do

Chefe do Executivo legislar sobre determinadas matérias.

A exigéncia da realizagdo prévia de plebiscito sempre que o Governo Municipal
pretender atuar na prestagio dos servicos de abastecimento de dgua, esgotamento
i | . r £ A2 .
sanitério e mz‘mejo de residuos sélidos, adentra ao cerne da competéncia conferida

exclusivamentfz ao Poder Executivo para o planejamento, a organizagio e a prestagao

dos servigos ptiblicos & sociedade, matéria vedada ao Poder Legislativo pela dissonéncia
para com suas;competéncias.

{

A Lei prgénica do Municipio de Aracruz, ao gravar de modo expresso em seu
artigo 30, parigrafo tnico, inciso 11, a norma de repeticdo obrigatéria inserta no artigo
61, § 1°, 11, “b”, da Constitui¢do Federal, e no artigo 63, paragrafo tnico, inciso III, da
Constituigdo do Estado do Espirito Santo, destaca em ambito local a regra de
organizagio do federalismo brasileiro, que reserva ao governante o planejamento das
agdes proprias do Poder Executivo, dentre as quais, aquelas referentes a servigos
publicos e organizagdo administrativa.

Para qhe ndo reste qualquer divida, vale transcrever o artigo 30 da LOM de

Aracruz:

1
i
i
J
|

\
Av. Morob3, n¢ 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP; 29192-733 | Tel: 27 3296-4520/4557
e-mail; prefeito@aracruz.es.gov.br
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Art. 30- 4 iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta lei.

as leis que disponham sobre:

|
‘ Pardgrafo tnico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
|

I- criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
1 s 7 - . .
! direta, autdrquica e fimdacional do Poder Executivo ou aumento de
sua remunerag@o;
|
]

II - organizacio administrativa, matéria tributdria e orgamentdria,
servicos ptiblicos e pessoal da administracdo;

: IIT - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
dispgsto ro art. 22;

|

|

IV - criagdo e atribui¢Bes das Secretarias Municipais e Orgdos do
Poder Executivo. (Grifamos).

A intengo € légica, dar a quem tem a obrigag8o constitucional de realizar algo a
titularidade pafa organizar, estruturar, direcionar a maneira como vai fazé-lo. Ao Poder
Executivo, por;meio do seu Chefe, é conferida de forma privativa a competéncia para
iniciar processos legislativos que versem sobre agdes de governo, por conhecimento de
causa. N&o se |harmoniza com ordenamento constitucional brasileiro permitir que um
Poder proponha normas de regéncia relacionadas essencialmente com a atuagio de
outro. ! ’

E nesse sentido que € reservado ao governante a competéncia privativa para

iniciar o processo de edigdo de leis que versem, por exemplo, sobre criagdo de cargos,

[. . ~ . . .
pessoal da adn!nmstragao, orgamento e servigos publicos por ele prestados, como € o
caso daqueles relacionados com o saneamento bésico.

¢ |

Compo'ftamento diverso violaria a estrutura basilar do federalismo brasileiro,
assentada no pTincipio da independéncia e harmonia dos poderes (art. 2° da CF e 17 da
CE), além de, outros inerentes a organizagdo da Administragdo Publica, como a

legalidade € a ¢ﬁciéncia (art. 37 da CF).

No caso concreto, ¢ importante perceber que a mudanga sugerida pela Emenda
09/2016 ndo & sutii ou agregadora, de modo a colaborar com a realizagéo da proposta do
Executivo, ainda que lhe alterando pequenos detalhes, ao contrdrio, é profunda e
inovadora a ponto de impor ao Governo Municipal toda a reorganizagéo do seu sistema
de prestacfio dos servigos essenciais de agua, esgoto e coleta de residuos a populagdo,
especialmente ‘pela complexidade inerente & realizagdo do plebiscito, € o tempo de

planejamento ? execugio que tal procedimento demanda.

v
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|

Embora a principio a reserva de competéncia seja para iniciar o processo
legislativo, o que em tese permitiria ao Parlamento modificar a proposta iniciada pelo
Executivo, ta! liberdade de alteragdo restringe-se aos casos em que ela guarde

pertinéncia normativa com a proposta original e ndo implique em desconfiguragdo do
que proposto originariamente.

Esse é‘o entendimento pacificado nos Tribunais brasileiros acerca da matéria.
Veja-se:

‘= SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

13.667/2002 DO ESTADO DO PARANA: AFASTAMENTO DO

| LIMITADOR SALARIAL DA REMUNERACAO DE SERVIDORES

| DO INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA — IAPAR E CRIACAO

S | DE CARREIRA DIFERENCIADA. DISPOSITIVOS

ACRESCENTADOS POR EMENDA PARLAMENTAR. PROJETO DE

LEI DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

’I CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ARTS. 9°E 10 D4 LEI N.
\
|

1. Os dispositivos questionados excluiram os servidores do
Instituto Agronémico do Parand — lapar do limitador salarial
vigente no Estado do Parand e deram tratamento privilegiado a
servidores ocupantes de cargos na Secretaria de Transportes e
no Departamento de Estadas de Rodagem do Estado do Parand.

1 2. Ofende o art. 61, § 1° inc. II, alinea c, da Constituicdo da
: Repuiblica_a insercio por emenda parlamentar de dispositivos
‘ sem_pertinéncia_com o _projeto de lei de iniciativa do Poder
Executivo.

7 ) ‘ 3. Inconstitucionalidade dos arts. 9° e 10 da Lei n. 13.667/2002
do Estado do Parand. 4. Acdo direta
| de inconstitucionalidade julgada procedente. ADI 2944 /PR —

E Parand - Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
‘ Relator(a): Min. Cdrmen Licia - Julgamento: 30/06/2011.
' (Grifamos)

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESPIRITO SANTO

‘ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA A LEI
‘ ORGANICA N° 0012015 — NOVA REDAGAO DO ART. 41, DA LEI
N° 97390 (LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SANTA TERESA) —

|
|
|
| Z
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‘ PROCESSO LEGISLATIVO SUMARIO - SUBMISS40 DA
\ SOLICITAGAO DE URGENCIA DOS PROJETOS DE INICIATIVA
DO PREFEITO AO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL —
‘ PREVIA APROVACAO DA CASA LEGISLATIVA - PRINCIPIO DA

SIMETRIA - VIOLACAO DO DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO
ESTADUAL QUE DISPOE SOBRE A MATERIA — JULGAMENTO
| PROCEDENTE DA AGCAO.

1 - 4 Emenda a Lei Orgdnica n° 001/2015, ao alterar a redagéio
‘ do art. 41, da Lei Orgdnica do Municipio de Santa Teresa (Lei
i n’ 97390), passou a_condicionar a_tramitacdo urgente de
‘ projetos de lei iniciados pelo Chefe do Executive Municipal a
aprovacio do rito _sumdrio pela Cdmara__Legislativa,

| realizando _ingeréncia _demasiada desta Corte _no__Poder
B | Executivo _do Municipio e mitigando _as __prerrogativas
A ! conferidas ao Prefeito. Além disso, acrescentou condicionante
\ ndo_existente_na Carta da Republica e na_Constituicdo do
{ Estado do_Espirito Santo, indo de encontro com_os_estatutos
| constitucionais _superiores (art. 64, §1° CRFB e art. 65,
i CEES), aos quais deve respeito, principalmente no que tange
i as regras bdsicas do processo legislativo, conforme o Principio

da Simetria, que rege o pacto federativo.

i 2— Agdo julgada procedente para  declarar a
, inconstitucionalidade da Emenda a Lei Orgdnica n° 001/2015,
‘ de 15 de maio de 2015, que deu nova redagdo ao art. 41, da Lei
| n° 97390 (Lei Orgdnica do Municipio de Santa Teresa), a fim
| de ratificar a liminar anteriormente concedida, restaurando em
l definitivo a redagdo anterior do dispositivo legal em comento,
i nos moldes do art. 10, §2° da Lei n° 9.86899. (TJES — ADI
O | 0018362-32.2015.8.08.0000 — Tribunal Pleno — Des. Fernando
= l Zardini Ant6nio — Julgamento 12/11/2015). (Grifamos).

Nesse ‘senudo ¢ importante destacar ainda que a regra inclusa pela Emenda
0972016, ex1gen01a de prévia realizagdo de plebiscito para prestagéo de servigo piblico
de forma direta ou indireta pelo Poder Executivo, ndo tem previsdo na Constituigdo
Federal, na CoEnst1tu1g:ao do Estado do Espirito Santo, na Lei Orgénica do Municipio de
Aracruz ou na legislagio especializada (Lei n® 8.987/95 - Lei das Concessdes, Lei n°

11.445/2007 —iLei do Saneamento Bisico, Lei n° 8.666/93 — Lei Geral das Licitages).

i

Deste modo a Emenda Parlamentar em referéncia néo guarda pertinéncia com a
politica publlca desenvolvida pelo Poder Executivo Municipal através do PL 030/2016,

e inova estabel\ecendo regra que nio & natural ao ambiente legislativo relacionado com a

matéria, pelo se configura como proposigdo cuja competéncia privativa pertence ao
Alcaide, ndo podendo ser manejada por iniciativa da Cdmara Municipal.

|

\
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Indo mals ¢ preciso chamara atengdo que a burocrama que se pretende instituir
com a Emenda 09/2016 ¢ incompativel com a natureza e essencialidade dos servigos de
saneamento b?isicos tratados pelo Projeto de Lei 030/2016. Pela redagdo conferida &
Emenda até mesmo ser for prestar de forma direta (por si mesmo) os servigos de dgua,
esgoto e colet)la de residuos, o Executivo Municipal terd que aguardar prévio plebiscito

oficial, a ser conduzido pela Camara de Vereadores.

Imagine a prévia realizagdo de plebiscito sempre que o Governo Municipal for
atuar na prestagdo dos servicos essenciais de agua, esgoto e coleta de residuos.
Respeitada a boa intengéo do preponente, a Emenda Parlamentar n® 09/2016 atravanca a
atuagdio do Poder Publico, burocratiza o procedimento, dificulta a prestagio do servigo e
0 atendiment‘p a populagdo, e portanto viola os principios constitucionais da
razoabilidade,;da eficiéncia, da economicidade, ¢ da duragéio razodvel dos processos e
procedimentos‘r.

Por ﬁim, ¢ preciso dizer que a transparéncia e a participagdo popular
apresentadas na Justificativa da Emenda como razdo para o estabelecimento de
plebiscito pré\'(io as agdes de saneamento bisico, j estdo bem delineadas e asseguradas
nas oportunidelldes de participacdo e controle popular previstas nas regras de regéncia
nacional da matéria, como os principios administrativos elencados no artigo 37 da CF, o
artigo 39 da Uel n° 8.666/93, os artigos 11, V, 19, § 5° e 51 da Lei n° 11.445/2007 e
pela prépria Lel n® 12.527/2011, os quais, ao contrario da Emenda Parlamentar n°
09/2016, conseguem promover o respeito e o equilibrio enfre os comandos
constitucionais de organizagio dos Poderes da Republica, competéncia legislativa,

atribui¢Ses furicionais e participagéo popular.
\

Por tudo isso, fatalmente a proposta da Emenda n° 09/2016 ao Projeto de Lei n°

030/2016 viola, o pacto federativo e a independéncias dos Poderes para organizar a

realizagdo de éuas atribuicGes; a competéncia do Chefe do Poder Executivo para iniciar

processo legisiativo que verse sobre organizagfo administrativa e servigos publicos, as

() regras de tranlsparéncia e participagdo popular ja existentes no ordenamento juridico
brasileiro, e os: principios da legalidade, razoabilidade e eficiéncia, estabelecidos, dentre
outros, nos ar;tigos 2°, 37 e 61, § 1° II, “b”, da Constituigdo Federal; 17, 32 e 63,
paragrafo tinico, I, da Constituigdo do Estado do Espirito Santo; e 1°, §§ 1° e 2°, 30,

paragrafo l’micIo, II, e 58 da Lei Orgénica do Municipio de Aracruz.

Assim isendo, concluo que a Emenda Parlamentar n® 09/2016 ao Projeto de Lei
n° 030/2016 e‘sté maculada de inconstitucionalidade e, portanto, ndio pode receber a
aquiescéncia do Chiefe do Poder Executivo.

Nestes\termos, firmado nas razdes ¢ fundamentos j4 langados ao fongo desta
manifestagéo, decido por VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 030/2016,
EXCLUSIVAMENTE NO QUE SE REFERE A EMENDA PARLAMENTAR N°
09/2016, de alétoria do Vereador Fabio Netto da Silva.

’I -
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Assim sendo certo do conhecimento legislativo, administrativo e juridico de
Vossas Excelencms bem como da sensibilidade publica e do equilibrio parlamentar que
lhes ¢ pecullar pugno i Cimara Municipal de Aracruz que acolha o Veto Parcial
ora apresentgdo.

Com sinceros protestos de grande estima e elevada consideragéo.

! Aracruz/ES, 05 de dezembro de 2016.

€COELHO

/ PREFEITO MUNICIPAL

|
|
|

o
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' COMISSAD DE CONSTITUIGAD, JUSTICA E REDAGAD /Sif[ > é‘
| RARECER ?re'sidéncia CWiA )

PRI]FI]SII;.‘A[I Pruletulde Lei n® 030/2016 - Institui a Palitica Municipal de Saneamento Bésico e o Plano

Municipal de Saneame{ntn coma Instrumento da Politica Municipal de Saneamento Basico e da outras

Providencias. [ APROVADYD 2° TURNO
4 4 0 A 1 3

|
| Gimara %@Wﬂ/ e %&W

|

$

| vy
AUTOR: PODER EXECUTIVD D ATTerYy
RELATOR: ELIEL DA SILVA RODRIGUES

PELA INEI]NSTITUEII]“ALIDA[IE DA EMENDA MODIFICATIVA N2 09 E PARECER FAVORAVEL AD VETO.
H \ | - Voto do Relator

MA

Esta relatoria em anallse ao Veto do Eminente Prefeito Municipal a Emenda Modificativa n® 09/16 de
autoria do Nobre Vereadnr Fabio Neto da Silva a qual esta insculpida no Projeto de Lei n® 030/20(6 -
Institui a Palitica Municipal de Saneamenta Basico e o Plano Municipal de Saneamento coma Instrumento

da Poltica Municipal dE\Saneamentu Basico e da outras Providencias.
\
A referida Emenda Mudlfluatlva n? 03/16, ao ser modificado pelo vereador, imp&em ao Poder Frecutivo a

obrigatoriedade da reahzagan de uma plebiscito e ainda que somente possa realizar os servigos ora
debatidos neste pruletu se houver, a autorizagio da populagao.

|

Auando o nobre vereador por meio desta emenda impde ao Poder Executivo essa obrigatoriedade, acaba
por invadir a esfera da competéncia privada do Executivo a qual esta contida no art. 30, paragrafo nico,
inciso Il, em consonancia com o art. 618 18]I, “b" da Constituigan Federal e art. 63, paragrafo dnico,

inciso Il da Eunstituigﬁug do Estado do Espirito Santo.

~ Ante o exposto esta re}laturla se manifesta pela Inconstitucionalidade da Emenda Modificativa n203 de
 autoria do vereador Fabio Netn da Silva e exarando parecer favoravel pela aprovago do Veto a referida
emenda. |

E meu parecer. |

ARACRUZ - ES 13 de Deszhru de 201E.

T
A do. Silr Lo,
ELIEL DA SILVA RODRIGLES
RELATOR

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256- 9492 CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail
cmacz@cma.es.gov.br
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" PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRLIZ

Processo Administrativa n®. 000674/2016

Prajeta de Lei n®: 030/2016

Requerente: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Assunto: Institui a|Politica Municipal de Saneamento Bésico e o Plano Municipal de
Saneamento Bésico, come Instrumento da Politica Municipal de Saneamento Bésico, e da
outras providéncias r’m Municipio de Aracruz - ES.

Parecer: 0155/2016!
|
. EMENTA: Parecer - Projeto de Lei - Institui a Politica Municipal
. de Saneamento Bésico e o Plano Municipal de Saneamento
i Bésico. Consideragies.
{- DO RELATORID ‘
|
Antes de adentrarmns a matéria a ser questionado, importante salientar, que os autos
administrativos vieram para a Procuradoria Legislativa sem finalizagdo de sua
formalizagéa (paginas/rubricas), tendo em vista o cardter de urgéncia para o saneamento
dos questmnamentus' a Procuradoria ndo fard a devolugio dos autos ante o recesso
parlamentar, fazendo, a finalizagao da formalizagéo constanda os autos até a presente, 154
|laudas assinadas e ruhrlcadas
|
Trata-se do Projeto dE Lei 030/2018 que institui sobre Instituigdo da Politica Municipal de
Saneamento Basico q o Plano Municipal de Saneamento Bésico, como Instrumento da
Politica Municipal de Saneamento Bésico, & dé outras providencias no Municipio de Aracruz
- ES, aprovado por esta Casa Legislativa em sequndo turno, na (742 Sessda Ordinéria
realizada em data de 21/11/2016, encaminhada ao Prefeito Municipal para sangéo ou veto,
|
A proposta Ieglslatlva em questdo, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal

recebeu ao longo de sua tramitagan por esta Casa de Leis as emendas 01/2016: 02/2018:
[3/2016; 04/201E; I]E/ZDIE 06/2016; 07/2016; 08/2018 e 09/2018.

As folhas n% 147/153 vieram &s razies do veto na sua parcialidade com suas
fundamentagfies. |

ﬁ 740
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As falhas n% 154, veio o parecer da Comissén de Justiga sobre o assunto em comenta,
onde se manifestou também pela inconstitucionalidade da emenda modificativa n% 09 de
autoria do Vereador Fabio Neto da Silva, sendo favorével pela aprovagio do Veto a

referida emenda.

Na sessdo ordinaria datada de 19/12/20(6, em primeiro turno o veto em votagdo foi
rejeitadn, ficando né pendéncia o tdpico da legalidade para ser discutido em sequndo
turno, devido ha vérios questionamentos dos Edis na Sessdo ordindria, quanto ser
inconstitucional ou ndo a emenda modificativa n 03/201B, levando em consideragéo ser
, matéria de grande repercusséo, os Edis decidiram encaminhar o processo administrativa,
. Projeto de Lei n% 030/2016, para parecer juridico sobre o assunto & Procuradoria
Legislativa sobre as'razfies do veto da emenda modificativa 09/2016 antes da votago do
segundo turno.

i
|
|
!

E o breve relatdrio, passa-se a andlise do mérita.

2 - DO MERITO |

As fundamentagdes trazidas & baila pelo Chefe do Poder Executivo, traz que a exigéncia
de realizagdn prévia de plebiscito sempre que o Governo Municipal pretender atuar na
prestagdo dos serviigns de abastecimentos de dgua, esgotamentn sanitério e manejo de
residuo sdlidos, adéntra ao cerne da competéncia conferida exclusivamente ao Poder
Executivo para o planejamento, a organizagéo e a prestagdo dos servigos pablicos
sociedade, matéria vedada ao Poder Legislativo pela dissonancia para com: suas
competéncias.

Ainda em discursdo; o Chefe do Poder Executivo vem frisanda o artigo 30 da Lei Drganica
Municipal em Espemal o inciso [I, tdpico da organizagdo administrativa, salientando que &
competéncia prlvatlva do Poder Executivo iniciar projetos de edigéo de leis que versem,
por exemplo, sobre criagdo de cargos, pessoal de administragdo, orgamento e servigo
piblicos por ele prestadns como é 0 caso com 0 saneamento bésico, ante esses
argumentos conclui que a emenda modificativa n% 03/2016 estd maculada de
inconstitucionalidade, ndo podendo receber aguiescéncia do Chefe do Poder Executiva
Municipal, portanto o veto parcial ora apresentado.

} A
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Antes de iniciarmos a andlise juridica do que se requer necessario entender
alguns conceitos de fungéies dos poderes entre si, organizagdo administrativa, e

concessan. |

A fungéio do Pader Legislativo, de carater normativa, constitui-se na aprovagdn das leis. A
fungén do Poder Executivo, classificada como administrativa, & a de fazer cumprir o
estabelecido nas leis, e a do Poder Judicidrio, fungzo de cardter puramente judicial, & a

|
de julgar a apllcagqn de tais |eis, a fim de garantir o seu cumprimentao.

Sequndo Hely Lupes Meirelles & importante citar que essa divisdo entre os poderes, no
entanto, néo Se r:unstltm numa separagdo completa e rigida destas fungiies, uma vez
que um Poder as yezes pode desempenhar fungiies que a rigor pertenceriam a outro
) Poder. 0 que existe na verdade & uma distribuigéo basica das tres fungdes entre os
v Grgaos, que trabalham em conjunto e que eventualmente podem modificar suas relagies
(MEIRELLES, 2011, p‘ b2). 0 Poder Executivo, por exemplo, também pode elaborar normas
por meio da Edil;ﬂl]‘ de decretos ou mesmo de projetos de lei de sua prapria autoria que,
no entanto, deverdo passar pela aprovagdo do Poder Legislativo. Uma nova Lei de
[oneamentn, par sua prdpria caracteristica técnica, normalmente & elaborada pelo Pader
Executivo por mem‘da Secretaria de Planejamento ou de Desenvolvimento Urbano, com a
consulta das demals Secretarias envolvidas, e posteriormente enviada a Camara de
Vereadores para apremacau e apravacao. Essa flexibilidade das fungéies dos poderes &
positiva, pois permite que determinadas assuntos, como o do exemplo acima, sejam
tratados também nas esferas técnicas e ndo apenas nas politicas, as quais estd sempre
C intimamente |igadn§u Poder Legislativo.

» A organizagdo administrativa, permite as instituigfies coordenar de maneira eficaz as
atividades rotineiras, bem como facilitar a visualizagdo da estrutura e das relagdes
hierérquica e a atribuigdo de competéncia dos servidores, além da divisdo das tarefas e
o compartilhamentn do pader.

No que diz respeitn 3 estrutura organizacional, Gury (2010) discorre que ela redne os
elementos que constituem uma organizagio e como ocorre & integragdo entre eles, sua
importancia revela-se @ medida que permite o desenho e consequente atendimento
das metas urgamzamnnals requlamenta e tende a minimizar a influéncia das variagaes
individuais sobre a proanizagén. Neste caso, as estruturas sdo impastas para assegurar
que os membros se adequem as especificagées da organizagdo e ndo ao contrério. Por

!
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fim, a estrutura organizacional & a “fotografia” da organizagéo, entdo, a partir
dela ¢ possivel vislumbrar os vinculos de subordinagdn entre os niveis (CURY, 2010).

A respeito do assunto, vale transcrever importante ligdo do Prof. MARCAL
JUSTEN FILHO, inserta na obra “Concessdes de Servigos Pablicos”, por plenamente adequada aos
autos:

A deciséo de transferir a gestéo do servigo para particulares envolve, portanto,
interesses muito relevantes e de natureza transcendente. Ndo se trata de
decisdn inserida na drbita de competéncia do Poder Executivo. Depende do
exame, aprovagdo e regulamentagdo do Poder legislativo, através de cuja
manifestagdn retrata-se a concordancia do povo 2 alternativa adotada. A
previsdo do art. 173 a disciplina da prestagdo do servigo através de |ei ndo se
relaciona apenas com o principio da legalidade do art. 5% Trata-se de
reconhecer que o povo, através do Poder Legislativo, é dnico titular das
escolhas acerca da forma de gestén dos servigos piblicos. F que esses
servigos se destinam a assegurar o bem do povo, a eliminagéo das caréncias
individuais e regionais e a institucionalizagéo de um Estado Democratico. Par
isso, ndo se admitem decisiies provenientes apenas do Poder Executivo -
ginda que também esse seja integrado por representantes do povo. Mas o
conjunto de drgdos destinado a vocalizar a vontade popular & especificamente o
Poder Legislativo.

N&o é possivel, portanto, admitir que a outorga de concessies e permissaes de
servigos publicos derive exclusivamente de ato administrativo, sem prévia
o autorizagdo e regulagdo através de lei. Interpretagdn distinta distorce a
e estrutura fundamental do Estado brasileiro e torna vazia a regra do art. 175 da

Constituigén.” (grifamos)

A emenda nZ 009/2016, pelo que se percebe na andlise, ndo estd editando norma
disciplinando matéria administrativa ou o funcionamento de Administragdo Municipal,
mateérias essas de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executiva, limitando-se somente,
a convocar plebiscito para que a populagéo do Municipio possa deliberar sobre questso
administrativa relevante e de seu interesse.

Cuida-se de ato politico, cuja prética foi atribuida pelas Cartas Constitucionais Federal,
Estadual e Municipal, com exclusividade ao Poder Llegislative, podendo a consulta
nlebiscitéria versar sobre matéria constitucional, |egislativa ou administrativa, sem que.

1 Filho, Margal Justen, Concessdes de Servigos Publicos; Sao Paulo, 1997, Ed. Dialética, p. 390. ﬁ
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com isso, haja invaséo de competéncia reservada ao Poder Executivo, pois o
ato convocatdrio ndo se propie a disciplinar a matéria objetn da consulta, mas, apenas,
propiciar a participagdo popular na deliberagdn sobre a questéo posta.

E um ato concreto, desprovido de conteddo normativo e que, por isso mesmo, se
praticado dentro dos parametros estabelecidos na Constituigdo, ndo invade competéncia
de quem quer que seja.

|
Sobre a matéria Em questdo, é importante ressaltar um artign da Revista Brasileira de
Direito Constitucional (Denise Auad, Joao Claudio Hernandes Pedrosa, Maria de Lourdes
. Martimiano e Ruge‘rlu Ferrari Tanganelli):
9 |
é”ﬂ Estadn brasileiro adotou, em seu texto constitucional a
democracia representativa conjugada com mecamismos  de
,‘Uﬂl'tll.'lpﬂgﬂﬂ popular, ou sefa, nossa democracia deve ser
exerﬂm’a canjuntamente, por representantes livremente eleitos

pelo pava e, na medida do possivel, diretamente pelas cidadzas.”

A convocagdo du§ cidaddos para participar das decisties administrativas na forma
viabilizada pelo nosso sistema constitucional ndo constitui, assim, invasdo de
competéncia privativa do Chefe do Executiva, ou mesmo quebra do principio da harmonia
e independéncia entre os Poderes, mas, isto sim, medida que dé concretude & soberania
popular msculplda no artigo I°, paragrafo dnico, da Constituigdo Federal. Vejamos:

- Art. 12 - A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unigo indissolivel
s dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

|- a soberania;

Il - a cidadania;

lll - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livee iniciativa;

V- o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigéo.

1 A,
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Apds todos os ensinamentos jé transcritos acima, reportamos a  Lei Organica do
Municipio de Aracruz que trata em seu capitulo primeiro, Segéo lll. as atribuigies da
Camara Municipal \ VEJBmDS o artigo 21 e incisos:

Art. 2| - Cabe a Camara Municipal, com sangéo do Prefeito, dispor sobre as
r‘naterlas de competéncia do Municipio e especialmente:

I' legislar sobre tributos municipais, bem como autorizar isengies e anistias
flSEBIS e remissdo de dividas;

| - apreciar e votar o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o
| orgamento anual;

! IIl - deliberar sobre a divida publica, empréstimos e operagtes de cradito bem
cumn sobre a forma e os meios de pagamento;

IV autorizar a concessan de auxilio e subvengies;

V - autorizar 3 concessio o permissdo para a exploracdo de servigos
gﬂb//cﬂs

VI - dispor sobre o uso de bens municipais:

VIII - autorizar a alienagan de bens municipais;

V\III - autorizar a aquisico de bens mdveis, salvo quando se tratar de doagan de
ennargu

IX criar, alterar e extinguir cargos piblicos e fixar os respectivos vencimentos;
X - criar, estruturar e dar atribuigies as Secretérias Municipais e drgaos da
admlmstragau direta, indireta e fundacional do Municipio;

XI aprovar plano diretor;

XII - autorizar convenios com entidades publicas ou particulares e consdrcios
com outros Municipios;

XIII delimitar o perimetro urbano:

XIV - dar e alterar a denominagdo de praprios, vias e [ogradouros publicos;

v

Ainda em nossa Lei Organica Municipal, no artigo 22, vem tratando da competéncia

privativa, entre outras as sequintes atribuicies:
|

Avt. 22 - A Camara Municipal, compete privativamente, entre outras, as sequintes
atribuigdes:

| - eleger a mesa, bem destitui-la na forma regimental;

Il - dispor sobre o seu Regimento Interno;

lll - organizar os servigos administrativos de sua secretaria e da poltica interna,
pravendo os respectivos cargos na forma do art. 58, |1;

IV:- dispor sobre o quadro de seus funcionarios: ﬂ/
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V - criar, transformar ou extinguir cargos, empregos e fungdes deseus servigos e fixar
us respectivos vencimentaos;
VI conhecer do veto e sobre ele deliberar:
\{II - autorizar o Prefeito e o Vice-Prefeito ase ausentarem do Pais, do Estado ou
Municipio, por necessidade de servigo, quando a auséncia exceder a quinze dias;
VIII - conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeitn e aos vereadores para
afastamentu do cargo;

X - receber o compromisso de posse do Prefeito e do Vice-Prefeito quando

|
eleitas,

XXVI - autorizar referendn e convacar plebiscito no dmbito municipal;
\ XXVII - dispor, por deciséo da maioria de votos, presente a maioria absoluta de
~ seus membraos, sobre a criagio ou extingdo de empresa piblica, sociedade de

a economia mista, autarquia ou fundagéo.,

o |

'
i

Nesse sentido, a Enhenda questionada que introduz o plebiscito como condigdo para a
concessan do servigo piblico ndo fere o artigo 30 da Lei Organica Municipal, quardando
por simetria a observancia aos artigos B! da nossa Carta Magna, CF/88 e a Constituigag

Estadual [ Plehiscitn introduzido pela Emenda n“ 009/2016 & matéria privativa da Eémara

mudlfu:ar' a estrutura administrativa.
|

A emenda n® 003/201E. ante a observancia dos artigos supracitados ndo interfere na
organizagio administrativa da Autarquia - Servigo Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE,
. tendo previséo legal; o que ndo retira da Municipalidade a competéncia para gerenciar a
prestagdn dos servigos piblicos, consoante previsio do artigo 100 que trata da ordem

econdmica e social também da Lei Orgéanica Municipal.

Portanto, ndo ha o qlue se falar que tal mudanga sugerida pela emenda n® 009/2018 iria
impor uma reorganizagdo do sistema de prestagio dos servigos essenciais de agua,
esgotn e coleta de residuos, essa introdugdo ndo vem mexer na forma, néo violando as
atribuigdes do PnderiExecutivn Municipal.

Insta frisar que tanto o PLEBISCITO, REFERENDD E INICIATIVA POPULAR. todos esses séo

instrumentos constitucionais de realizagdo da democracia direta ou participativa, tanto no

ambito federal, comg no estadual e municipal. A democracia representativa ou indireta &

realizada por intermédio do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e das
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Camaras de Vereadores. Ambos estdn previstos no art. 14 da Constituigao Federal e
requlamentados pela Lei n? 3708, de 18 de novembro de 1998. Essa lei, entre outras
coisas, estabelece g que nas questfies de relevancia nacional e nas previstas no § 3° do art.
I8 da Constituigdo ' - incorporagdo, subdivisio ou desmembramento dos estados -, o
plebiscito e o referendn sdo convocados mediante decreto legislativo. Nas demais
questies, de Eumpetenma dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, o plebiscito e
o referendo serdoconvacados em conformidade, respectivamente, com a Canstituigo
Estadual e com a LEF Organica.

|
» Resta lembrar ainda que, o Servigo Autonémo de Agua e Esgoto do Municipio de Aracruz -
. SAAE g patriménio publico, com prestagao de servigo essencial a toda coletividade, e que
= qualquer forma de; mudanga na prestagdo de servigos, seja por delegago através de

el | . .
concessao estd diretamente ligado aos interesses da populagéo.
\

|
3 - DA CONCLUSAD

Em face do EX[JI]S’[‘U a Procuradoria Legislativa néin vislumbrou por meio da emenda
(03/7016, invasén de competéncia do Poder Legislativo nas questdes privativas do
Poder Executivo quandu inseriu a consulta & populagdo por ocasido de possivel delegagdo
dos servigos de Aqua e Esgoto e destinagiio de residuos sdlidos, considerando que o
0 Plebiscito & matéria amparada pela Lei Organica do Municipio sem confronts com a
ConstituigAn Federafl conforme j explanado no transcorrer de todo o parecer,

Este parecer & mrﬂramente OPINATIVD, oportunidade na qual se remete os autos 3

Presidéncia e dema\ls vereadores desta Casa Legislativa.

Aracruz, 21 de dEZE}nh[‘U de 2016.
| |

i FABIANY CHAGAS DA SILVA

~ PROCURADORA DA CAMARA MUNICIPAL

|
|
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MAPA DE VOTACAO

1° Turno: 4783 SESSAO ORDINARIA Data: 19/12/2016

2° Turno: tjlé a SESSAO EXTRAORDINARIA Data: 28/12/2016
PROPOSICAO: VETO A EMENDA MODIFICATIVA N° 009/2016 DO PROJETO DE

LEI N°003/2016 - Institui a Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal de
Saneamento Basico, como instrumento da politica municipal de saneamento basico

E 1° TURNO | 2° TURNO
. VEREADOR
SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X AUSENTE
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIEL DASILVA RODRIGUES X X
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X X
FABIO MACHADO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
JEINISON! RAMPINELLI LECCO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
LUCIO ZANOL X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO SIZ;RGIO DA SILVA NERES X X
RENATO PEREIRA SOBRINHO X X
ROMILDOj BROETTO X X
ROSANE RIBEIRO MACHADO X X
VALMIR COSER X X
RESULTADOS :
1° Turno: F;[avor:iveis 08 votos 2° Turno: Favoraveis 09 votos
Co‘ntrérios 09 votos ' Contrarios 07 votos

; JOS :;a,' VIES DOS SANTOS
i Secretario
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1° Turno: 178" SESSAO ORDINARIA Data: 19/12/2016

2° Turno: 4:6 » SESSAO EXTRAORDINARIA Data: 28/12/2016

PROPOSICAO: VETO A EMENDA MODIFICATIVA N° 009/2016 DO PROJETO DE
LEI N°003/;:2016 - Institui a Politica Municipal de Saneamento Basico e o Plano Municipal de
Saneamento Basico, como instrumento da politica municipal de saneamento basico

COMISSAO DE JUSTICA
E VEREADOR 1° TURNO 2° TURNO
y SIM NAO SIM | NAO
Adeir Antonio Lozer X AUSENTE
Alexandre Ferreira Manhies X X
Carlos Alberto Loureiro Vieira X X
Carlos André Franca de Souza X X
Eliel da Silva Rodrigues X X
Ervaldo Santana de Almeida X X
Fabio Machado X X
Fabio Netto da Silva X X
Jeinison Rampinelli Lecco X X
José Gomes dos Santos X X
Liicio Zanol X X
Mbobnica de Souza Pontes Cordeiro X X
Paulo Sérgio da Silva Neres X X
Renato Pereira Sobrinho X X
Romildo Broetto X X
Rosane Ribeiro Machado Presidente Presidente
Valmir Coser X | X |
COMISSAO DE JUSTICA
1° Turnoi: Favoraveis 16  votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
! Contrarios 00  votos Contrarios 00 votos
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Aracruz-ES, 28 dé dezembro de 2016.

|

\
Of. n°. 406/2016 '
Gab. da Presidénc%ia

|

|

1
SENHOR PREEEITO:

i
!
1
Comunico a Vossa Exceléncia que o VETO a Emenda Modificativa n° 009/2016 do

Projeto de Lei 1‘;" 030/2016 — Institui a Politica de Saneamento Basico ¢ o Plano de

Saneamento Bisico, como instrumento da politica municipal de saneamento basico, foi
aprovado em 2° Turno, na 46" Sesséo Extraordinaria, realizada em 28/12/2016.

. ¥ .
Na oportunidade e‘llpresento minhas,

Cordiais Saudaqées.
|
|
|

| 4

idente da Cimara

!

|
Exm° Sr. |
MARCELO DE SOUZA COELHO
Prefeito Municip:‘il de Aracruz
Nesta |

|
|
|

: !
|
| .
i 7/
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