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| Aracruz, 29 de Julho de 2016.

MENSAGEM N° 029/20 16
SENHORA PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES

Tenho a honra de ‘apresentar a Vossa Exceléncia e a seus ilustres pares o Projeto de Lei em
referéncia, que crla o Fundo Municipal de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e Qualificagdo de
Recursos Humanos do Municipio de Aracruz —-FAPAR.

Este Fundo sera letado para o desenvolvimento econdmico, social, ambiental e cultural do
Municipio de Aracruz, com a finalidade de prestar apoio financeiro a programas, projetos,
estudos e atividadés que visem a fomentar e estimular a atividade de inovagdo cientifica e

tecnolégica, bem como qualificagdo dos servidores efetivos da administragdo municipal.

A complexidade da vida urbana, as demandas por politicas publicas setoriais cada vez mais
especificas, arcabougo juridico e érgdos de controle cada vez mais exigentes, desenvolvimento
tecnologico acelerédo, dentre tantos outros fatores impdem desafios cada vez maiores as
administra¢des mﬁnicipais. O investimento em capacitagio de servidores efetivos da
administragdo municipal visa elevar o nivel de habilidades e competéncias deste segmento com

. .l . 1
vistas a melhoria dos servigos ofertados aos cidaddos.

O incentivo 2 pes'quisa ¢ ao desenvolvimento de novas tecnologias, nas diversas areas do
conhecimento, visa produzir melhoria continuada nos processos da gestdo publica municipal,
bem como incentivar estudos especializados voltados ao desenvolvimento econdmico e social,
urbano e ambiental da cidade, auxiliando as politicas e alternativas de médio e longo prazo.

Com a finalidade de ampliar e validar a discussdo acerca do uso dos recursos oriundos do Fundo
Municipal dos Royaltles de Petrdleo e Gas, o tema foi levado pelas Secretarias de
Desenvolvimento ITlconomlco e Planejamento, Orgamento e Gestdo a Associagdo Movimento
Empresarial de Aracruz e Regido — AMEAR, bem como aos representantes das InstituigGes de
Ensino Superior do Municipio, a saber: Faculdades Integradas de Aracruz (FAACZ), Instituto
Federal do Espmtq Santo — Campus Aracruz (IFES), Faculdade Casa do Estudante (FACE),
Base Oceanografica da UFES e Polo da Universidade Aberta do Brasil em Aracruz (Polo UAB),

que posicionaram—sle favoraveis e de pleno acordo com o projeto.

Dito isso, sabedor cﬂa responsabilidade, do comprometimento e da eficiéncia com que atua essa .
Cémara de Vereadores em favor dos interesses do Municipio e do Povo de Aracruz, submeto-
lhes o Projeto de Le1 em anexo, pugnando por sua aprovagdo, considerando os beneficios de

interesse publico que 0 mesmo promovera.

Atenciosamente, /’/
| g Ak W1 it

: ARCELO DE SOUZA COELHO
Prefeito Municipal

\
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PROJETO DE LEI N° 029, DE 29/07/2016.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO DE
AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA E
QUALIFICACAO DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES

o PBEFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO: FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

- Art. 1° Cria o Fundo de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e Qualificagdo de
B Recursos Humanos do Municipio de Aracruz-ES - FAPAR, vinculado ao Instituto
Municipal de Planejamento Pesquisa ¢ Desenvolvimento de Aracruz — IMPPAR, de
natureza contébil-financeira, sem personalidade juridica e com prazo de vigéncia
indeterminado, destmado ao financiamento direto de projetos de pesqulsa nas areas de
desenvolv1mento‘ econdmico, social, cultural e ambiental, a quaisquer pesquisadores,
moradores no E§tado do Espirito Santo, em especial para os pesquisadores vinculados as
Institui¢des de Ensino Superior sediadas no municipio de Aracruz, assim como, propostas
de oferta de bolsas para cursos de Aperfeigoamento e de Pdos-Graduagdo Lato Sensu e
Stricto Sensu, para servidores efetivos municipais de Aracruz.

Art. !2° O servidor efetivo beneficiado pelo Fundo de Amparo a Pesquisa,
Tecnologia e Qualificagdo de Recursos Humanos -FAPAR, através de bolsas de
Aperfeig:oamento ou Pés-Graduagfo, obriga-se a permanecer por tempo igual ao do
beneficio recebldo no o6rgdo que esta vinculado, ou deverd ressarcir o valor, sendo este
valor corrigido, Relo Indice Geral de Prego no Mercado (IGP-M).

L Art. 3° O Fundo de Amparo & Pesquisa, Tecnologia e Quahﬁcag:ao de Recursos

L) Humanos do Mumc1p10 de Aracruz funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido,
com financiamento mediado por selegiio publica de projetos por meio de Edital de
Incentivo a Pesql‘nsa , Tecnologia e Qualificagcdo de Recursos Humanos.

Art. 4° As receitas do FAPAR serfio oriundas de:

I - do Fundo Municipal de Petréleo e Gas;

IT — as dotagdes consignadas no orgamento e os créditos adicionais que lhe
sejam destinados;

III —1 subvengdes, auxilios, transferéncias, doa¢des e contribui¢cdes de
instituigdes publicas e privadas;

IV - efetivagdo de convénios, contratos e acordos firmados com instituigGes
publicas ou privadas;

V —recursos oriundos das medidas condicionantes previstas nos Estudos
Prévios de Impacto de Vizinhanga;

VI - receitas provenientes de outras fontes, inclusive incentivos fiscais;

VII - doagdes, subvengdes, herangas ou legados a ele destinado por pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado;

. \ . .
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VIII- outros recursos que lhe forem destinados. '

§1° z‘Ax existéncia de patrocmlo financeiro oriundo de outras entidades ou
institui¢Ges ndo pode ser considerado impedimento para aporte de recursos ao FAPAR.
§2° Os recursos alocados no FAPAR s6 poderdo ser utilizados para a

consecugdo de seus fins.

Art. |5° O FAPAR tera seu plano de aplicagdo aprovado pelo Conselho de
Administra¢do do IMPPAR.

Art. 6° O IMPPAR apresentara ao Conselho Municipal de Petroleo ¢ Gas
-CMPG, anual ente o plano de trabalho para utilizagdo dos recursos do FAPAR, com as
areas que serdo contempladas, e ao final do mesmo ano deve ser feita a prestagéio de contas
dos recursos aplicados.

Art. [7° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de sessenta
dias a contar de sua publicagéo.

Paragrafo Unico. O regulamento previsto no caput definird a forma de
concessdo dos apoios financeiros.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 29 de Julho de 2016.

(’——~ ﬂ@//g{z

CELO DE SOUZA COELHO
/MM( - Prefeito Municipal

Av. Moroba, n2 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296-4520/4557
e-mail: prefeito@aracruz.es.gov.br




Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor) PROT?COLO
Remessa N© 000003463

Responsavel ROSA+JGELA MADRUGA DA SILVA
Data e Hora 01/08\/2016 13:41:00
Despacho PROJETO DE LEI N°029/2016.

DISPOE SOBRE A CRIACAC DO FUNDC DE AMPARO E PESQUISA , TECNOLOGIA E

QUAE.I‘FICACAO DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ- ES

~ i

- ARACRUZ, 01 de agosto de 2016

PROTOCOLO

PROTOCOLO(S) ‘

Processo, PROJETOS N°© 000678/2016 - Externo PROJETO DE LEI N°029/2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ . . ,
PROJETO DE LEI - PROJETOS DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO DE AMPARO E PESQUISA ,

TECNOLOGIA E QUALIFICAGAO DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

RECEBIMENTO

Local (Setor) LEGISLATIVO

Responsavel

ARACRUZ, Sy
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CON:SEL’H‘O MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS -
LEH n® 3.460 de 08.08.2077 - DECRETO n°27.304 de 27.72.2073

PORTARIA n° 12.485 dle 22.70.2013 — PORTARIA n° 12.567 de 18.92.2013 - Poriarla 13,927 de 73.02.75

CMPG

- PORTARIA n° 13, 364 dle 17.08.2015 - PORTARIA n° 13,636 de 04.09,2016

ATA DA VIGESIMA PRIMEIRA (22%) REUNIAO DO
CMﬂG - CONSELHO MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS

DATA — 12 de julho 2016,

LOCAL — SEMDE - Secretaria de Desenvolvimento Econémico

Av. Venancio Flores, n° 1.258, 2° andar — Edificio Aracruz - Cenﬁro Aracruz/ES

D

HORARIO: 17:30 |
l
PAUTA — Leitura da'Ata anterior, Informagdes Gerais, entre outros.
PARTICIPANTES:
ORGAO NOME CELULAR E-MAIL
SEMDE Presidente - Anténio Eugénio Cunha  |99298-8799 |eugenio@facefaculdade.com.br
CONSPAR Sefcretério - Juscelino José dos Santos |9856-4187 | cepsec@yahoo.com.br
Camara Municipal M%\ria da Gléria Mayer Coutinho 99771-6632 | mgloria.mayer@amail.com
SEMPLA Lajryssa Viale Baroni 99836-7670 | Ibaroni@aracruz.es.gov.br
SEMFI Agostinho Marchesi Junior 3270-7056 |amarchesi@aracruz.es.gov.br
CDL Hilario Santério 99758-0316 | hs@fibria.com.br
SEMOB Jaime Borlini Junior 98868-0259 | jborlini@aracruz.es.gov.br
AMEAR Aderjanio Pedroni 99984-0444 | aderjanio@gmail.com

|

- Senhor Eugénio | deu inicio a reunido as 18:00, cumprimentando ¢

s Conselheiros

presente e agradecendo o Sr. Juscelino que se dispbs a conduzir a ultima reunido devido
a sua auséncia. Em seguida, informou que faltaram apenas os representantes da OAB e

~ 1. . a s
gque os mesmos nao justlflcaram ausencia.

- Prosseguindo deu-se a Leitura e aprovagdo da Ata da 212 Reunido do
Sr. Juscelino coloca-a em discussdo. Sr. Eugénio solicita que seja red
clareza nesta ata o paragrafo 29, portanto:

Onde se [6: !

- Sr. Luiz diz nao ter duvida alguma quanto a eficacia o SAAE € muito bg
no seu ponto de V|sta é a tarifa cobrada, que ap6ds tantos anos chegou a
paga agora.
Leia-se:

“ - 8r. Luiz diz ndo der duvida alguma quanto a eficacia dos servigos
SAAE. O problema, no seu ponto de vista, foi a cobranga muito baixa
muitos anos e que agora, com as novas demandas da cidade, teremos u
alta a ser paga pelos municipes.”

dia 14.06.2016.
igido com mais

m. O problema,
conta alta a ser

realizados pelo
nas tarifas por
ma conta muito

Avenida Venancio Flores, 1258 —2° Andar — Ed. Aracruz - CEP —29.190.000 - Centro — Aracruz — ES

.2 (27) 3296.3200 — Email: zmarino@aracruz.es.gov.br
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CONSELHO MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS - CMPG
LEH n°® 3.460 de 08.08.2071 - DECRETO n°27.304 de 27.92.2073

PORTARIA n° 12485 dlo 22.10.2018 ~ PORTARIA n° 12.567 de 18.12.2013 - Portaris| 18,927 de 78. U&'.‘;Q" )

= P@RTZ“JRM\ n® 78, 364 de 17.08.2015 - PORTARIA n° 73.636 clo 04,03,2076
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. o i . TTORA S
- Assim sendo, a ata foi aprovada com a ressalva descrita acima e em seguida assinadal” W™

- Passando as mfbrmagoes gerais, 0 CMPG recebeu Oficio CONSPAR n° 0015/2016

solicitando cdpia do Oficio n°® 15/2016 SEMPLA referente a utilizagdo do|Fundo Municipal
do Petréleo e Gas. O CMPG atendeu prontamente fornecendo a documentacéo solicitada,
atraves do Oficio n® 44/2016.
- Atitulo de |nform§gao, o CMPG recebeu e-mail da AMUNES informandp sobre a sangao
da Lei n° 10.530/16 que permite a aplicagdo dos recursos provenientes da Lei n°
8.308/2006 (Fundo para a Redugdo das Desigualdades Regionais), em despesas
correntes, inclusive em agdes de prevencdo, controle e combate ao Mosquito Aedes
aegypti e em 2017, esses recursos serdo utilizados exclusivamente para investimentos.
Informou ainda que- a PETROBRAS, colocou outdoors na cidade convidando para

Audiéncia Publica no dia 23.06.16 no Hotel Praia Sol em Nova Almeida e que houve a

participagdo do Subsecretano da SEMDE - Secretaria de Municipal de Desenvolvimento
Econbmico e do Sr Almir da AMEAR. Basicamente a PETROBRAS em|cumprimento de
tabela fez explanagao de suas atividades desenvolvidas no Estado € na Regido nos
ultimos tempos.
- Quanto ao repasse financeiro do més de Junho/2016 foi na ordem de R$ R$
1.696.072,58 (hum‘ milh&o, seiscentos e noventa e seis mil e setenta e dois reais e
cinquenta e oito ce;ntavos). Ao que o Sr. Juscelino esclarece que basta|comparar dados
do IBGE para senotar com nitidez a queda abrupta dos recursos [ndo apenas no
Municipio como também no Estado.
- Quanto ao saldo das contas, em 12.07.2016 a mesma se apresentam da seguinte forma:
na Conta Corrente N° 8. 330 5 Banco 001 Agéncia 0829-X é de R$ 1.002.208,08 (Hum
milh&o, dois mil, duzentos e oito reais e oito centavos) e na Conta Fundo n° 49-4 Banco
104 — Agéncia 1112 é de R$ 5.351.262,68 (cinco milhGes, trezentos e|cinquenta e um
reais, duzentos e sessenta e dois cruzeiros e sessenta e oito centavos)

- Sr. Hilario questio}na em que Fundo de Aplicagdo esta aplicado os 3%
destinado ao Fundq Municipal.

- Sr. Agostinho diz ser no CAIXA FIC PRATICO CP, e como os demais Conselheiros n&o
tem conhecimento. desta aplicagdo, Sr. Agostinho fica de trazer maidres detalhes na
préxima reunido. !
- Com referéncia a‘os relatérios do Plano de Aplicagdo dos Royalties/2016, Sr. Eugénio
informa que a SEMAG — Secretaria Municipal de Agricultura través dos Memorando
SEMAG N°078/16 e a SEMSA — Secretaria Municipal de Satide através Memorando
SEMSA n° 041/2016 informaram nao ter feito movimentacao alguma devido ao Decreto de
ContlngenCIamento e também em consequéncia da queda dos recurs¢s advindos dos
royalties. Pelo me Mo motivo, parte do valor orgado para a SEMOB |- Secretaria de
Obras e Infraestrutura, foi anulado, conforme relatério apresentado através dos
Memorandos n°s 263/Abrll 331/Maio e 399/Junho/16 (em anexo).
- A SETRANS - Secretana de Transportes e Servigos Urbanos apresentou seu relatério
através do Memorando SETRANS n° 633/16 (em anexo).
- Sr. Hilario questloha como esta a relagao custeio e investimento com toda as alteragbes
apresentadas no planejamento/plano de apllcagao/2016

- Sr. Eugénio buscara a informacao para préxima reuniao.

(trés por centos)

t
|
i
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- Continuando com’ a pauta, Sr. Eugénio passa a leitura Oficio SEMPLA |n° 015/20186, quePg n

versa sobre a intenc@o de alteragdo do Artigo 12 que estabelece 12(doze) anos de
caréncia, para a Ilberagao e utilizagcdo dos recursos do Fundo Municipal
para em seguida fqzer as consideragées.

- Apds conclusao da leitura do Oficio, Sr. Eugénio mais uma vez frisa a importancia,
especialmente nesse momento dificil que o Pais atravessa, em se planejar para uma
aplicacao mtellgente desse recursos que ndo vem tendo mU|to rendimento ao Iongo de
todos esses anos motivo pelo qual se deve pensar em politicds que visem a
aplicabilidade imediata em projetos que tragam retornos significativos para o Municipio.
Pensando nisso é que a SEMDE - Secretaria de Desenvolvimento| Econdmico e a
SEMPLA - Secretana de Planejamento, Or¢camento e Gestao, junto com a AMEAR —
Associagao do Movnmento Empresarial de Aracruz e Regido, tomaram a iniciativa de
reunir-se com diretores de lnstltwgoes de Ensino Superior com sede ou base no
Municipio, e com técnicos da area, para analisarem a possibilidade de|criar o FAPAR —
Fundo de Amparo a Pesquisa, Tecnologla e Qualificagdo de Recursos Humanos de
Aracruz, basmamepte nos moldes da FAPES — Fundagdo de Amparo a Pesquisa e
Inovagao do ES. Vale informar que o Conselheiro representante da AMEAR, Sr. Aderjanio
em visita a FAPES ficou muito satisfeitoe , de igual forma que alguns |empresarios que
também visitaram Mummpms que ja estao tendo resultado de trabalhos dessa natureza.

- Sr. Eugénio cita dentre outros exemplos, a revisdo do PDM — Plano Diretor Municipal -
ferramenta utlllzada para o desenvolvimento ordenado da Cidade — se o que ora se
propde ja estlvesse em funcionamento, a Administragdo nao teria de buscar parcerias
nem mesmo dlspender recursos do tesouro para tal finalidade. Contudo| ainda ha tempo
de nos prepararmqs para o futuro, considerando que a revisdo do PDM da-se de tempos
em tempos. Vale ressaltar também a capacitagdo profissional dos servidores efetivos,
com uma metodqlogia que vise a continuidade dos trabalhos em| todos os seus
segmentos administrativos.

- Sr. Aderjanio esclarece que a proposta nao seria utilizar todo o recurso disponibilizados
na conta com Fundo hoje, mas apenas parte e, complementando com recursos do proprio
Plano de Aplicagéo,‘ anual dos recursos dos royalties.

- Sr. Hilario diz parecer um projeto perfeito e necessario, contudo gostaria de fazer duas
colocagbes ou sugestdes como entendam: primeiro, fixar percentual de custeio e de
investimento na legislagdo; segundo, aumentar o percentual destihado ao Fundo
Municipal de Petroleo e Gas, pois entende que, ao que se propde, 3% ( trés por cento ),
nao tera sustentabilidade ao logo de mais ou menos 3 a 4 anos.

Deve-se considerar também o fato de que, havendo o desenvolvimento do FAPAR o
mesmo entrara na} conta de investimentos o que para o Conselheiro seria muito bom,
haja visto ter Iptado para que os recursos dos royalties sejam, se nao todo, um
montante maior para investimentos.

- Sr. Eugenlo d|z que, fixar o percentual pode ser debatido com as Secretarias
responsaveis pelo 'Orgamento Financeiro da prefeitura, contudo aumentar o percentual a
ser retido no fundo, € uma proposm;ao lembrando que, dentro do FAPAR tera
condicionantes e parcerias que virao suprir muito de suas necessidades futuras.

- Sr. Hilario lembra que, na época da elaboragdo da Lei Municipal n° 3.460/2011, a que se
propde mudanga, ele esteve presente e que a criacdo do Fundo foi visando por exemplo
um |mpreV|sto em alguma plataforma da PETROBRAS, que poderia| ser mantido os
compromissos com tais recursos até a solugéo do problema. Nessa linha de raciocinio,

Avenida Venancm Flores, 1258 — 2° Andar — Ed. Aracruz - CEP —29.190.000 - Centro — Aracruz — ES
: (27) 3296.3200 — Email: zmarino@aracruz.es.gov.br
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concorda quando'o Aderjanio diz que apenas parte dos 3% (trés) |por cento seréggn
utilizados do Fundo e outra parte dos 97% (noventa e sete por cento)| utilizada hoje no (’,”
Plano de Aplicagdo Anual e que, na elaboragdo quer seja da Lei oy do FAPAR seja
estipulado este percentual a ser utilizado. CMA
- Aderjanio concorga, entretanto esclarece que esses procedimentos serdo num segundo
momento. O momento agora é reduzir o prazo para utilizagdo dos recursos do Fundo na
legislagédo municipal em vigor.
- Aderjanio sugere que se proponha a quebra do Artigo 12 da Lei em vigor e que nas
proximas reunies;a Sr® Laryssa traga estudos detalhados referente aos planejamentos

financeiros futuros da Administragdo neste sentido. E, alerta sobre(l> qual o periodo

estipulado para cohcluséo do FAPAR, considerando que 2016 ja esta consolidado com a
LOA ~ Lei Orgamentéaria Anual e que para 2017 ja deve ter um orgamento praticamente
fechado.

- Sr. Juscelino frisaJ\ a importancia em se capacitar mao de obra local, que deveria ser um
problema prioritéricf), haja visto o desemprego em todo Pais e por consegliinte em Aracruz.
Talvez essa também seria uma oportunidade para analise de um possivel investimento
no fator “agua”, que também tem sua prioridade.
- Sr. Eugénio informa que para tais capacitagdes ha recursos do tesouro distribuido nas
Secretarias de Desenvolvimento Econdmico e Secretaria de Desenvolvimento Social e
Trabalho, além de inmeras parcerias que sdo feitas com SENAI, PRONATEC entre
outros. Quanto ao problema referente a agua, temos uma Autarquia na busca de solugées
para este problema, juntamente com a Secretaria de Meio Ambiente e de Agricultura.

- Sr. Aderjanio dizj conhecer a trajetdria e trabalho do Conselheiro Juscgelino e, entende
sua preocupacao com a méo de obra local e com a escassez da agua, contudo estas
vertentes ja vem sido discutidas em outras esferas. Diz também que g AMEAR vem se
reunindo com a Administragdo Publica na busca da melhoria do servico publico eu
atendimento ao cidadao.

- A titulo de inforr"nagéo Sr Juscelino diz que o municipio da Serra tem oferecido um
numero significativo de cursos gratuitos para capacitagéo profissional. Mas, por oportuno
gostaria de saber qual o tempo que levara para que tudo isso se concretize, haja visto que
devera ser montado néo apenas o FAPAR mas também a alteragéo da Lei dos Royalties
(Lei 3.460/11). f
- Sr. Aderjanio diz que nesse primeiro momento o que se deve propor é apenas a
alteracéo do prazof de 12 anos estipulado na legislagdo em vigor.
- Sr. Eugénio diz ndo ser contrario a colocagbes levantadas até o| momento pelos
Conselheiros, entretanto entende que por questdo de responsabilidade ndo se pode
prender um percentual do orcamento, haja visto os imprevistos e variagdes sofridas em
uma Administrag;é? Publica. Contudo, fixar percentual pode ser discutido em uma outra
oportunidade junto ao CMPG.

- Sr. Hilario diz que para motivar e capacitar servidores se faz necessario jestipular metas.
- Dado o avanco da hora, Sr. Eugénio coloca em votagdo a alteragao ou |quebra do Artigo
12 da Lei n° 3.460/2011 e como proposigdo a discussdo sobre percentuais em outra
oportunidade, corr? a presenca de representantes da SEMFI — Secretaria de Finangas e
SEMPLA - Secretaria de Planejamento, Gestdo e Orcamento, responsaveis pela
elaboragao do PPA — Plano Plurianual de Aracruz, LOA — Lei Orgamentdria Anual, LDO —
Lei das Diretrizes Orgamentarias e também do Plano de Aplicagao Anual dos Royalties.

\
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CMPG

PORTARIA n® 12.485 de 22.10.2078 = PORTARIA n° 12.561 cle 18.12.2013 - Pertarie 13,727 de 7331,@2 78

- PORTARIA n° 18. 364 cle 17.06.2015 - PORTARIA n° 13,636 dio 04,03, 2076

- Em discussao: §r Aderjanio diz ser favoravel e defende a qualific

tecnologia, mesmo porque o Executivo tem demonstrado ser favora

acao0, pesquisa e
vel e flexivel em

absolver boas ideias/projetos. Sr. Hilario diz ser favoravel desde que seja atrelado a

quebra do Artigo coma criagdo do FAPAR, com estudo dos percentuays

Gléria acompanha o voto do Sr. Hilario; Sr. Jaime se diz favoravel

dos royalties; Sr?
a proposicao; Sr.

Juscelino diz-se contrario por falta de clareza ao que se propde, até que se apresente um

Plano de Aplicagao detalhado para uma analise minuciosa; A Sr? Laryssa se diz favoravel

a proposicao; Sr. Agostinho se diz favoravel a proposta.

- Apbs mamfestagao de todos os Conselheiros presentes, a proposicéo

para alteragdo do

Artigo 12 da Lei 3.460/2011 foi aprovado pela maioria dos Conselheiros presentes, com

proposicao a dlstssao sobre percentuais em outra oportunidade.
- Com a conclu§ao da pauta, o Sr. Eugénio da por encerrada a r
agradecendo a compreensao participacdo e presenca de todos e, |

préxima reuniao sera no dia 09.08.2016.

Aracruz, 12

eunido as 20:00,
embrando que a

de julho de 20186.

Antonio Elugénio Cunha
[
Presidente

Juscelino José dos

CONSPAR - Conselho Popul

Santos
SECRETARIO do CMPG

ar de Aracruz

Maria da Gléria Mayer Coutinho
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Laryssa Viale Baroni
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Agostinho Marchem Junior Hilario Santorio

Representante da SEMOB
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IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DA CRIACAO DO INSTITUTO MUNICIPAL DE i‘; \Qﬁp

P’LANEJAMENTO, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE ARACRUZ

i

A criagdo do lnsti*zuto Municipal de Planejamento, Pesquisa e Desenvolvimento de Arg
IMPPAR sera realizada por meio da fusdo da Secretaria de Desenvolvimento Econémig

SEMDE e da Secrétaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo — SEMPLA.

1) Estrutura Atual

Quadro I i

! Pessoal

Secretaria

) {cargos em comiss@o) Despesa (R5)
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SEMDE 16
Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestio ~ SEMPLA 21 1.749.743,88
Total [ 37

|

2) Nova Estrutun"a
Quadro Il.
Instituto Munlcnpal de Planejamento, Pesquisa e Pessoal D sa (RS)
Desenvolvimento de Aracruz -~ IMPPAR (cargos em comissdo) espesa

Servidores de cargos em comissdo 17
Servidores a serem remanEJados para outras secretarias 17 1.669.174,32
Total 34

Conforme demonstrado nos quadros | e Il, a criagdo do Instituto Municipal de Plane

CMA

jamento,

Pesquisa e Desenvolv:mento de Aracruz — IMPPAR representa uma reducdo de R$80.569,56 na

despesa com pessoal relativa ao pagamento dos servidores de cargos em comiss&o.

3) Impacto sobré a Receita Corrente Liquida - RCL

O impacto da déspesa de pessoal sobre a receita corrente liquida — RCL estd demonstrado no

Quadro Iil. 5
|
Quadro ll. Despesa de Pessoal X Receita Corrente Liquida - RCL
RCL (maio 2015 - abril 2016) 377.898.430,77
Impacto da despesa de pessoal da SEMDE e da SEMPLA sobre a RCL (%) 0,46
Impacto da despesa de pessoal do IMPPAR sobre a RCL (%) 0,44

Nota. Receita Corrente Liquida — RCL Publicada no Dario da AMUNES em 28 de junho de 2016. Fonte: SEMFI/ PMA

4) Outras despPTsas correntes

Além da redugéo j& demonstrada na despesa com pessoal, a criagdo do IMPPAR trard ainda
aos cofres publicos uma economia considerdvel nas outras despesas correntes (custeio). A
redugdo anual ]‘das despesas desta natureza, passiveis de mensuragdo sdo: R$52.800,00 com
aluguel e R$26.:866,08 com a locaggo de dois veiculos, o que representa uma reducdo de cerca

R$80.000,00.




. ! R . o . .
Além dessas despesas mensuraveis, existem outras despesas diluidas em diversas secretarias

como: abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica, telefonia fixa,

telefonia

movel e combustivel, entre outras despesas administrativas (didrias, passagens, assinatura de

jornal, etc.), uma vez que passaremos a contar com uma estrutura fisica ao invés de duas.

5) Previsdo Orga‘{nentéria

O IMPPAR contajré com dotagdo orgamentdria a ser remanejada da SEMPLA — UG

213 e da

SEMDE - UG 227:, constantes na Lei Orcamentdria — LOA vigente no momento da sua cria¢ao, e

com dotacdo propria a ser incluida nas LOAs subsequentes.

Pgn°
A\

CMA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°11.013/2016.

|

REQUERENTE: Prefeito do Municipio de Aracruz.

Pgn°
_23
e

CWA

ASSUNTO: Mlnuta de Projeto de Lei que cria o Instituto Municipal de Planejamento, Pesquisa e
Desenvolv1mento de Aracruz — IMPPAR; e Minuta de Projeto de Lei que altera a

_Lel Municipal n® 3.562/2013.

| PARECER JURIDICO

Ementa: PROJETOS DE LEI - AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO - CRIACAO DO
INSTITUTO MUICIPAL DE PLANEJAMENTO,
PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE
ARACRUZ (IMPPAR) / AUTARQUIA
MUNICIPAL - ALTERACAO DA LEI
MUNICIPAL N° 3.652, DE 05 DE ABRIL DE
2013 — ALTERACAO DA LEI MUNICIPAL N°
3.460 DE 08 DE AGOSTO DE 2011 -
CRIACAO DO FUNDO DE AMPARO A
PESQUISA, TECNOLOGIA E
QUALIFICACAO DE RECURSOS HUMANOS
DO MUNICIPIO DE ARACRUZ -
ALTERACAO DA ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL - COMPETENCIA
LEGISLATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO —
INTERESSE PUBLICO -
CONSTITUCIONALIDADE -
RECOMENDACOES.
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‘ CMA

;‘Cuidam os autos de solicitagéio do Prefeito Municipal para analise de Projetos de
Lei de sua autoria que visam, em sintese, a criagdo de uma Autarquia Municipal a ser
denominada “Instituto Municipal de Planejamento, Pesquisa e Desenvolvimento de Aracruz —
IMPPAR”. | |

!

,‘Para tanto, além da medida que efetivamente cria a autarquia, foram formuladas
proposicoes re;zferentes a institui¢8io do Fundo de Amparo a Pesquisa, Tecnologia e Qualificago
de Recursos Humanos do Municipio de Aracruz — FAPAR, ¢ & modificagdo da Lei Municipal
que disciplina a utilizagdo de recursos oriundos de Royalties de Petréleo, com a finalidade de
viabilizar orgamentéria e financeiramente as agBes a serem encampadas pela novel institui¢do
componente da Administragdo Puiblica Municipal.

,‘Demais disso, foi ainda incluido no processo a proposi¢do que altera a Lei
Municipal da| Estrutura Administrativa do Municipio, Lei 3.652/2013, de modo a permitir a
extingdo de duas Secretarias Municipais cujas-atribui¢des serfio absorvidas pelo IMPPAR, bem
como redistriﬁuir em outros setores os cargos que ndo foram extirpados.

\

'Nesses termos, € bom esclarecer que os Projetos de Lei em destaque (fls. 02/33,
34/38, 39/46 ¢ 47/51), interferem diretamente na estrutura da maquina administrativa direta local,
determinando" modificagdes em varios de seus setores e criando novo componente da
Administra¢do indireta, bem como no Or¢amento Municipal, ao idealizar novas regras para

fundos que recebem verbas oriundas das receitas municipais.

| Com tais pardmetros, o Chefe do Executivo tenciona, segundo suas justificativas
langadas nas Mensagens que precedem a cada um dos Projetos de Lei apresentados, incrementar
a eficiéncia da Administragiio Ptblica Municipal, criando 6rgdo especializado para formulagéo
de politicas publicas de planejamento estratégico de longo prazo, estimulando e estruturando o
desenvolvimento econdmico e social do Municipio de Aracruz.

| Pois bem. Firmado nessas perspectivas o Alcaide submete & Procuradoria do
Municipio asiminutas de Projetos de Lei em destaque, pugnando por uma apreciagdo juridica das
mesmas em carater de urgéncia.

| Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

!
| Inicialmente, é oportuno registrar que diante do regime de urgéncia estabelecido

pelo Prefeito[Municipal 4 fl. 01, bem como do expressivo volume de processos administrativos e
judiciais que tramitam pela Procuradoria do Municipio no momento, assoberbando de forma

significativa os Procuradores Municipais, e ainda diante do prazo de 10 (dez) dias conferido aos

b
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‘ ' CWA

Procuradores Municipais para atuagfio em processos administrativos, aplico ao caso o artigo 6°,
V, da Lei Municipal n° 3.334/2010 e passo a atuar nos autos na condi¢do de Procurador Geral
com vistas a imprimir a andlise juridica a agilidade que foi determinada a esta Procuradoria
Municipal. |

|
|

IDito isso, cumpre observar que o Projeto de Lei que visa modificar o prazo de
utilizagfio dosr recursos oriundos dos Royalties do Petréleo, acostado as fls. 39/46, trata de
assunto ja enfrentado por esta Procuradoria por meio de Parecer Juridico exarado por Procurador
Municipal no; &mbito do Processo Administrativo n° 6.550/2014, apensado ao Processo n°
6.453/2013. |

INos autos mencionados, a possibilidade de modificagdo do prazo previsto na
legislagdo municipal para emprego dos recursos oriundos de royalties ja foi devidamente

. | ;
analisada de forma exauriente.

'Dessa forma, apenso os autos de nimeros 6.453/2013 e 6.550/2014 a este
processo administrativo e remeto a consulta sobre o Projeto de Lei de fls. 39/46 ao Parecer
registrado as| fls. 20/27 do Processo 6.550/2014, o qual reflete o entendimento dessa
Procuradoria Geral acerca do tema.

| Despicienda, portanto, nova apreciagfio do tema, de modo que a andlise juridica
que agora fazemos se debrugara tdo somente sobre as proposi¢Ses restantes que, em resumo,
criam o IMPRAR, modificam a estrutura organizacional do Poder Executivo local e instituem o
FAPAR. !

\

- Conforme de sabenga geral, a elevagdio de um Projeto de Lei ao patamar de Lei
Municipal pa:ssa necessariamente pela verificagdo de dois requisitos no caso concreto, quais
sejam, a constitucionalidade de seus termos e o interesse publico na sua concretizagéo.

\

No que diz respeito & constitucionalidade, sem maior delonga registro que a tenho

por satisfeita! considerando que as minutas de Projetos de Lei em questdo, ao promoverem a
modificag@o ;da Estrutura Administrativa do Poder Executivo Local, instituindo nova autarquia
municipal, bem como ao criar novo fundo destinatério de verbas orcamentérias, acaba legislando
diretamente sobre matérias cuja competéncia legislativa pertence exclusivamente ao Alcaide, isto
é, Organizag$0 Administrativa do Governo e o Orgamento Municipal.

Com efeito, na forma da alinea “b”, do inciso II, do § 1° do artigo 61 da
Constituig:ﬁo!Federal, e em consondncia e simetria, do inciso III e VI, do pardgrafo unico, do
artigo 63 da Constituigdo Estadual, e dos incisos I, I e IV, do paragrafo unico, do artigo 30 da

Lei Orgénica do Municipio de Aracruz, enunciam de forma clara a competéncia do Chefe do

Executivo pa‘ra proposicdo de leis que versem sobre matérias desse jaez.
!

A propdsito, para que ndo reste divida, transcrevo a redagfo original do referido

dispositivo d’a LOM:

|
| Lo
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Lei Orgianica Municipio de Aracruz: Pg n°

[
“Art. 30- A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou ’@‘

comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, CMA
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei.

|
\
|

} Paragrafo unico - S3o de iniciativa privativa do Prefeito
| Municipal as leis que disponham sobre:
|

! I - criacdo de cargos, funcdes ou empregos piiblicos na
| administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
! Executivo ou aumento de sua remunera¢do;

II - organizacdo administrativa, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo;

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
i provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o
disposto no art. 22;

| IV - criacdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e Orgiios
: do Poder Executivo.”(Grifei)

- Diante disso, em sendo a matéria tratada na minuta de Projeto de Lei de iniciativa
exclusiva do [Prefeito, considerando que a proposta € de sua autoria, nfo vislumbro questdo que
macule ou coloque em divida constitucionalidade da proposigéo.

\

| Ultrapassada a questio da iniciativa, cumpre ainda observar que a matéria
disciplinada ;pela proposi¢do em aprego, por versar sobre estruturagio da Administragdo
Municipal, bem como sobre distribuigdo de verbas orcamentérias, trata de tema de natureza
eminentemente local, € portanto passivo de ser regulamentado por normas municipais nos termos
do art. 30, I, da Constitui¢do Federal, espelbado pelo art. 8, I, da Lei Orgéanica de Aracruz.

\
Dessa forma, os Projetos de Lei em analise, que respeitam a competéncia deferida
aos entes fﬁ:derados e nio contradiz as normas que lhe s@o superiores, encontram-se em
conformidade no que diz respeito a constitucionalidade de suas disposi¢des.

|

[ Oportuno registrar, para melhor esclarecimento sobre o tema, que pela conjugagéo
das diretrizes constastes na Constituigio Federal brasileira de 1988, em especial no seu artigo 37,
XIX, e nos Decretos Leis de nimeros 6016/1943 e 200/1967, a Autarquia pode ser conceituada
como servig:‘o autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica de direito ptblico, patriménio
e receita proprios, para executar atividades tipicas da administragio piblica, que requeiram, para
seu melhor i“'uncionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada. Dentro da analise

$o
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sumdria que nos é possivel realizar em virtude da urgéncia estabelecida para a tramitagdo deste
processo, parece-nos que todas as indicagOes legais sobre o tema estdo sendo observadas nas
proposicdes legislativas em avaliagdo, de modo a néo haver dbices o seu regular prosseguimento,
a0 menos nesse aspecto.

|

‘ Cumpre, em ultima anélise, apenas ressaltar a obrigatoriedade da observéncia dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo imprescindivel que os Projetos,
que visam exitinc;ﬁo e criagdo de cargos publicos, sejam acompanhados de estudo de impacto
financeiro de |suas pretensdes, que demonstre a observancia das regras da Lei Complementar n°
101/2000, espfecialmente aquelas constantes em seus artigos 16, 17 e 20.

3 Por zelo, entfio, deixo registrado que o ordenador de despesas, em se tratando de
proposigio que acarretard incremento nos gastos publicos, deve certificar que os Projetos de Lei
em referéncid observam estritamente os limites de gastos impostos & Administragéo Publica, em
especial no ique se relaciona com as despesas com pessoal, estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

} Quanto a isso, verifico que o Projeto de Lei de fls. 02/33 apresenta declaragéo de
adequagiio or¢amentdria e financeira do ordenador de despesas (fl. 31) e estudo de impacto
financeiro (f." 32). Porém, embora este parecerista ndo detenha conhecimento técnico capaz de
aferir a corregdio dos nimeros apresentados no documento de fls. 32, tem-se a impressdo que o
mesmo faz referéncia apenas ao exercicio financeiro atual, em que as inovacgdes do Projeto de
Lei entrarfio 'em vigor, sendo necessdrio que estime também o impacto das medidas nos dois
exercicios financeiros subsequentes para que atenda integralmente a exigéncia do artigo 16, § 1°,

inciso I da LRF

} Quanto ao Projeto de Lei de fls. 34/38, chamo a atengo para o fato de que as fls.
38 consta deélaragﬁo de impacto orgamentério financeiro em que o ordenador de despesas afirma
ndo haver impacto na medida pretendida pelo fato de que néo ocorrera a criagdo de cargos
piiblicos, mas apenas a realocagio de cargos ja existentes.

} Analisando detidamente o Projeto em referéncia verificasse que, embora na
grande maioria de seus artigos se tenha a providéncia de realocaggo de cargos publicos, no artigo
8° promove-fse a criagdo do cargo em comissdo de Subsecretario de Transportes e Servigos
Urbanos, e [ndo ha nenhum ponto da proposi¢do dizendo que esse cargo ¢, na verdade, a
realocagdio de outro da mesma espécie antes existente em uma das Secretarias extintas.

| Alias, mesmo que houvesse referéncia nesse sentido, entendo que tal realocagdo
ndo seria legalmente possivel, uma vez que a0 menos em tese as atribuigdes de um Subsecretario
de Planejamento ou de um Subsecretéario de Desenvolvimento Econdmico n#o sfio em nada

compativeis com as de um Subsecretario de Transportes e Servigos Urbanos.

j
i . ®
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|Assim, ndo obstante as outras alteragdes qué estéo sendo realizadas na estrutura
organizacional do Executivo Aracruzense pelo Projeto de fls. 34/38, a criagéio do cargo publico
em comissiio de Subsecretirio de Transportes e Servicos Urbanos pretendido no seu artigo 8°
deve observarlo seguinte:

\

1

'1) Norma legal que altere a Lei n° 3.652/2013. para acrescer-lhe a estrutura da

| Secretaria Municipal de Transportes e Servicos Urbanos, indicando suas

atribui¢des proprias.

|2) Apresentacio das declaragGes e estimativas e limites estabelecidos pelos
 artigos 16, 17 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

|

|

! Avangando quanto & analise do Projeto de Lei de fls. 34/38, entendo que embora
ndo haja inco:rreg:éo na formatagdo que foi definida para a realocagfio de cargos operada pelos
artigos 4° a 8°, sugiro para um melhor efeito de técnica legislativa que, além do comando de
realocacdio dando conta de que determinado cargo publico passa a integrar a estrutura de outra
Secretaria Municipal, haja dispositivo alterando de fato a previsdo legislativa de estrutura da
Secretaria receptora para nela constar expressamente o novo cargo. Quero dizer que além de
haver no Projeto de Lei um artigo dizendo que o cargo XXX passa a fazer parte da Secretaria
YYYY, seriaj proveitoso que houvesse nele também dispositivo(s) que altere a redagéo do(s)
artigo(s) ZZ(s), da Lei Municipal n° 3.652/2013, para incluir expressamente na estrutura da
Secretaria YY‘YY, o cargo XXX.

| Tal providéncia garantirdi que aquele consulte a estrutura prépria de cada
Secretaria Municipal na Lei 3.652/2013, obtenha de imediato, no texto daquela norma, a
composi¢do do respectivo Orggio, nfio sendo necessario consultar normas paralelas que com ela
se relacione, o que evitara confusdo na aplicagdo de matérias idénticas disciplinadas em normas

I .

diversas e promovera seguranga juridica.

| Por ultimo no que diz respeito & analise especifica dos artigos que compdem o PL
de fls. 34/38, recomendo que no seu artigo 5° seja retirada do cargo em comiss@io de Auditor a
atribuicio de “orientar a Administracio Municipal visando o cumprimento da Tei de
Responsabilidade Fiscal”. Isto porque, aos cargos em comissdo devem ser atribuidas somente as
fungGes de fcheﬁa, direciio e assessoramento, nos termos do artigo 37, V, da Constituigdo
Federal, cabendo as atividades de orientagéo da Administragéio Publica Municipal, no dmbito do
Controle Intgrno, exclusivamente aos Controladores Municipais de carreira, investidos da funggio
por meio deiconcursos publico, nos termos do inciso II do dispositivo Constitucional j4 citado, e
ao Controlafdor Geral do Municipio, investido legalmente da fungfio de chefe e gestor da

Controladoria Municipal.

As questdes acima grifadas, tanto as relacionadas ao Projeto de fls. 02/33 quanto
as que se referem ao PL de fls. 34/38, precisam ser observadas para que as referidas proposigoes

nfo estej am" maculadas pela ilegalidade.

o



CMA

IProsseguindo, passando agora ao outro polo de nossa avaliagdo, ou seja, a
verificagdo do interesse publico na transformagéo do Projeto em Lei Municipal, tenho para mim
que tal ex1gep01a resta satisfeita, uma vez que os autos em estudo veiculam propostas que
culminaréo na melhor formulagéo e maior eficiéncia da estrutura da Administragdo Municipal,
permitindo d1m1nu1<;ao de despesas e o incremento da qualidade do servigo.

; Com efeito, conforme declaragdes do Prefeito Municipal constantes nos autos, a
criagdio do IMPPAR garantird uma maior especializagdo dos servigos publicos relativos ao
planejamento, do desenvolvimento urbano, econdmico e social do Municipio de Aracruz,
permitindo que a Administragdo obtenha dados, estudos e proje¢es de longo prazo que lhe
fornega ferramentas para planejar estrategicamente o crescimento do Municipio.

Tais recursos serfo de grande valia para 0 Municipio de Aracruz, que, conforme
de conhecimento geral, encontra-se numa regido bastante impactada por grandes
empreendimentos privados que inflam a populagfio e o crescimento urbano, demandando do
setor pubhcé escolhas eficientes ¢ informadas a fim de apresentar respostas as indimeras
demandas adv1ndas desse processo.

Nesse contexto, a criagdo do IMPPAR surge como uma resposta a esses desafios
relativos ao planeJamento do Mumclplo sem que sejam gastos verbas adicionais, uma vez que 0s
TECUrsos que ,proplclarao a criagdo e manutengdo do instituto advém da extingdo das estruturas de
duas Secretarias Municipais.

i

g Dessa forma, ao adotar as mudangas legislativas propostas, o0 Municipio a um sé
tempo aprlmora a quahdade da gestdo publica local e promove redugéo dos gastos publicos com
o custeio da sua maquina administrativa.

|

. Concluo, portanto, que as proposigdes em estudo, na forma em que apresentadas
pelo Prefeito Municipal, isto € conjugadas e com o objetivo comum de viabilizar a criagdo do
IMPPAR, favorece o interesse publico na medida em que permitem um incremento na qualidade
da gestdo mumclpal aliada a uma diminuigdo dos gastos necessarios & manuten¢fo dessa

estrutura, au‘;nentando, destarte, a eficiéncia da Administrag&o.

" Assim sendo, tenho por identificado e satisfeito o interesse publico no caso
concreto. |
% Posto isso, verificada a constitucionalidade e o interesse publico necessérios,
opina esta Procuradoria favoravelmente ao prosseguimento das Minutas de Projetos de Lei em
andlise, desde que observadas as recomendacdes de reformulagdio da Declaragfo de Impacto
Financeiro e Orcamentirio de fls. 32/33 (PL de fls. 02/33); bem como de revisdo da forma de
criacdo do cargo em comissio de Subsecretirio de Transportes e Servigos Urbanos, e adequag8o
das atnbulcoes do cargo em comissio de Auditor (PL de fls. 34/38), nos termos em que ja
grifadas antenormente.

| o



' Sem outras consideragdes. E o Parecer.
| .
Dé-se ciéncia deste Parecer a um dos Procuradores Municipais lotados na Setorial

Administrativa e Trabalhista da Procuradoria do Municipio, para cumprimento do artigo 6°, V,
da Lei 3.334/2010.

| Ap6s, encaminhe-se o processo ao Prefeito Municipal.
s 4

Aracruz/ES, 28 de julho de 2016.
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Procurador Geral do Municipio de Aracruz CMA
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CMA

’cowssi\o DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

OFICIO DE ENCAMINHAMENTO

ARACRUZ - ES 10 DE AGOSTO DE 2016.

P

SENHOR PROCURADOR

A Comissdo d%e Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagdo, através de sua relatoria, solicita a
Vossa Senhoria, a analise e parecer juridico do Projeto de Lei N2 029/2016 — DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO FUNDO DE AMPARO E PESQUISA, TECNOLOGIA E QUALIFICACAO DE RECURSOS

HUMANOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

Atenciosameﬁte,

N  hide Bt

e ‘ ELIEL DA SILVA RODRIGUES
P VEREADOR

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S ~ CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27)/3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.qgov.br, e-mail
cmacz@cma.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz %ga:

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM |

Local (Setor) LE;GISLATIVO

Remessa N° 000000472

Responsavel M}ARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO
Data e Hora 10/08/2016 14:03:21

Despacho AiI:endendo solicitacdo do vereador relator do Projetc de Lei n? 0@/2016, de
autoria do Poder Executivo, encaminho para andlise e parecer juridico.

|
ARACRUZ, 10’ide agosto de 2016 W\)—/

MARIA D\A/&LORIA MAYER COUTINHO
LEGISLATIVO

/ ~ tz;\\ |
i i '
|

PROTOCOLO(S) |
Processo, PROJETOS N° 00067;8/2016 - Externo PROJETO DE LEI N°029/2016.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ N . .
PROJETO DE LET - PROJETOS | DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO DE AMPARO E PESQUISA ,
{ TECNOLOGIA E QUALIFICAGAO DE RECURSOS HUMANOS DO
5 MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

RECEBIMENTO

Local (Setor) P‘IROCURADORIA
|
i
|
|

Responsavel

ARACRUZ, / /

¥
‘ PROCURADORIA

|
1
1
i
i
I
|
I
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| PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRLZ

Processo Administrativo n2. 000678/20(6

Projeto de Lei 029/2016

Requerente: PREFEITLRA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Assunto: Dispée sobre a criagéo do Fundo de Amparo, Pesquisa, Tecnologia e qualificagéo de
Recurso Humanas do Municipio de Aracruz ES e dé outras providéncias.

Parecer: |32/ 2016

|
I
-, |
v . EMENTA: Parecer - Projeto de Lei - Dispde sobre a Criagio do Fundo de
Amparo, Pesquisa, Tecnologia & Qualificagdo de Recursos Humanos, e da

outras providéncias. Consideragfes.

| - Relatdrig

Trata-se de snhmtagau realizada pelo Excelentissimo Senhor Vereador Eliel da Silva Rodrigues,

a fim de QUE‘SEJE emitido parecer juridico acerca do Projeto de Lei n®. 029/2016 de autoria da

Prefeitura Municipal de Aracruz, que dispde sobre a Criagdo do Fundo de Criagdo do Fundo de
e Ampara, Pesfquisa, Tecnologia e Qualificagdo de Recursos Humanos, e da outras providéncias.
w J

As folhas n”' 0B/10 vieram copia de Ata vigésima primeira reunido do CMPG - Conselho

Municipal dE' Petrdlen e Gas.

As folhas n“ 1712 vieram copia de impacto orgamentario - Financeiro da Criagan do Instituto
Municipal de Planejamento, Pesquisa e Desenvolvimento de Aracruz - ES.
\ .

As folhas 13;4/2[1, o parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio sobre o assunta.

f

E o breve refatario, passa-se a andlise do mérito.
|
|
;
l

2-DA ANAjLISE JURIDICA
|
|
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Antes dqJ adentrarmos ao mérito & importante destacar que a demora na anélise do
Projeto de |gi, se dé tendo vista o actmulo de servigo deixando nesta Procuradoria, e,
redistribuido em setembro deste corrente ano com a nomeacao da nova procuradora para a
continuidade ﬂns trabalhos desta Casa Legislativa.

|

Ainda sobre H assunto, & oportuno registrar os processos estdo obedecendo & requisigéo da
Presidéncia priorizanda os assuntos de maior urgéncia, tendo em vista o final da Legislatura
Municipal. |
|
Inicialmente, {cunvem registrar que o parecer possui cardter meramente opinative, devendo
ser observando o pedido_com analise acerca da legalidade, quanto & técnica legislativa e
i constitucionalidade nos termos da Lei complementar n?: 95/98, sem adentrar aos aspectos
v de conveniéncia e oportunidade do Administrador Publica,
|
(uanto & téchica legislativa devemos observar que para uma lei ser acobertada pelo manto da
constitucionalidade, mostra-se necesséria que sua elaboragn guarde estrita ohservancia as
normas que dispdem sobre o processo legislativo, devidamente previsto no art. 59 da CF/88 e
art. 10 da Lei'complementar 95/1998, /7 veris;

Art. 101 Us textos legais serdp articulados com observéncia dos sequintes principios:

i

‘/ a unidade basica de articulagdo serd o artigo, indicadn pela abrevistura "Art " sequida de
numeragéo ordinal até o nono 8 cardingl a partir deste:

|

Ml - s artigos desdobrar-se-40 em pardgrafas ou em incisos; os paragrafas em incisas, os
incisos em alineas e as alineas em ftens:

\

; M - os pardgrafas serdn representadss pelo sinal gréfico '§". sequid de numeraggn ordinal

| \até o nong e L‘H/’l//ﬂﬂ/ a partir deste, utilizando-se, quanda existente apenas um, a Expressan
pﬁfﬁgf’ﬁfﬂ dnico" por extense;

i V- os incisus serén representados por algarismos romanas, as aleas por letras mindsculas

£ .0 ftens por algarismas ardbicos;

|
V- 0 agrupamento de artigos poders constituir Subsegies; o de Subsegses, 3 Segan: o de
 Segies, o Lapitulo: o de Lapitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro & o de Livros, 2 Parte;

|

| V- s Lapitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras maidsculas e identificados

| par algarismos romangs, podends estas ditimas desdobrar-se em Parte beral e Parte Fspecial
 ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ardinal por extenso:

J

| VIl - as Subsegies e Segies serdo identificadss em algarismas romanos, grafadas em Jetras
| mindsculas e postas em negrito ou carscteres que as cologuem em realce;

|

i

|
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Wil - a 1:0/"77,017.5'/';50 prevista na inciso V poderd também compreender agrupamentos em Disposigies
Freliminares, berais, Finais ou Iransitdrias, conforme necessario.
|

‘ s . e . .
Art. Il As disposigaes normativas serdu redjgidas com clareza, precisan e ordem ligica,
abservadas, para esse propdsitn, as seguintes normas:

/- para a abtengén de clareza:

|

g) usar as palavras e as Expressies em seu Septido comum, salve quando 4 norma versar
$obre assunta técnico, hipdtese em que se empregard & nomenclatura prapria da drea em que
SE Bstefa legislando;

b) usar frases curtas e concisas;
- |
) L) construir as oragdes na ordem direts, evitanda preciasisme, neologismo e adetivages
dispensdveis:

I

|

) buscar a unifarmidade do tempo verbal em todo o texta das narmas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou a0 futura simples do presente;

i

&) usar s recursos de pontuagdn de forma judiziosa, evitando os abusas de cardter estilstico:
\'

I - para a abtengén de precisén:
|

i

) articular 3 linguagem, técnica ou comum, de mods 3 ensejar perfeita compreenséo do
objetiva da lei e a permitir que sev texto evidencie com clareza o contelds g o alcance gue o
Jegislador pretende dar 4 norma;

!

’ b) expressar a idéia, quando repetida no texts, por meig das mesmas palavras, evitands o

Jempregﬂ de sinonimia com propasita meraments estilistico;
I

() i
|

; d) escolher termas que tenham o mesmo sentids g significads na maior parte do territdrio
i nacignal, evitando o uso de expressies locais ou regionais;

c) evitar o emprego de expresséan ou palavra que confira duplo sentido ao texta;

f &) usar apenas siglas consagradas pelo usa, abservads o principio de que a primeira
' referéncia no texto sgja acompanhada de explicitagsn de seu significads;

; f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuars, exceto data, nimero de
 Iei £ nos casos em que houver prejuizo para a compreenséo do texts;  (Redacan dada pelg Lei
| Lamplementar n® 17, de Z6.4.200))

’ g/ indicar, expressamente o dispasitivo objeto de remissén, em vez de usar as expressies
anterior, Seguinte’ ou equivalentes;  (Incluida pela Lei Lomplementar i 117 de 264 200))

!
|
M - para a obtengan de ordem ligica:

|

' &) reunir sob as categarias de agregagan - subsegéo, secan, capituls, tituls g fivro - FPenas as

| disposiges relacionadas com o objets da lei
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b) restringir o conteddn de cada artigo da Jei a um dnico assunts ou principio:
|

¢) expressar por meig dos pardgrafas os aspectos complementares & norma enunciads no

caput do artigo e as Excegtes 4 regra par este estabelecida;
|

i
d) promover as discriminagdes e enumeragies por meio dos incisas, alineas e itens.
\

0 presente Projeto |ei, ora apreciado encontra-se dentrn das normas guanto a técnica
legislativa. |

|
0 Projeto de |.EI em questdo atende a regra de iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, nos

termos do art. 30, paragrafo nico, incisa |, I e IV, da Lei Orgénica do Municipio de Aracruz -
- ES. |

|

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa aos principios de Competéncia Legislativa,
asseguradus an Municipio consoante estabelece o artign 30, incisos | e |l da Constituigio
Federal.

|

0 Projeto de Lei ndo apresenta vicio de iniciativa,
|
Ouanto ao aspecto material, esta Procuradoria ndo observa violagio de dispositivo
Eunstitucinnél sobre o assunto em comento, tadavia, existem alguns pontos que devem ser
nbservados ¢ : considerados quando da anlise da propositura, uma vez que o presente Projeto
de Lei visa a Criagan do Fundo de Amparo, Pesquisa, Tecnologia e Qualificagdo de Recursos
Humanos que destinara recursos a uma fundagio que no momento é inexistente, nesse
sentido, o plllmelru ponto crucial é ter a cautela, tendo em vista a matéria ser de grande
\J nmgIBXIdad B & discussdo, segundo ponto que a Lei Organica do Municipio de Aracruz - ES,
traz com nlareza que a Administragan piblica direta, indireta ou fundacional dos Poderes
Executivo e Leglslatlvu do Municipio obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade.
|
0 Projetn de lei, ora apresentadn, merece por parte desta Comissdo de Constituigdo,
| egislagéo, Justica e Redagn uma atengéo redobrada, uma vez que estamos no final da uma
|egislatura municipal, cabendo & comisséo, por zelo, ética, em prol de o interesse Pablico
buscar mais informagdes na raiz sobre o assunto em comento, antes de finalizar os seus
trabalhos, uma vez que os Royalties tem regras especificas. (doc em anexo).
|
0 artign 42!do Projeto de lei ora em andlise, prevé que as receitas do Funda (FAPAR) para
subsidiar as despesas de uma fundagéo (IMPAR). cujos recursos serdn originarios do Fundo
Municipal de Petrdlen e bas, fundagéo, esta que ainda néo foi criada.
|
|
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Entretantju a Lei n%: 3.460/201 que criou em seu artigo 92 o Fundo Municipal de Petrdleo
e Gas - FMPG, destinado & formagén de reserva especial de recursos provenientes dos
royalties e participagdes especiais, recebidos pelo Municipio, oriundos da extragio de petrdleo
e gés, com percentual de 3% (trés por cento) do total das receitas oriundas dos repasses dos
royalties e pf:articipal;ﬁes especiais da extragdo do petrdlen e gés, prevé a aplicabilidade

desses recursos, em seu artign 2%, coma a seguir transcrito:

A’rt. 27 - s recursos dos royalties e participagies especiais deverdo se depositados em conta
stpem’fica e serdo aplicados exclusivamente em agiies de programas que visem:
|
|- & universalizagao dos servigas de saneamenta basica;
I - a destinacéo final dos residuos sdlidos;
- Il - a drenagem e pavimentagan de vias urbanas;

v IV - an atendimento a crianga e ao adolescente em situagdo de risco social;
V - sustentabilidade ambiental;
VI - a universalizagao do ensino fundamental e atendimento a educagao infantil;
Vil -0 atendimento a saide;
VIll - a sequranga
IX - o desenvalvimento economico local;
X - ainclusao digital;
Xl - a cultura;
Xl - o desenvolvimentao da ciéncia e tecnologia;
XIll - servigos essenciais de infraestrutura urbana
XIV - esporte e lazer.

0 artigo 12 do Projeto de |ei sob analise dispde que:

Art (2: Cria o Fundo de amparo & Pesquisa, Tecnologia e Oualificagéo de Recursos humanos do
Munn:lpm de Aracruz - ES - FAPAR, vinculado ao Instituto Municipal de Planejamento, Pesquisa
. e desenvolvimento de Aracruz - ES -IMPAR. de natureza contabil- financeira, sem
personalidade jurfdica e com prazo de vigéncia indeterminadu, destinando ao financiamento
,dlretn de projetos de pesquisa nas 4reas de desenvolvimento econamico, social,
rcultural e ambiental, a quaisquer pesquisadores, moradores no Estado do Espirito
Santo, em especial para os pesquisadores vinculados as Instituicies de Ensino Superior
sediados no Municipio de Aracruz, assim como, propostas de oferta de bolsas para
lcursos de aperfeicoamento e de pés graduacdo Latu Sensu e Stricto Sensu, para
'servidores efetivos municipais.
|
A redagéo du artigo |2 do Projeto de Lei, ora em analise, em alguns pontos néo se coaduna
com a presnrlgan do artigo 22 da Lei n® 3.460/20M1, no que diz respeito a “propostas de
oferta de hulsas para cursos de aperfeignamento e de Pas-graduagdo Latu Sensu e Stricto
SEnsu, params servidores efetivos municipais de Aracruz, ponto que merece um detalhamento
melhor por parte do Poder Executivo, uma vez que tal objeta néo se encontra escrito art. 2¢
onde o Ieglsladnr fala de aplicagéo exclusiva de agdes e programas, que tem com destinataria

0s munizipes, em que pese ser também importante o aprimorando dos servidores de carreia,

|
todavia, sem exclusividade.

|
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0 Projeto de lei n: 023/2016, ora em apreciagéo, estd automaticamente ligado ao Projeto de
lei n%: 028/2016, pois este em resumn tem o intuito de alterar a Lei Municipal n® 3.460/2011,
diminuindo o ﬁlrazn de caréncia dos recursos aplicados no Fundo Municipal de Petrdlen e Gas,
matéria que merece um aprofundamento na raiz, uma vez que o artigo |0 da Lei 3.460/2011,
perdera seu nhjetlvn com a redugéo da caréncia proposta de resgate de seus recursos de 12
para 05 anos, considerandn que o artign [0 da Lei n% 3.460/201, versis:

|
Art.II]J- 0 FMPG tem por objetivos:

\
| - constituir poupanca puhllna de longo prazo, com base nas receitas oriundas da extragdo

o de petrilen e gas;
% ‘

Il - gﬁrantir uma reserva financeira visando a suprir necessidades e demandas das geragiies
futuras, tendo em vista serem os royalties e as participagies especiais recursos
decorrentes de fontes de energia néo renovéveis.

No entendlmentu desta Procuradoria legislativa, os recursos do Fundo Municipal de Petrdleo
ndn podem ser aplicados em algumas atividades descritas no artigo 1 do Projeto de Iei, sob
andlise, considerando o teor dn artign 2% da Lei 3.460/2011, além da inobservancia do artigo
10 do citado dlpluma |egal.

Cabe salientar ainda, por amar ao debate, levando em consideragdo que o Projeto de lei ora

apresentado, refere-se a criagdo de Fundo Municipal, & importante ressaltar que o papel da
- COmissan dB Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redacdo, & compor o controle prévio de
constitucionalidade de uma lgi, incidindo na sua origem elaborativa, junto ao respectivo
Projeto de |E;‘|, como j& explanado acima, ou seja, para a criagao do fundo de amparo, pesquisa,
tecnologia & qualificacdo de recursos humanos do Municipio de Aracruz, devera antes de
qualquer sitlagao ser criado a entidade/fundagan publica nos ditames da lei.

Cumpre em ‘hltima andlise, a obrigatoriedade da observancia dos limites estabelecidos pela de
Lei de Responsabilidade fiscal, sendo imprescindivel que o Projeto de |ei esteja acompanhado
de estudo de impacto financeiro de suas pretensdes, que demanstre a observancia das regras
da Lei complementar n?|01/2000 (artigos 16.17.20) devendo no momentn oportunn a comisséo

de finangas hbservar o estabelecido em |ei. Vejamos:

Ar't I6. A criagan, expanséo ou aperfeigoamente de agén governamental que acarrete
aumentu da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impactn orgamentario- flnam:mrn no exercicio em qua deva entrar em
wgnr e nos dois subsegiientes;
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'
|
'

Il - declaragau do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira
cnm a |ei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
urgamentarlas
§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| adequada com a |ei orgamentéria anual, a despesa objetn de dotagao especifica e suficiente,
nu que esteja abrangida por crédito genérico. de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho. ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicin;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se
cunfurme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicaes.

§ 7o A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3o Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em

" que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.

§ 4o As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenhao e licitagan de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriagan de imdveis urbanas a que se refere o & 3o do art. 182 da Constituigio .

\

Art. 17. Considera-se obrigatdria de caréter continuado a despesa corrente derivada de
lm medida provistria ou ato administrativa normativo que fixem para o ente a
phrlgagau legal de sua execugfio por um perfodo superior a dois exercicios.

|

! 8 lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverfio ser
instrufdos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeig.

|

" § 20 Para efeito do atendimento do § lo, o ato serd zcompanhado de comprovagén de que
8 despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no & fo do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

L) compensados pelo aumentn permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

~ § 30 Para efeito do § Zo, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da

elevagau de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragdn ou criagdn de tributo ou

‘Euntrlbmgau

. & 4o A comprovagao referida no § 7o, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
& metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
| as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias,

i

. 800 Adespesa de que trata este artigo nao seré executada antes da implementagdo das
' medidas referidas no § Zu, as quais integraran o instrumento que a criar ou aumentar,

J .
| 8o 0 disposto no § o nao se aplica as despesas destinadas an servigo da divida nem ao
| reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

| § To Considera-se aumento de despesa a prorrogagAn daquela criada por prazo

| determinada.
[

|
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. Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagéo com os ativos, os inativos e
Bs pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungiies ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensées, inclusive adicionais, gratificagiies, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigies recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.
|
' § lo Os valores dos contratos de terceirizagio de mao-de-obra que se referem 2
suhstltmgau de servidores e empregados piblicos serdio contabilizados como "Outras
Bespesas de Pessoal".
= |
\//‘ | § 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
' referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adutando-se o regime de competéncia.

|
‘
J
As atrlhmgues da Comissao de Finangas & Orgamento estdo definidas no artigo 8, inciso I, do
Regimento Internn Entre estas, cabe destacar a fungéo de dizer sobre as proposigies e
assuntos que concorram para aumentar ou diminuir a despesa ou a receita pablica; sobre a
atividade financeira do Estadn: sobre a fiscalizagio da execugéio orgamentéria; e sobre o
projeto de IB% orgamentaria.

|
3 - Concluséo
|
‘ Em face do \expustu fica esta Procuradoria, impossibilitada de dar um parecer conclusivo,
sobre o Prmetu de Lei n® 029/2016. ora analisado, opinando pela remessa ao Poder Executivo
para Esclach|mentns dos questionamentos propostos por esta Procuradoria Legislativa ja
explanado acima.

Este parecer & meramente opinative, oportunidade na qual se remete os autos para andlise
do Douto SEnhnr Vereador Eliel da Silva Rodrigues, com as homenagens de estilo.

Aracruz, 21 lif]E Outubro de Z016.

l
[
i FABIANY CHAGAS DA SILVA
| _ PROCURADA DA CMA
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PROJETO DE LEIN® /2010

I

Minuta

J
Dispoe sobre;‘a aplicacdo de recursos advindos dos
Rovalties e jParticipagées Especiais oriundos da
extragdo de petroleo e gds, cria o Conselho Municipal
de Petroleo e :Gds, cria o Fundo Municipal de Petréleo CMA
e Gds e da outras providéncias.

|

CAPITULG UNICO

DA APLlQA,CAO E DO CONTROLE DOS RECURSOS ORIUNDOS DA EXTRACAO
DE PETROL;EO E GAS

'@ﬁ

SECAOI | |
DA APLICACAO DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS
!
Art. 1° Os recursos repassados ao municipio provenientes de rovalties e participa¢Ges
especiais oriundos da extragdo de petroleo e gas sdo destinados para o atendimento das

. | . e .
necessidades do municipio e para a constitui¢do de um fundo especial de reserva.

' | : e L .
Art. 2° Os recursos dos royalties e participacdes especiais sdo aplicados em programas e
projetos voltados para as seguintes areas: '

N
[ — combate aipobreza,

11— atendimel;nto a crianga e ao adolescente em situagdo de risco social;
I - educagao;

IV —saude;

V — cultura; i
VI — sustentabilidade ambiental;

VII - desenvc!)lvimento econdmico local;

VTII — ciéncia e tecnologia.
|

§ 1° A aplice:u;ﬁo destes recursos esta restrita aos programas e projetos constantes do Plano
Plurianual — PPA e da Lei Or¢amentéria Anual — LOA do municipio.

§ 2° As éreas de aplicagdo e os percentuais a serem aplicados em cada uma, sdo estabelecidos
pelo Conselho Municipal de Petroleo e Gas, conforme as diretrizes e prioridades estabelecidas
pela LDO mtlinicipal, e o diagnostico situacional destas dreas no municipio.

§ 3° Os prog:ramas ¢ projetos para serem atendidos pelos recursos provenientes de royalties e
participagdes especiais de petrdleo e gas devem atender aos seguintes critérios:

I — os programas tém que estar devidamentc descritos com os atributos basicos de:

a) denominagdo;

|
'
'
\
1
[



b) objetivo;
¢) indicador; |
d) justificativa; i
e) publico alvo;
f) horizonte temporal;
g) valor do programa; C

S

=
»

|
|

I1 - os projetos tém que apresentar os atributos de:
a) denominagio;
b) objetivo especifico;
¢) meta fisica; |
d) unidade de medida;
€) quantitativo; g
f) valor ﬁnancelro
g) reglonahzagao municipal;
IIl — a receita e a despesa orgamentdrias devem estar compativeis com a previsio de
arrecadagdo e o custo operacional, € com os limites orcamentarios;
IV - os progﬁamas e projetos devem atender as diretrizes de qualidade, produtividade,
rcsponsablllzagao ¢ transparéncia da gestdo publica;
V-a dlstrlbuxg:ao dos recursos entre os programas e projetos deve considerar:
a) as desigualdades regionais do municipio;
b) a caréncia de servigos e infraestrutura das regides;
c)a populac;ao;com maior caréncia;
d) as 4reas de maior risco;

!

e) o bem comum.
|
|

Art. 3° Os projetos e programas financiados com recursos provenientes dos royalties €
participagdes especiais sdo de natureza finalistica, com duragdo tempordria, com metas e

prazos de exec}uc;ao bem definidos, e sistema de avaliagdo, claro e objetivo, monitorado pelo
Conselho Mummpal de Petroleo e Gas.

§ 1° E vedada ?a aplicagio destes recursos para pagamento de dividas, despesas de pessoal e de
custeio. 1

|
§ 2° Os recursos oriundos de royalties ¢ participagdes especiais de petrdleo e gis devem
constar da Lei Orcamentaria Anual - LOA, com classificacdo propria por fonte de recursos
denominada Rovaltzes de Petroleo e Gas”. -

\
SECAOII | , ’
DO CONSEI‘LHO MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS

Art. 4° Fica crfiado 0 Conselho Municipal de Petréleo e Gas — CMPG, 6rgdo pablico municipal
permanente ¢ deliberativo, vinculado & Secretaria Municipal de Planejamento, ou equivalente,
com a finalidade de tracar a politica de gestdo e aplica¢do dos recursos do municipio oriundos
da extragio de petréleo e gas.

§ 1° O CMPG possui Regimento Interno proprio, a ser elaborado pelos primeiros conselheiros,
eleitos para comporem o respectivo conselho, € em conformidade com os dispositivos desta
lei, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data de sua constitui¢io e posse.
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§ 2° As reunides sdo mensais € de livre acesso a populagdc, com divulgacio da data, local,
horério e pauta jatravés do site da Prefeitura Municipal, do link do CMPG e outros meios que
Julgar eficazes.

§3° A primeira feleic;ﬁo do CMPG deve ser realizada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
data de publica¢iio desta lei.

\
Art. 5° O CMPG ¢ composto por 08 (oito) membros efetivos com seus respectivos 08 (oito)
membros suplentes, sendo:
1 — 04 (quatro) membros representantes da sociedade civil organizada;
IT— 04 (quatro) membros representantes do Poder Publico Municipal.
\

§ 1° Os suplentes assumem, automaticamente, nas auséncias e impedimentos dos conselheiros
titulares.

|
§ 2° Os conselheiros representantes da sociedade civil organizada, quatro titulares e quatro
suplentes, sdo| eleitos pelos representantes da sociedade, em assembléia geral publica,
convocada para este fim pelo Legislativo Municipal, através de Edital publicado na imprensa

oficial do mumclplo por trés dias consecutivos, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
da eleigéo.

|
§ 3° O cidaddpb interessado em participar do pleito para conselheiro deve efetuar inscrigéo

antecipada, junto ao Legislativo Municipal, e apresentar a comprovagio do atendimento dos
requisitos estapelecidos nos arts. 6° e 7° da presente lei.

§ 4° No caso em que o Legislativo Municipal ndo providencie a publicagdo do Edital no prazo
estabelecido no § 2°, tal iniciativa pode ser tomada por qualquer entidade ou cidado residente
no municipio, jobservado os prazos estabelecidos no regimento interno do CMPG, através de

requerimento ao Presidente da Camara Municipal e ao representante do Ministério Pablico
Estadual. .

§ 5° 0 mandato dos membros titulares ¢ suplentes do CMPG ¢ de 02 (dois) anos, sendo
admitida apenas uma recondugdo, por igual periodo.

§ 6°0 Prcsxdente do CMPG, assim como o Secretario, sdo escolhidos pelos seus pares, entre

os conselheiros titulares.
|

§ 7° O resultado da elei¢do, designando os membros efetivos ¢ suplentes do CMPG, e a

designacdo dos conselheiros representantes do Poder Publico Municipal, sdo publicados na
imprensa ofi cn‘al do municipio, por ato emitido pelo Poder Executivo Municipal.

§ 8° Os conselheiros representantes do Poder Publico Municipal, 04 (quatro) titulares e 04
(quatro) suplentes, sdo indicados por ato conmjunto dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, entre os servidores efetivos do seu quadro de pessoal, com atuac¢do nas areas de

aplicagdo dos recursos, € que atendam aos requisitos estabelecidos nos arts. 6° e 7° da presente
lei.

§ 9. A fungdo de membro do CMPG ¢ considerada de interesse publico e ndo é remunerada.

| . . .
Art. 6° Para ser membro do CMPG, o indicado, ou eleito, tem que atender aos seguintes

requisitos:
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I — possuir ate{stado de bons antecedentes expedido pela Secretaria Estadual de Seguranca
Publica e Certiddo Negativa de antecedentes criminais, expedida pelos Foros das Justigas
Fcderal e Estadlhal, nos ultimos 05 (cinco) anos;
II - idade superjor a 18 (dezoito) anos;
I1I - residéncia fixa no municipio por pelo menos 05 (cinco) anos;
IV — estar em pleno gozo dos direitos politicos;
V — possuir esc‘:olaridade minima de ensino médio.

Art. 7° Estéo impedidos de serem indicados, ou eleitos, para compor o CMPG:

I - ocupante de cargo publico em comissdo, ou em exercicio de fungdo gratificada, em
qualquer um dos Poderes e em todos os niveis de governo, sendo que em caso de nomeagio
posterior a mdwca(;ao para conselheiro, 0 membro é destituido automaticamente;

- integrantes de outros conselhos ou colegiados do Poder Pablico Municipal;

HI — conjuge, parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogdo, do Prefeito,
do Vice- Prefelto do Presidente da Camara Municipal, dos Vereadores, dos Secretérios
Municipais e dos dirigentes de Empresas Publicas e Autarquias;

IV - represent‘ante da sociedade civil que exerga qualquer tipo de atividade no Poder Publico
Municipal.

Art. 8° Comp?te ao Procurador-Geral de Justiga indicar 01(um) representante da instituicdo
para acompanhar os trabalhos desenvolvidos pelo CMPG.

|
Art. 9° Sdo atribuigdes do CMPG:

[ — planejar, acompanhar fiscalizar, controlar e avaliar a aplicagdo dos recursos dos royalties e
participacdes espemals no municipio;

Il — definir pfogramas, projetos e agles das areas de aplicagdo dos recursos oriundos dos
royalties e pa"rticipacc”)es especiais do petrdleo e gas, a serem incluidos no planejamento
municipal;

o - momtorar permanentemente o desenvolvimento dos programas, projetos e acdes
aprovados, com no minimo, uma avaliagio semestral do andamento e dos resultados obtidos;
IV — zelar pelo cumprimento das normas constitucionais 2 legais referentes aos royalties e
participagdes especiais do petrdleo ¢ gés, além das leis pertinentes de carater estadual e
municipal, denun01ando a autoridade competente e ao Ministério Piiblico o descumprimento
de qualquer uma delas;

V — comunicar previamente a0 membro do Ministério Publico, com antecedéncia minima de
05 (cinco) dlaé uteis, a realizagdo das reunides;

VI — dar pubhc1dade as atividades, atas, calendario de reunies, decisdes do Conselho, e
resultados dos recursos aplicados, através de divulgagdo na internet pelo site da Prefeitura e da
Camara Munjcipal, assim como no link especifico do CMPG, no jornal local de grande

circulagdo, e ?utros meios que julgar eficazes;

- VII — definir os instrumentos executivos de ﬁscahza@ao controle e avaliagdo dos programas,

projetos e agdes desenvolvidos com os recursos oriundos da extragdo de petréleo e géas;

VIII — definir as diretrizes para as aplicagdes financeiras dos recursos do FMPG, buscando
maior rentabilidade com menor risco;

IX - fiscalizar a gestdo, o desempenho e a rentabilidade do Fundo Municipal de Petréleo e Gas
— FMPG; |

X — elaborar ,;o regimento interno de funcionamento do FMPG, dentro do prazo estabelecido
por csta lei;

XI — aprovar as indicagdes para Presidente e Secretirio do FMPG propostas pelo Poder
Executivo Municipal;

XII - desenvo‘lver outras atribui¢des que aperfeicoem a gestéo e a aplicagdo dos recursos
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§ 1° O CMPG, ou qualquer um de seus membros, pode requisitar informagdes, certiddes,
processos, proc‘cdimentos, extratos bancarios, notas de empenho, comprovantes de pagamento
¢ de despesas, € todo e qualquer documento necessério para o acompanhamento e fiscalizagdo
da aplicacdo da verba de petroleo e gas, com prazo de resposta de, no maximo, 10 (dez) dias
uteis, exceto quando estipulado outro prazo.

§ 2° O CMPG,|ou qualquer um de seus membros, pode solicitar auxilio ao Ministério Pablico
Estadual nos casos de dificuldades ou colocagdo de empecilhos pelo agente fornecedor dos
documentos requisitados.

|
Art. 10. Compete ao Poder Executivo Municipal disponibilizar ao CMPG espaco fisico,
equipamentos '€ materiais permanentes e de consumo, e outros servigos para que oS

. \ ..
conselheiros possam desenvolver suas atividades.

- \
SECAO III

DO FUNDO MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS

\
Art. 11. Fica crlado o Fundo Municipal de Petréleo e Gas — FMPG, de natureza contabil e
financeira, destinado a captagdo de recursos e formagdo de reserva espec1a1 de recursos

provenientes dos royalties e participagdes especiais, recebidos pelo municipio, oriundos da
extragdo de petréleo e gis.

Art. 12. 0O FM:PG tem por objetivos:

I — constituir poupanq:a publica de longo prazo com base nas receitas oriundas da extragdo de
petroleo e gas

Il — garantir uma reserva financeira visando a suprir necessidades e demandas das geracdes

futuras, tendo ‘em vista serem o0s royalties ¢ as participagdes especiais recursos decorrentes de
fontes de energia ndo renovaveis.
|

Art. 13. Constituem recursos do FMPG:
I1—-10% (dez por cento) do total das receitas oriundas do repasse de royalties e participacdes
especiais da ext1ag:ao do petréleo e gas ao municipio;
II — outros valores que venham a ser incorporados ao fundo.
§ 1° Os recursos do FMPG sdo mantidos em conta propria, depositado mensalmente, com
aplicagdo em depositos especiais remunerados em institui¢do financeira oficial.

|
§ 2° O repasse dos recursos para 0 FMPG deve ser realizado até o 5° dia Util de cada més apés
o seu efetivo recebimento.

|
Art. 14. A politica de investimentos do FMPG busca a rentabilidade, a seguranga e a liquidez
de suas aplicayk;ﬁes, e assegura a sustentabilidade da finalidade e dos objetivos do fundo.

Art. 15. A regulamentagdo de funcionamento do FMPG ¢é efetuada mediante lei de iniciativa
do Poder Exe:cutivo Municipal, elaborada em conformidade com os dispositivos da presente
lei, no prazo de 60 (sessenta dias) a contar de sua publicagdo, definindo:

I — diretrizes ide aplicagdo em investimentos, fixando critérios e niveis de rentabilidade e de
risco;

II- dlretrlzes de gestdo administrativa, orgamentaria e financeira;
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111 — regras de acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados;
IV - instrumeptos executivos de prestacdo de contas da arrecada¢do e da aplicagdo dos
recursos; !
V —diretrizes pjara a aplicag@o dos recursos quando vencido o prazo de caréncia.
|

Art. 16. A gestio executiva do FMPG é de responsabilidade de um Presidente e um Secretério,
nomeados pelo'Poder Executivo Municipal ap6s aprovagio do CMPG.

§1°0 mandatc:? dos membros € de dois anos, permitida uma recondugdo por igual periodo.

§2°0 Pre51dente do CMPG ¢ o ordenador das despesas e o representante legal do FMPG, e
responde, Juntamente com os demais membros do CMPG, civil, criminal e
admlmstratlvar‘nente pela gestdo do fundo.

§ 7° Aos membros do FMPG nio cabe qualquer tipo de remuneragio pelo desempenho de suas

funcdes. i

§ 8° Compete : ao CMPG elaborar o regimento interno do FMPG, no prazo de 60 dias a partir
da publicacdo dcsta lei.

Art. 17. A gestﬁo técnica do FMPG ¢ realizada por instituicdes financeiras oficiais contratadas

para atuarem como agentes operadores do FMPG, fazendo jus & remuneragdo pelos servicos
prestados. '

Art. 18. Cabe ao Presidente do FMPG viabilizar, ap6s aprovacdo do CMPG:

[-a capltahze‘lg;ao minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia para as finalidades e
0s objetivos d?ﬁnxdos nesta lei;

Il — o montante a ser resgatado anualmente do Fundo, assegurada a sua sustentabilidade

financeira, o qual ressalvado o periodo de 12 (doze) anos de caréncia, deve ser aplicado em

conformidade | ‘com o artigo 1° desta lei;

II1 - a rentabilidade minima esperada para cada tipo de aplicacio financeira;
IV-otipoc of nivel de risco que podem ser assumidos na realizagio dos investimentos;

Art. 19. O FMPG € submetido, obrigatoriamente, pelo menos uma vez a cada ano 2 auditoria

contabil ﬁnancelra por intermédio de cmpresa especializada em auditoria independente,
devidamente reglstrada na Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM.

Art. 20. O PoHer Executivo deve alocar os recursos provenientes de rovalties e participagdes

especiais de petrdleo e gas para o Fundo em rubrica especifica da Lei de Or¢amento Anual —
LOA. ‘

Art. 21. Aphca -s¢ a administracdo financeira do Fundo, no que couber, o disposto na Lei

Federal n° 4‘320/1964 na contabilidade publica ¢ na legislagdo pertinente a contratos e
licitagdes, bem como as normas e instrugdes baixadas pelo Tribunal de Contas do Estado.

|

§ 1° O exercicio financeiro do FMPG coincide com o do ano civil.

§ 2° Os regiétros contabeis ¢ demonstrativos gerenciais mensais atualizados, relativos aos
recursos repassados, recebidos ou movimentados nos termos desta Lei ficam & disposigfio dos
orgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo.

|
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Art. 22. As cépjias do relatorio anual e das demonstragdes financeiras, incluindo o relatério de
auditoria independente, sdo remetidas ao Tribunal de Contas do Estado, ao Conselho
Municipal de Petréleo e Gas - CMPG e a Promotoria de Justica do Municipio, até o dia 31 de
janeiro do ano Subseqiiente.

I

Art. 23. Os bens adquiridos com recursos do FMPG séo incorporados ao patriménio publico
municipal.

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

'
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Pavsar Salvar ne OneD

Serhora Maria Luiza,

Segue anexo projeto de lei municipal, sugerida na época pelo Ministério Publico Estadual.

Colocamo-nos a disposicio.
Atenciosamente,

Giavana
Servico de Estudos e Pesquisas - SEPE
Centro de Estudos e Aperfeioamento Funcional - CEAF
Ministério Pdblico do Estado do Espirito Santo - MPES
1 +55 27 3184 5099 / 5010 / 5044 / 5144
CE’:At.:-F‘ btt DL wwwem TOS.H)Q.bl‘

Email: gerenciadepesquisas@mpes,mp.br

Responsdvel: Giovana dos Santos Baptista Teixeira
Equipe SEPE/CEAF:

Bruno Souza Siqueira

Debora Caetano

Pedro Pelacani Berger

Tadane Aurora de Moura Puck
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INDUSTRIA NAVAL E OFFSHORE (/NOTICIAS/IND-NAVAL -E-OFFSHORE)

Ministério Publico propoe
lei municipal para uso de
royalties (/noticias/ind-
naval-e-offshore/4284-

~ministerio-publico-

’

propoe-lei-municipal-
para-uso-de-royalties)

|
‘ 0 Comments

- - ’ - 7 ‘ - ’
O Ministério Pablico Estadual (MPES) esta propondo aos municipios capixabas, em

| - , .~ , e s e
. destaque os produtores de petroleo e gas, a definicao das areas prioritarias para a
{ j . ~ . . « . -~ “ .
- /aplicacao dos recursos provenientes de royalties e participagdes especiais. A

proposta inclui ainda a criagdo do Conselho Municipal de Petréleo e Gas e do Fundo
Municipal de Petroleo e Gas.

A proposta, que ]a foi encaminhada as camaras municipais, podera se transformar
em lei e entrar em vigor a partir do préximo ano. Para isso, entretanto, é necessario
que os prefeitos’ encaminhem o projeto de lei ao Legislativo municipal e ele que seja

- aprovado pelos vereadores. A proposta foi entregue as cAmaras por meio do Centro

de Estudos e Apérfeigoamento Funcional (Ceaf), que é uma iniciativa pioneira no

Brasil. |

A proposta é qué o dinheiro seja aplicado em acdes de combate a pobreza,
atendimento a crlanga e a0 adolescente em situacdo de risco, educagao, saude,

cultura, sustentablhdade ambiental, desenvolvimento economico e social e ciéncia e

tecnologia. O d}nhelro, de acordo com a proposta nao deve ser gasto com pagamento



A

de dividas, despesés de pessoal e de custeio.

As desigualdades r‘legionais do municipio, a caréncia de servicos e infraestrualra das
regides, a populacao com maior caréncia, as areas de maior risco e o bem comum sdo
itens que devem sér considerados na distribuicao dos recursos provenientes do
petréleo e gds. |

A intencao do MPFS, que elaborou a proposta, segundo o subprocurador-geral de
Justica administrativa, José Marcal de Ataide Assi, é subsidiar as camaras municipais
com informacoes bara que o dinheiro do petroleo e gas seja utilizado
prioritariamente ém areas que possam contribuir para a melhoria da qualidade de
vida da populagéc“).

O MPES, destacou Assi, “ndo quer mandar nos municipios, mas desempenhar o papel
de indutor de pohlticas publicas”. A proposta, segundo ele, podera ser alterada, de
acordo com a reafidade de cada cidade. O subprocurador destacou ainda que as

. - J ~ «  ~ -~ . -~ . o ~
- informac0es que estdo na proposta “nao sao obrigacdes e, sim, orientacdes”.

Conselho e fundo

Além de definir a% dreas prioritarias para a destinacdo dos recursos, a proposta do
MPES sugere a crfiagéo do Conselho Municipal de Petroleo e Gas e do Fundo
Municipal de Petréleo e Gas. O Conselho teria a responsabilidade de definir a politica
de gestao e de apflica(;éo dos recursos oriundos da producio de petréleo e gas.

Ja o Fundo, que sjeria constituido com o repasse de 10% do total das receitas de
royalties e particfipagc')es especiais, teria a finalidade de constituir poupanca pablica
de longo prazo para garantir uma reserva financeira para suprir as necessidades de
demandas das géragc‘)es futuras.

O percentual prgposto é de 10% das receitas oriundas do petréleo e gas, mas segundo
Assi, cada muni(j:ipio podera estipular uma aliquota diferente, de acordo com as
necessidades decada regiao.

Propostas foramf’ bem recebidas por municipios

A proposta do Ministério Ptblico Estadual (MPES) foi bem recebida pelos
municipios, qué deverio acatar as orientacdes. “A iniciativa é muito boa e a
consideramos V1ave1 por ser importante a aplicagdo do dinheiro no desenvolvimento
das cidades e da!ts pessoas”, destaca o presidente da Associagao de Municipios do
Espirito Santo ('Amunes), Gilson Amaro.

Ele disse concordar com todas as prioridades listadas pelo MPES. Mas gostaria de
incluir a infraestrutura nas areas prioritarias listadas na proposta. Segundo Amaro, a
conservacao dé estradas vicinais e as obras de saneamento basico estao nas
prioridades da maioria das administracdes municipais.

|
Ainda na prlmelra quinzena do proximo meés, o presidente da Amunes pretende
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reunir os prefeitos e integrantes do MPES para aprofundar as discussée s posta
ja apresentada as cdmaras municipais. O ideal, segundo Amaro, é que os gro%tos de
lei fossem encammhados as camaras municipais e fossem votados ainda neste ano.
Ele disse acreditar‘} que os prefeitos que aderirem a proposta nao terao dificuldades na
aprovacao dos prdjetos de lei no Legislativo municipal. Na avaliacao do presidente
da Amunes, que és prefeito de Santa Teresa, a maioria dos municipios vai incluir a
infraestrutura na lista das areas prioritarias.

A iniciativa do MPES foi acatada também pelo presidente do Espirito Santo em Acdo,
Alexandre Nunes gTheodoro. “O dinheiro dos royalties é um recurso novo para muitos
municipios e, rea}mente, precisa ser aplicado nas areas consideradas prioritarias”.
Segundo ele é importante que os municipios estudem e acatem a proposta e
comecem a se movimentar na dire¢do de ter uma definicdo clara das areas
prioritarias e também da destinacao dos recursos em projetos que beneficiem a
populacao. |

Veja as propostas do MPES

Recursos |

Aplicacao dos rec"ursos dos royalties e participacoes especiais no combate a pobreza,
atendimento a crianca e ao adolescente em situagdo de risco social, educacio, satide,

cultura, sustentapilidade ambiental, desenvolvimento econémico local e ciéncia e

tecnologia. j

Percentuais 4

As areas de aplicacdo e os percentuais a serem aplicados em cada uma, sdo
estabelecidos peio Conselho Municipal de Petrdleo e Gas.
Distribuicao |

o e e ] : :
A distribui¢ao dos recursos entre os programas e projetos deve considerar as

desigualdades régionais do municipio, a caréncia de servicos e infraestrutura das
regioes, a populr;‘lgéo com maior caréncia, as areas de maior risco e o bem comum.
Dividas !

E vedada a apliclagéo dos recursos para pagamento de dividas, despesas de pessoal e

de custeio. j
|
Conselho |

Criacao do Conselho Municipal de Petroleo e Gas (CMPG), 6rgao publico municipal
permanente e dehberatlvo vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento, ou

equivalente, com a finalidade de tracar a politica de gestao e aplica¢ao dos recursos
|

do municipio oriundos da extragao de petroleo e gas.

Membros “

O CMPG serd composto por oito membros efetivos com seus respectivos suplentes,
;



sendo quatro mehlbros representantes da sociedade civil organizada e p‘ {‘]“
membros represe%ntantes do Poder Piblico Municipal.
Fundo | CMA
Criacao do Fundc;’) Municipal de Petréleo e Gas (FMPG), de natureza contabil e
financeira, destinado a captacdo de recursos e formacao de reserva especial de
recursos proveniJentes dos royalties e participacoes especiais, recebidos pelo

municipio, oriuddos da extracdo de petréleo e gas.

|

|

O FMPG tem por objetivos constituir poupancga publica de longo prazo com base nas

receitas oriunda‘[s da extracao de petroleo e gas, garantir uma reserva financeira
visando a suprir necessidades e demandas das geracoes futuras, tendo em vista
serem 0s royaltigs e as participacoes especiais recursos decorrentes de fontes de
energia nio renovaveis.

O que ja foi feitcg) e 0 que esta por vir

Essa fase esta concluida. E a pesquisa para o diagnéstico das prioridades de cada
municipio. ‘

Objetivos

Fase concluida:'acompanhamento, avaliacdo, alimentacdo das informacdes
(atualizacao), eliaboragéo de material de apoio.

Em andamento.(’ Comissao de estudos sobre a utiliza¢do dos royalties oriundos da
extracao de petrdleo e gis nos municipios capixabas; elaboragao de proposta de
projeto de lei m“unicipal especifico, criacdo de conselhos municipais voltados para o
petrdleo e gas; criacao de elemento de despesa especifico para os royalties; criagao,
legalizacao, imblementagéo, capacitacdo e acompanhamento dos “Conselhos
Municipais de ﬁiscalizagéo e Acompanhamento da utilizacao dos royalties nos
municipios proJc'lutores, implementacéo da cartilha “O Petréleo é Nosso! Os Royalties
sao de Todos, mas é preciso fiscalizar”; fortalecimento dos demais consethos
existentes no municipio, atualizaao da pesquisa realizada em 2005 em niveis
municipal, estafldual e federal de dados e informacoes referentes aos municipios
petroliferos dolJ Espirito Santo.

|
'

J‘ -
Fonte: A Gazeta Vitoria (ES)/Rita Bridi

J O
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investidores esperam ‘primeire’ piano
realista da Petropras

[

— Nad! Esta ndo é uma questdo para
5 politicos ()p()luull‘:[db' E sim, uma questio
politico-estr amg,xu.Alguns nao querem ...

\
Portos do Parand anunciam R$ 5,1
bilhdes em investimentos privados

]
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!
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Camara Municipal de Aracruz nes

I
: ';’d"nfié'\

\' COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

|
Local (Setor) PRO(%URADORIA
Remessa N° 000000868
Responsavel Rom+lo de Oliveira Malavasi

Data e Hora 24/10/2016 13:22:40
AD UIEGISLATIVO PQRA ENCAMINHAR A COMISSAO DE CONSTITUICIHXO, LEGISLACAO,
JUSTICA E REDACAO PARA CONHECIMENTO DO PARECER CONSTANTES AS FLS

23/44 DOS AUTOS ADMINISTRATIVOS.

Despacho

o ARACRUZ, 24 de outubro de 2016 < ()
S : FABIAN@CHAGAS DA SILVA
’.‘ PROCURADORIA
PROTOCOLO(S) f
Processo, PROJETOS NO 000678/2016 - Externo PROJETO DE LEI N°029/2016.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ " . i
PROJETO DE LFI - PROJETOS ‘ DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO DE AMPARO E PESQUISA ,
TECNOLOGIA E QUALIFICACAO DE RECURSOS HUMANOS DO

] MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

S

RECEBIMENTO |

|
|
Local (Setor) LEGISLATIVO

Responsavel

ARACRUZ,

LEGISLATR(\
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OFICIO (GAf’B-CAM) N° 121/2016
| Aracruz, 24 de Outubro de 2016.

|

|

|
A Sua Exceléncia a Senhora
ROSANE MBERO MACHADO
Presidente da Camara Municipal

Aracruz - ES'

|
|

Assunto: Sol:icita devolugio de Projeto de Lei.

Senhora Prei’sidente,
!
Com os nossos cumprimentos, vimos solicitar a devolug@o dos Projetos de Lei abalxo descritos,
para melhorianahse
. ‘Proiéto de Lei n® 023/2016 - Autoriza O Poder Executivo a Contratar Operagfio de
Crédito Junto ao Banco Do Brasil S.A e d4 Outras Providéncias.
y .
e Projeto de Lei n° 026/2016 - Autoriza e Cria o Instituto Municipal de Planejamento,
Pesquisa e Desenvolvimento de Aracruz — IMPPAR e D4 Outras Providéncias.
! , _
) Proiéto de Lei n® 027/2016 - Altera a Lei Municipal N° 3.652, de 05 de abril de 2013; e
D4 Quﬁas Providéncias.
N I
N Atenciosam}ente,
J— e /’
BB e n e Ay
“‘MA‘K(%I:@-BE ‘SOUZA COELHO
! Prefeito Municipal

Av. Moroba, n? 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 | Tel: 27 3296-4520/4557
e-mail: prefelto@aracruz es.gov.br
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Prefeitura Municipal de Aracruz : Pg no
| ESTADO DO ESPIRITO SANTO by
8. PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO R

[ . LA

PROCESSO N o 6453/2013

Ilmo Procurador-Geral do Mun1c1p10
Américo Soares Mignone

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DE MINUTA DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
APLICACAO DE | RECURSOS ADVINDOS DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES
ESPECIAIS ORIUNDOS DA EXTRACAO DE PETROLEO E GAS, CRIA O FUNDO
MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

|
INTERESSADO (A) SEMDE - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTOV

" ECONOMICO.

|

Senhor Proc1‘f1rador,
|

|

| ,
01. Trata-se o presel'nte de nova solicitagao feita pela Secretaria Requisitante, no sentido de

que, em sintese, fo%se analisada a possibilidade da edicdo de nova Lei de destinacdo dos
Royalties do Petrc')lreo, ao invés de altera¢des, como sugerido por esta Procuradoria a fl. 88,
bem'c_om,,.a__possilf?ilidadgd_e,sgr,_mantido o texto sugerido no art. 12 da Lei Municipal n®
3.640/11 (fls. 07). buﬁossim, solicitam também a confeccdo de minutas da Lei e da
Mensagem a Casa ljgdegislativa, nos termos apresentados.
|

02. Inicialmente, convém registrar que, em relag¢do a solicitacao de edi¢do de nova Lei com
reproducao integral em novo texto, tal medida s6 devera ser adotada quando se tratar de
alteracGes consider‘véveis (art. 12, I, da LC 95/98). No entanto, haja vista estarmos tratando

de legislagdo municipal, e como tal, havendo alguma chance de equivoco em aplicagao de

parte revogada da lei em apreco, entendemos razoavel e proporcional tal intento, sem que

haja manifesta ilegalidade. Desta forma, segue em anexo a Minuta do Projeto de Lei

solicitada.




- expressa da Lei Fede‘ral n2 12.351/12, que alterou dispositivos da Lei Federal n® 9.478/97.

[V

\
N

—

L

03. Oportunamenté, cumpre salientar qué fora acrescentada no caput do art. 1%, a mengao

'04. Por derradeiro, jno que diz respeito a elaboragdo da Mensagem do Projeto de Lei

" solicitada, com as |devidas vénias, entendemos que tal ato encontra-se inserido na

)

pode apresentar seuls critérios de conveniéncia e oportunidade que justificam e embasam o

projeto de lei. Desta forma, deixamos de minutar referida Mensagem.

05. Ja em relacdo as falteragées sugeridas do art. 12 da Lei Municipal n® 3.460/11, mormente

|
a “destinagio do fundo de forma mais detalhada”, ratificamos pela desnecessidade de mencao

o e @XPIESSA,. NOS . termos da manifestacdc. anteriormente..proferida (fls. 87), no entanto,

<o eerefOrma-mais-detalha

também ndo vimos|Obice na inclusdao dessas outras previsdes de destinacdo do fundo, vez
lx ‘s - . ~
que guardam conexdo com o propodsito da compensagao financeira pela degradacdo

~ambiental.

06. Por fim, nao ficou claro o real intento da alteragdo do mencionado art. 12. Diz-se isto,

pois, aparentemente, solicita-se tdo somente a inclusdo de novas destinagbes do fundo de

|

() da caréncia de 12| (doze) anos de utilizacdo do montante resgatado anualmente do

£

Fundo, embora nio mencionado expressamente no processo esta intencio.

07. Desta forma, necessario se faz a mengao expressa das reais intenc¢des de alteragdo deste
artigo: se é tdo somente pela inclusao de novas destina¢gbes do fundo de forma mais
detalhada, ou se| é para, além disso, ser analisado quanto a possibilidade de

supresséo/alteragécj) da caréncia de 12 (doze) anos:

- P

08. Mutatis mutandis, em respeito aos principios da celeridade e eficiéncia desta

. < Dl .
Administracdo Publica, desde logo, passaremos a analisar os autos como se houvesse a

intencdo de supressao/alteracdo da caréncia em aprego. Pois bem, observando-se

2

PROGEPAG. . Pgn®
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Y hY

' “discricionariedadé do Chefe do Poder Executivo, pois somente o Administrador Pablico

da, no entanto, a alteracdo na forma sugerida,.-implicaria na supressao --
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|

em anexo, ndo foram vislumbrados 6bices legais pela mencionada supressao/alteracao da

!

caréncia. J
09. Né&o obstante, merece destaque o art. 48, I da Lei Federal n® 12.351/10, o qual dispde

“quie ‘05 fundos tém por objetivo constititit poupanga piiblica de longo prazo, sendo
i

vejamos:

|
|
|

Art. 48. O FS tem por objetivos:

I - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receitas auferidas
pela Unido;

II - oferecer fonte de recursos para o desenvolvimento social e regional, na forma
prevista no art. 47; e

III - mitigar as flutuagdes de renda e de pregos na economia nacional, decorrentes

'
f
|
4
t
i das variagGes narerida gerada pelas atividades de produgio e exploragdo de "~~~ "~
" petréleo e de outros recursos néo renovaveis.

. Pardgrafo tnico. E vedado ao FS, direta ou indiretamente, conceder garantias.

|

10. Desta feita, enténdemos ser possivel a alteragdo da caréncia prevista no art. 12, Il da Lei

Municipal, desde que constitua uma poupanca a longo prazo. E é neste contexto que
P q poupang I q

pedimos vénia pal‘;a retificar o parecer de fls. 79/88, mais especificadamente no subtitulo -
!

2.5 (fl. 86), vez qué, entendemos nao ser possivel/pertinente a alteragdo do art. 10° da Lei
-
~-Municipal da forma sugerida, pois, nos. termos-do-supracitado art. 48, I; o-meneionado...- - ~ - -~

fundo deve constituir poupanga publica de longo prazo. Logo, impde-se frisar que serd
desconsiderado o parecer de fls. 79/88, neste particular, ndo sendo feita esta alteracdo na
\

minuta do Projeto de Lei em anexo.
|

11. Com isso, entelpdemos pertinente o encaminhamento dos autos ao CMPG para analise
e manifestagdo acérca da alteragdo da lei, afinal, este Conselho detém a competéncia de
fiscalizar a gestéo,! o desempenho e a rentabilidade do Fundo, nos termos do art. 7° da Lei

Municipal n® 3.460/11.

|
|
i
i
I
I

|
| . 4
12. Ante todo o exposto, reforcando-se que o presente parecer possui cardter meramente

opinativo, com analise exclusivamente juridica acerca da matéria tratada nos autos, sem

o | 3
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adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade do Administrador Publico, estes =
| . .

. | .
Procuradores enterildem da seguinte forma exarada supra, prosseguindo pelo

encaminhamento do;s autos a SEMDE para ratificar o real interesse de alteragdo do art. 12,

ST A

-
DA
L

II da Lei Municipal n? 3.460/11. Ou seja, se ha interesse tdo somente de incluir novas -

destinacbes do fundo de forma mais detalhada, sem qualquer alteragdo em relagdo a-

R DA : A\‘ i e c . ) ~ 1 A S T T SN
mencionada caréncia; ou se hd interesses em alteracao desta caréncia.
|

|
13. Ato continuo, que seja encaminhado os autos ao CMPG e, posteriormente, a SEGOV

para ciéncia e anuéricia do Chefe deste Poder Executivo Municipal.
!
|

' 14. Com isso, submete-se os autos a vossa apreciacdo para manifestacio.

Aracruz (ES), 07 de agosto de 2013.
J

!
FERNANDO FAVARATO DENTI =~ PEDRO HENRIQUE DE MATTOS PAGANI
Procurahor Municipal Procurador Municipal

DAVI VALDETARO GOMES CAVALIERI ~ GUILHERME TRAVAGLIA LOUREIRO
Procurador Municipal Procurador Municipal

_ e e em saen Seeelteed Baljow trde ap e S eewvam oo

| ICARO DOMINISINI CORREA
\ Procurador Municipal
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MINUTA DE PROJETO DE LEI N°. , DE /] .-~~—;3Q—~

DISPOE SOBRE A APLICACAO DE RECURSOS ADVINDOS
DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS ORIUNDOS
DA EXTRACAO DE PETROLEO E GAS, CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS, CRIA O FUNDO
MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

0 PREFEIT‘O MUNICIPAL de Aracruz Estado do Esp1r1to Santo; fago saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei: _

) CAPITULO UNICO
DA APLICACAO E DO CONTROLE DOS RECURSOS ORTUNDOS DA
EXTRACAO DE PETROLEO E GAS

SECAO1
wenier oo DA APLICACAG DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS

Art.1° Os recursos repassados ao municipio, provenientes de royalties e participagdes
especiais, oriundos da extragao de petréleo e gas, sfo destinados para o atendimento das
necessidades do municipio e para a constitui¢do de um fundo especial de reserva, nos termos das
legislagdes afetas, eni especial a Lei Federal n® 7.990/89, a Lei Federal n° 8.801/90, a Lei Federal n°
9.478/97, a Lei Estadual n° 8. 308/06, o Decreto n° 1696-R/06, a Lei Federal n® 12.351/12 e a Lei
Federal n° 12, 734/121

Art.2° Os recursos dos royalties e partlclpagoes especiais deverdo ser deposrcados em conta
especifica e serfio aplicados exclusivamente em agdes de programas que visem:

T k| umversahzagao dos servicos de:saneamento:bésico;-

II — a destinac#o final dos residuos sélidos;

() I — a dren gem e pav1menta9ao de vias urbanas ;

. IV-ao atendlmento a crianga e ao adolescente em situagdo de risco social;
\ sustenta‘blhdade ambiental ;

VI — a universalizag&o do ensino fundamental e atendimento a educagio infantil;
VII-o atendlmento a saude;

VI -a seguranga

IX — o desenvolvimento econdmico local

X-a incluserto digital;

XTI — a cultura;

XII - o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia;

XIII - servijgos essenciais de infraestrutura urbana;

X1V — esporte e lazer.

§1° A aphcagao destes recursos esta restrita aos Programas/Ag;oes constantes do Plano
plurianual — PPA e da Lei Orcamentaria Anual — LOA do municipio.

|

|
§2° A admlmstrag:ao deve considerar os seguintes itens na priorizagio de-execugdo das
acdes a serem ﬁnanciadas com recursos dos royalties e participagGes especiais de petroleo e gés:

|
|
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I-as des1gua1dades regionais;

II- a caréncia de servigos e infraestrutura das regides;
II1- popula(;a? com maior caréncia;

IV- o0 bem cor‘num

§3° Os Programas/Ag0es para serem financiados provenientes de royalties e participagbes
espemals de petroleo e; gas devem atender 20s segulntes critérios:

I-os prograr’nas tém que estar devidamente descritos com os atributos bésicos de:
a) denommac;ao

b) objetivo; !

¢) indicador; | |

d) publico alvo;
e) horizonte t‘emporal;

f) valor do programa;

IT — as agGes tem que apresentar os atributos de:
a) de*lommagao N
b) produto esperado

¢) unidade de medida ;
d) meta fisicé.;

e) valor. r

The o D . we L TR LT T s

I - a receij[ta e a despesa orcamentdrias devem estar compativeis com a previsdo de
arrecadagfio e o custo operacional, e com os limites orcamentarios;
IV - os Prfogramas/Ag6es devem atender as diretrizes de qualidade, produtividade,
responsabilizagfio e transparéncia da gestdo publica. »
Art.3° Os rec’:ursos oriundos de royalties e participagdes especiais de petréleo e gas devem
constar da Lei Orga’mentarla Anual -LOA com clasmﬁcac;ao propria na fonte de _recursos —
~ Royalties do PetroleO\ ST

Art. 4°. E ob'rigatério o encaminhamento & Cdmara Municipal de Aracruz, de prestagio de
contas trimestral, relacmnando os valores recebidos e sua aplicagdo, dos recursos advindos dos

royalties e partlclpagoes especiais oriundos da extragio de petroleo e gas de que trata esta Lei.
7

|

| SECAO II ,
DO CONSELHO MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS

Art.5° F1caJcr1ado o Conselho Municipal de Petrdleo e Gas — CMPG, érgio pubhco
municipal permanente e deliberativo, vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econ6mico, com a finalidade de aprovar a politica de gestéo e aplicagdo dos recursos do municipio
oriundos da extrac;ﬁo]de petrdleo e gas.

~ §1° 0O Con%elho Municipal de Petréleo ¢ Gas - CMPG deve elaborar no prazo de 60
(sessenta) dias, a antar da data de sua constituicdo e posse, o seu Regimento Interno em
conformidade com os dispositivos desta Lei.

|
|
|
|

|
|
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§2° As reunides sdo mensais e-de livre acesso & populagfo, com divulgacéio da data, local,

L s . . . . .
horario de realizagfo através do site da Prefeitura e outros meios que julgar eficazes.

§3° A designacdo dos membros do CMPG deve ser realizada no prazo de 60 (sessenta) dias
a contar da data de publicagdo desta Lei, através de ato do Poder Executivo Municipal.
|

Art.6° O CMPG € composto por 08 (oito) membros preferencialmente efetivos com seus
respectivos 08 (oito) membros suplentes, sendo:

I1-04 (quatrb) membros representantes da sociedade civil organizada;
IT — 04 (quatro) membros representantes do Poder Publico Municipal.

§1° Os suplentes assumem, automaticamente, nas ausénecias e impedimentos dos
conselheiros titulares.
|
|
§2° Os cons#:lheiros representantes da sociedade civil organizada, quatro titulares e quatro
suplentes, sdo indicados pelas seguintes instituigdes:

. a).Ordem.dos Advogados do Brasil — OAB - Subse¢do de Aracruz;,
b) Conselho Popular de Aracruz — CONSPAR;
¢) Camara dos Dirigentes Lojistas de Aracruz — CDL;
d) Associago do Movimento Empresarial de Aracruz e Regido - AMEAR.

§3° A indicd¢fio dos representantes das instituiges de que trata o pardgrafo anterior deve
recair sobre pessoa ql‘:le atenda aos seguintes requisitos:
|

a) possui atestado de bons antecedentes expedido pela Secretaria Estadual de Seguranga
Publica. :

b) idade superior a 18 (dezoito) anos;

¢) residéncia fixa no municipio;

 d) estar em pleno gozo dos direitos politicos;

" e) possuir escolaridade minima de ensino médio.

§4° Os conselheiros representantes do Poder Publico Municipal, 04 (quatro) titulares e 04
(quatro) suplentes, sdo servidores de preferéncia efetivos, dos quais 01 (um) do Poder Legislativo e
03 (trés) do Poder Executivo, sendo 02 (dois) deles com atuagéo nas areas de aplicagdo de recursos
e que atendam aos requisitos estabelecidos nas alineas do artigo anterior, indicados respectivamente
pelo Presidente da Camara e pelo Prefeito Municipal.

§5° O rnanciato dos membros titulares e suplentes do CMPG ¢é de 02 (dois) anos, sendo

. \ ~ . .
admitida apenas uma recondug¢#o, por igual periodo.

! N AT ’/.//—‘_4_ y ~ .
§6° O Presidente do CMPG, assim como o Secretario, séo escolhidos pelos seus pares,
- entre os conselheiros:titulares.

§7° Os membros titulares e suplentes do Conselho Municipal de Petréleo € Gas — CMPG,
serdo designados por ato emitido pelo Poder Executivo Municipal.

- §8° A fungéEo de membro do CMPG ¢ considerada de interesse publico e nfo é remunerada.
|
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I - aprovar, acompanhar fiscalizar e avaliar a execu(;ao do Plano de Aplicagio dos recursos
dos royalties e part1c1pa<;oes especiais do petroleo e gas do municipio, a ser apresentado pela

administragéo mumc%pal até o dia 30 de janeiro de cada exercicio;

II- monitorqr 0 desenvolvimento do Plano de Aplicagdo dos Recursos dos Royalties e

Participagdes Especiais de Petréleo e Gés, com no minimo, uma avalia¢do semestral do andamento
¢ dos resultados ObtldOS

III- apresentar ao Ministério Publico o cronograma das reunides do CMPG e relatorio

~ semestral da acfio de avahag:ao da execugdio do Plano de Aphca(;ao dos Recursos do Royalties, ¢

denuncias de possiveis irregularidades , se constatadas;

IV- apresentar dados e informagdes relacionadas aos recursos dos royalties a Secretaria de
Comunicagéo para a devida divulgacdo;

V- Fiscalizar a gestfio, o desempenho e a rentabilidade do Fundo Municipal de Petréleo e
Gés - FMPG;

§1° O CMPlG terd a sua disposicéo, na Secretaria Municipal de Finangas para analise, toda

a documentagéo relativa a aplicag@o dos recursos dos royalties e participa¢des especiais do petroleo
e gas.

Pg ne
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Art. 7° S8o étribuig:(”)es do CMPG: . B ““5%\

§2° 'O CMPG ou qualquer um de seus membros, pode solicitar auxilio ao Ministério

Publico Estadual, nos casos de dificuldades ou colocagio de empecilhos pelo agente fornecedor dos
documentos requisitados.
i
Art.8° Co;mpete ao Poder Executivo disponibilizar ao CMPG, espago fisico,
equipamentos, materiais e outros. servigos para que os conselheiros possam desenvolver suas

atividades. |
!

SECAO III ]
. DO FUNDO MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS

Art.9° Fica criado o Fundo Mun1c1pal de Petroleo ¢ Gas — FMPG, de natureza contdbile
financeira, destlnado a formagao de reserva espec1al de recursos provenientes dos roya1t1es e

participac¢des especiais, recebidos pelo municipio, onundos da extragfo de petrdleo e gas.

Art. 10. O FMPG tem por objetivos:

I

I - constituir poupanga publica de longo prazo, com base nas receitas oriundas da extragfo.

de petréleo e gés;
n- garantlr uma reserva financeira visando a suprir necessidades e demandas das gera¢fes
futuras, tendo em vista serem 0s royalties e as participa¢Ges especiais recursos decorrentes de fontes
de energia néo renovaveis.
i

Art.11. Corllstituem recursos do FMPG:

I — 3% (trés por cento) do total das receitas oriundas do repasse de royalties e
participagdes especi?is da extrago do petréleo e gas ao municipio;
II - outros ‘Valores que venham a ser incorporados ao fundo.

{

§1° Os recursos do FMPG sdo mantidos em conta propria, depositado mensalmente, com

- aplicagfo em. depos1tos especiais remunerados em institui¢io financeira oficial.
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§2° O repasse% dos recursos para o FMPG deve ser realizado até o 10° dia util de cada més '“5'“
apés o seu efetivo recebimento.

Art.12. Cabelao CMPG aprovar:

I — a capitalizagdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia para as
finalidades e os obj eti{fos definidos nesta lei;

II-o montante a ser resgatado anualmente do Fundo, assegurada a sua sustentabilidade
financeira, o qual, ressalvado 0 perlodo de 12 (doze) anos de caréncia, sera aplicado em’
conformidade com o art. 2° desta lei, assim como em incentivo e financiamento de atividades de
ciéncias, tecnologias, putras inovagdes, estudos de pds graduagéo e de desenvolvimento de projetos
de cidades;

|

Art.13. O Poder Executivo municipal deve alocar os recursos provenientes de royalties e
participagdes especiais de petréleo e gas, para 0 FMPG em rubrica especifica da Lei de Orgamento
Anual — LOA. 1

|
Art.14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em

contrario. |

! et S e e e vl s o T S

|
: Prefeitura Municipal de Aracruz,  de de

‘ MARCELO DE SOUZA COELHO
| Prefeito Municipal

/'Pgno
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PROCESSO N.° 6550/2014

Ilmo. Procurador-Geral do Municipio

Américo Soares Mignone
f

. PARECER JURIDICO

\
V

'~ ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DE MINUTA DE LE! QUE DISPOE SOBRE A
APLICACAO DE RECURSOS ADVINDOS DOS ROYALTIES E PARTICIPAGOES

PROGE/PAG.  ..SL

ESPECIAIS ORIUNDOS DA EXTRACAO DE PETROLEO E GAS, CRIA O FUNDO.

MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO (A) SEMDE - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO.

N EMENTA: ANALISE JURIDICA — MINUTA DE
PROJETO DE LEI — LEi COMPLEMENTAR N°
95/98 —- ASPECTOS MATERIAIS E FORMAIS.

1-RELATORIO. |

Senhor Procurador,

Dispergmsado o relatério eis que ja o feito as fls. 04, observa-se dos autos que
a SEMDE encaminhou os autos a esta PROGE (fls. 19) requerendo, em sintese, parecer
conclusivo acerca do que tratado nos autos.

2 — FUNDAMENTECAO.
|

] e
Immalmente, podemos observar a existéncia de 02 processos tratando de
objetos semelhantes, os quais, para a melhor elucidacdo dos fatos, passaremos a
analisa-los em separado:
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2.1 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6453/13 - DAS SUGESTOES DE ALTERACAO

DA LEIE APRESENFI'ACAO DE MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA ANALISE.

Nos valendo dos pareceres anterlormente proferldos nos autos (fls 79/89 e
92/95), temos a nos manifestar no seguinte sentido:
' !

a) Da sugestéo de aliteracéo do art. 1° da lei n°® 3.460/11.
I

E cediéo que todo e qualquer ato desta administracdo publica deve ser
pautado pelo princi;;)io da estrita legalidade que rege o sistema administrativo,- onde ao
administrador s6 € permitido fazer ou deixar de fazer o que a lei determinar. Hoje também
...conhecido.como. pr|n0|p|o da.juridicidade, conceito. mais. amplo, .ou. seja,.a.administracdo
tem que seguir o que a lei e o direito, como um todo, determinam ou autorizam. Nestes

termos, eis o art. 37,‘ caput, da Constituicao Federal:

|

i Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
. Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
' de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
! seguinte:

|

! . 4 . .
Corroborando com o aludido, Marcelo Alexandrino afirma que:
|
| Por outras palavras, para que a administracdo possa atuar, ndo basta a

w o mmeren oo mmiN@Xisténciasde- proibicdo é legal-é-necessaria a- existéncia de: determinag&o.ou. .- - .

. autorizagdo da atuagdo administrativa em lei. Essa é a principal diferenca no
- alcance do principio da legalidade para os particulares e para a administracéo
‘ publica. Aqueles podem fazer tudo o que a lei ndo proiba; esta s6 pode fazer o

" que a lei determine ou autorize.
f

Desta: forma, se faz pertinente a inclusdo de mencao expressa das
LegislagGes atinentes as regras para constituicdo e funcionamento do referido fundo,
como fora sugerldo De toda sorte, em funcdo do Principio da Estrita Legalidade ora
apresentado, |mpoe -se frisar que, caso haja outra norma hierarquicamente superior
versando sobre o tema esta também deve ser observada, sob pena de macularem-se

eventuais atos com vicios de ilegalidade, haja vista se tratar de rol exempilificativo.
[
|
|

S ALEXA-NDRH\iO,- Marcelo; Resumo de Direito Administrativo Descomplicado; Marcelo Alexandrino /

Vicente de Paulo; 3. ed; Rio de Janeiro; Forense; Séo Paulo; Método; p. 2010; pag. 12.

| 2
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1

b) Da sugestéo de alteracgo do art. 2° da lei n° 3.460/11.

|

r
RTINT RN S »Passemos agora a manifestacao acerca-da- duvida apresentada referente ao
art 2° da Lel no que diz respeito a aplicacdo dos recursos captados, vez que relata a
Secretaria requerente haver mais dispositivos neste artigo do que o disposto no art. 3° da
Lei Estadual n° 8.308/06, sen&o vejamos:

J

| Lei Municipal n° 3.460/11.

IArt.2° Os recursos dos royalties e participacdes especiais deverdo ser
| depositados em conta especifica e serdo aplicados exclusivamente em agdes de

- | programas que : ' visem:
_— 1—a unlversallzagao dos servigos de saneamento basico;

II — a destinacao final dos residuos soélidos;
o ' III —a drenagem e pavimentacio de vias. urbar*as e ¢ e,
IV ao atendimento a crianga e ao adolescente em sﬂuagao de risco somal
.‘ V — sustentabilidade ambiental ;
! VI — a universalizagéo do ensino fundamental e atendimento a educacgéo infantil;
| VIl - 0 atendimento a saude;
| VIIl — a seguranga
! IX — o desenvolvimento econdémico local
| X - a incluséo digital;
’ Xl — a cultura;
| XIl - o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia;
j Xl - servicos essenciais de infraestrutura urbana;
| XIV — esporte e lazer

i .‘"f ‘!
Lei Estadual n° 8.308/06.

oA Art. 3° Os recursos repassados aos municipios deverdo ser depositados em conta
i especifica e serfo aplicados exclusivamente em investimentos, inclusive os
respectivos rendimentos financeiros das disponibilidades, visando:

l
{
| I - universalizagdo dos servicos de saneamento bésico;
| Ii - destinagao final de residuos solidos;
f lll - universalizag&o do ensino fundamental e atendimento a educacao infantil;
| IV -atendimento a saude;
IV -construgdo de habitagdo para populacéo de baixa renda;

VI - drenagem e pavimentag&o de vias urbanas;

VII - construgéo de centros integrados de assisténcia social;

VIII - formacéo profissional;

IX - transportes;

X - seguranga;
~ Xl - inclusao digital; e

XIl - geracdo de emprego e renda.

.. .Com, efelto ndo ha que se falar.em hierarquia entre Legislagdo Municipal,
Estadual ou Federal tdo somente por esta natureza. Isto, pois, para se definir os critérios
i | 3

|

|
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de hierarquia, ha que ser considerado as competéncias constitucionais legislativas e
administrativas previstas nos arts. 21 e seguintes da CF, onde aos Municipios existe a

_competéncia administrativa comum (art. 23), a competéncia legislativa concorrente (art.

24), a exclusiva (art 30 I)easuplementar (art. 30, 1I).

Assim éendo, por se tratar a matéria em apre¢co de competéncia legisiativa
concorrente (art. 24 I, CF), compete a Unido tragar as normas gerais, e ao Estado
legislarem acerca das normas especiais, na omisso federal e desde que nao conflitam
diretamente com aquela, para atenderem as suas peculiaridades (art. 24, §§ 1°, 2°, 3° e
4° da CF). Estas disposicoes especificas s6 terdo eficacia no ambito dos Estados a que
forem criadas. |

Ou seja, uma vez nao havendo regras especificas acerca de destlnagao dos

- - recursos~dos “Toyalties do petrdleo nas legislacdes federais ‘afetas; coubeac Estado

suplementar as normas federais, como assim o fez na Lei n° 8.308/06. Da mesma forma,
é cedico que cumpre aos Municipios suplementar a legislacdo federal e a estadual, no

- que couber, nos termos do art. 30, I, da CF, e assim o fez na legislagdo n° 3.4460/11.

Nao obstante cumpre reforcar que esta liberdade nao é absoluta, ou seja,
as competéncias suplementares devem guardar sempre conexio com as normas gerais e
com elas ndo podem confrontar. Nestes termos, as destinagdes dos royalties do petréleo
dadas pelo Estado e pelos Municipios devem ter pertinéncia com a matéria ambiental, vez
que tém natureza de indenizagao/compensacao financeira pela degradacéo ambiental.

Contudo, mister. se.faz destacarmos que, nos termos do art. 24,.§ 4°,.da.CF..

a supervenlenma de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual

no que lhe for contrario, ou seja, norma federal geral posterior prevalecera sobre a geral
criada pelo Estado, mas as especificas, se_ndo forem contrarias aquelas gerais,
permaneceram vigorando. Entao, como visto, a competéncia concorrente é somente da
Unido, Estados e DF (Unido normas gerais e Estados normas especiais); ja a
competéncia suplementar (na omissédo da Unido) poderd ser feita também pelos
Municipios. ‘

Portanto, opinamos nao haver ilegalidade na manutengdo dos termos ali
previstos na Ieglslagao Municipal, uma vez que se trata de rol exemplificativo de
competéncia leglslatlva suplementar deste ente Municipal.

i .
c) Da sugestéo de alteracéo do art. 6° da lei n® 3.460/11.

Em re;lagéo a inclusdo do termo “preferencialmente” no bojo do artigo 6°,
estes Procuradores nao veem nenhum o6bice neste sentido.

Pgn®
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Em relggéo a supressao do rol do §3° no que tange aos requisitos dos
membros da Sociedade Civil, entendemos n&o ser necessaria sua retirada, vez que, nos
__termos da Lei Complementar n° 99/98, que trata acerca da elaboracéo, redacéo e
~ consolidaggo das Iels mais especificadamente no art. 11, 11, “a™

'Art. 11. As disposi¢cbes normativas seréo redigidas com clareza, precisdo e ordem
.[0gica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

'It - para a obtengéo de precisgo:

'a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
,compreensé&o do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
' contetido e o alcance que o legislador pretende dar & norma;

Desta 5feita por se tratar de rol exemplificativo acerca dos requisitos
. .hecessarios para os membros da Sociedade Civil, entendemos, de forma opinativa, ndo
haver necessidade de sua supressao. De toda sorte cumpre salientar que se trata de
mérito administrativo desta administragao publica, no sentido de que, caso entenda-se
ser mais convenlente e oportuno a retirada do paragrafo terceiro (fls. 05), nao existe
nenhum ébice do ponto de vista juridico/legal para tanto.

{

|

d) Da sugestéo de alteracéo do art. 7° da lei n® 3.460/11.

Levando-se em consideragio a aprovagdo da Lei Municipal n°® 3.652/2013,
que institui novas Secretanas nesta Prefeitura e alterou a nomenclatura de outras,
entendemos pertlnente a alteragéo do inciso IV do art. 7° (fls. 06) nos termos solicitados,
“‘qual “seja, aiteragac de “Coordenadoria de Comunicagao” para “Secretaria de
Comunicagdo”, sem que haja qualquer irregularidade do ponto de vista juridico neste
particular. i : :

e) Da sugestéo de alteracdo do art. 10° da lei n® 3.460/11.

Conforme retificado no parecer de fls. 92/95, entendemos n3do ser
viavell/pertinente alalteracio do art. 10° da Lei Municipal da forma sugerida, pois, nos
termos do art. 48, |, da Lei Federal n® 12.351/10, o mencionado fundo deve constituir
poupancga publica d? longo prazo.

Ou seja, devem ser aplicados de forma eficiente em infra-estrutura, através
de investimentos em projetos que visem, mesmo que a longo prazo, dar sustentabilidade
econdmica ao Municipio, melhorando assim a qualidade de vida das pessoas, fundada na
dignidade da pessoa humana.
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E importante destacar, conforme observa a economista Amyra El Khalili, que
o cerne da aplicagdo dos recursos dos royalties se situa justamente na busca pela

.. .sustentabilidade, pois € sabido que o petroleo e seus derivados sdo recursos nao-

renovaveis, e, em razao dlsto devem os administradores apllcar esses recursos de modo
a proporcionar alternativas de atividades produtivas.

|
|
|

Desta fprma sera possivel elevar o IDH e consequentemente a qualidade de
vida dos municipes. Conclui a economista Amyra E| Khalili®®
|
'"0s recursos seriam aplicados diretamente em projetos que tém como objetivo a
; sustentabilidade econémica e ambiental, isto &, a geracéo de empregos e renda ao

‘Fmesmo tempo em que se permite a preservacdo ambiental. Nesses projetos, a
rcomunidade favorecida deve ser a proprietaria e a receptora dos recursos

ﬂnancewos

Nota-sé, ‘poupancga publica de longo prazo” ndo se confunde com o prazo
para a utilizacdo dos recursos do fundo, mas sim, na finalidade a serem investidos tais
recursos. Logo, entg‘andemos nao ser razoavel tal alteracdo com supressao de parte do
texto, vez que, retirando ou nao, deverd sempre ser observada a caracteristica deste

fundo para fins de s? constituir uma poupanga publica de longo prazo.

|
f) Da sugestéo de alteracao do art. 12° da lei n® 3.460/11.

Quanto a questao susmtada pela inclusao de nova destinagéo dos recursos

“dos royakltles e participagdes especiais no art. 12° da Lei, conforme manifestado no

parecer de fls. 92/95, nido vimos obice na inclusio dessas outras previsdes de
destinacio do fundo, vez que guardam conexdo com o propdsito da compensacao
financeira pela degr‘adagao ambiental.

Em relagdo a supressdo da caréncia de 12 (doze) anos para utilizagéo dos
recursos constantqs no fundo, entendemos ser possivel, desde que constitua uma
poupanga publica a longo prazo, ou seja, que tais recursos, quando utilizados, sejam
dispensados em investimentos que visem, a longo prazo, dar sustentabilidade econémica

ao Municipio, com alternativas de atividades produtivas, vez se tratarem tais recursos de

fontes nao-renovaveis.
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2.2 - PROCESSO% ADMINISTRATIVO N° 6550/14 — DOS QUESTIONAMENTOS

APRESENTADOS PELO CONSELHO MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS — CMPG.
| :

Pgno
A

.
~ .74
Uiz

a) Questionamento| quanto a quais seriam as legislagbes em vigor utilizadas pela

Prefeitura quando da elaboracio do Plano de Aplicacdo dos Rovalties para 2014.

A alteragao prevista no art. 1° da Lei Municipal em aprec¢o responde a tal
guestionamento, cor“no se observa no subtopico 2.1, “a” deste Parecer.

b). Questionamento quanto & viabilidade de alteracéio do art. 2° da Lei n° 3.460/2011.
{

Quanto a este questlonamento também j Ja fora respondldo no subtoplco 2. 1

“b” deste Parecer.-| -
\

c) Questionamento gquanto a viabilidade de alteracdo da nomenclatura “Programa” por
“Projeto” na Lei n® 31460/2011.

I
|

Confoﬁme discutido na reunido do dia 15 de julho de 2014, por se tratar de
questdo técnica, a principio, ndo vislumbramos impedimentos legais, devendo, no
entanto, tal mérito ser analisado por outras pastas que detém maior propriedade para
abordar o tema, tais quais a de Planejamento e/ou Finangas.

d) Questlonamento!para que se|a estlpulado na Lel Mumcmal percentual para custelo e

percentual para investimento.: -
!

Da mesma forma que o questionamento técnico feito na Aline “c” deste
parecer, entendemos que tal mérito deve ser analisado por outras pastas que detém
maior propriedade para abordar o tema, tais quais a de Planejamento e/ou Finangas.

8 B | A
e) Questionamentofquanto a possibilidade da reducdo do prazo de caréncia previsto no
~art. 12 da Lei n® 3.460/11.

1
Em relacao a este questionamento, temos a informar que ja houve resposta

neste sentido, no pﬁesente parecer, no subtoépico 2.1, letra “f".

l
f) Questionamento guanto a possibilidade de regulamentacéo da Lei por meio de Decreto,
com garantias que reduzam o percentual gradativa e anual com custeios hoje utilizados
com os recursos dos Royalties do Petroleo.

|
Quanto a este questionamento, da mesma forma como sugerldo nas letras

N1 ”

\

e “d”, entenaemos ser pertinente o encaminhamento deste mérito as Secretarias de
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Planejamento e/ou ‘Finangas para analise, com as pertinentes observagdes feitas em
reuniao pelos Srs. Luiz e Hilario, para que seja especificado o que se entende por
~investimento e custelo para néo haverem duvidas.

3 — CONCLUSAO. J

Ante todo o exposto, reforgando-se que o presente parecer possui carater
meramente opinativo (e ndo vinculativo), sem adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade do Administrador Publico, estes Procuradores entendem da forma exarada
supra, ficando desd§ ja a disposicao para eventuais esclarecimentos.

N Com iQso, submete-se os autos a vossa apreciagao para manifestacao.
Aracru;z (ES), 25 de setembro de 2014.
|
|
|
FERNANDO FAVARATO DENTI PEDRO HENRIQUE DE MATTOS PAGANI
Procurador Municipal Procurador Municipal

\
DAVI VALDETARO GOMES CAVALIERI  GUILHERME TRAVAGLIA LOUREIRO
Procurador Municipal w'vwrn.. .. Procurador Municipal

1

| ICARO DOMINISINI CORREA
\ Procurador Municipal
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MINUTA DE PROJETO DE LEI N°. , DE 1

a0 DISPOE-SOBRE -A APLICAGAO DE RECURSOS:-ADVINDOS -

| DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS
: ORIUNDOS DA EXTRACAO DE PETROLEO E GAS, CRIA O
| CONSELHO MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS, CRIA O
FUNDO MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL de Aracruz, Estado do Espirito Santo; fago saber que
a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

| CAPITULO UNICO
DA APLICACAO E DO CONTROLE DOS RECURSOS ORIUNDOS DA
| EXTRACAO DE PETROLEO E GAS

SECAO |
DA APLICA(}AO DOS ROYALTIES E PARTICIPACOES ESPECIAIS

Art.1° Os[recursos repassados ao municipio, provenientes de royalties e

participacdes espepiais oriundos da extracéo de petréleo e gas, sdo destinados para o
atendimento das necessidades do municipio e para a constituicdo de um fundo especial

de reserva, nos teqmos das iegisiacdes afetas, em especial a Lei Federal n° 7.990/89, a
Lei Federal n° 8.001/90, a Lei Federal n® 9.478/97, a Lei Estadual n° 8.308/06, o Decreto
n°® 1696-R/06, a Lei Federal n® 12.351/10 e a Lei Federal n® 12.734/12.

Art.2° Os recursos dos royalties e participagdes especiais deverdao ser
depositados em conta especifica e serdo aplicados exclusivamente em agdes de projetos
que visem: :

| - a universalizagéo dos servigos de saneamento basico;

l-a destlnagao final dos residuos solldos

l-a drenagem e pavimentacgao de vias urbanas ;

IV — ao atendimento a crianga e ao adolescente em sﬂuagao de risco social;

V - sustentabilidade ambiental ; ;

VI — a universalizagdo do ensino fundamerital e atendimento a educacao infantil;
VIl — o atendimento a satde; '

VIll - a seéuranc;a
-IX - o desenvolvimento econdmico local

| | 9
| |
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Xl —o:desenvolvimento-da ciéncia-e tecnologia;

X - a inclusao digital;
Xl—a cultuﬁa;

Xl — servigos essenciais de infraestrutura urbana;
XIV — esporte e lazer.

§1°A aplicégéo destes recursos esta restrita aos Programas/Ag¢des constantes do

Plano plurianual — PPA e da Lei Orgamentaria Anual — LOA do municipio.

§2° A adrrylinistragéo deve considerar os seguintes itens na priorizacdo de

- execugdo das acbes a serem financiadas com recursos dos royalties e participacdes
espeC|a|s de petroleo e gas

..%

I-as desigufaldades regionais;
ll-a caréncia de servicos e infraestrutura das regides;
lll- populagao com maior caréncia;
IV- 0 bem comum.
i
§3° Os Programas/Agbes para serem financiados provenientes de royalties e

participagdes especiais de petréleo e gas devem atender aos seguintes critérios:

de:

\
| —os prog;ramas tém que estar devidamente descritos com os atributos basicos
a) denominacao;
b) objetivo;;
c) indicador;
d) publico alvo;
e) horizonte temporal,
f) valor do Programa;

Il-as agéés tém que apresentar os atributos de:
a) denomiqagéo;

b) produto esperado;

c) unidadejde medida ;

d) meta fisica;

e) valor. {

l-a recelta e a despesa orcamentarias devem estar compatlvels com a prewsao

- de-arrecadagdo -0 custo operacional, e com .os limites orgamentarios; . TLh Tl

! ' ' 10
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IV - os Programas/Ac¢bes devem atender as diretrizes de qualidade, produtividade,
responsabilizacao e;transparéncia da gestao publica.

D T T R T R PO S P S aeh EEES W TSN ) [ AR uest SRnt T ent L IEt ) B B L= T

Art 3° Os recursos orlundos de royaltles e partlc:lpagoes espeC|a|s de petroleo e
gas devem constar da Lei Orcamentaria Anual -LOA, com classificagdo prépria na fonte
de recursos ~ Royaltles do Petroleo.

\
1

Art. 4°. E obrigatério o encaminhamento a Camara Municipal de Aracruz, de
prestagdo de contas trimestral, relacionando os valores recebidos e sua aplicagéo, dos
recursos advindos ! dos royalties e participagbes especiais oriundos da extracdo de
petréleo e gas de que trata esta Lel.

| SECAO Il

DO CONSELHO MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS
|

Art.5° Flca‘ criado o Conselho Municipal de Petrdleo e Gas — CMPG, 6rgéao
publico municipal ’permanente e deliberativo, vinculado a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, com a finalidade de aprovar a politica de gestao e aplicagéo
dos recursos do munlClpIO oriundos da extracao de petréleo e gas.

§1°0O Conselho Municipal de Petréleo e Gas - CMPG deve elaborar no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data de sua constituicdo e posse, o seu Regimento Interno
em conformidade com os dispositivos desta Lei.

E “§2% As :'eU'riées ‘880 mensais e de livre acesso‘a populagdo, com divilgagéo da
data local, horarlo de realizacé@o através do site da Prefeitura e outros meios que julgar
eficazes. i

§3° A desighagéo dos membros do CMPG deve ser realizada no prazo de 60
(sessenta) dias a'contar da data de publicagdo desta Lei, através de ato do Poder
Executivo \ Municipal.

Art.6° O CMPG € composto por 08 (oito) membros preferencialmente efetivos
com seus respectlvos 08 (oito) membros suplentes, sendo:

1-04 (quairo) membros representantes da sociedade civil organizada;
= 04-(quétro) membros representantes do Poder Publico Municipal.

§1° Os suplentes assumem, automaticamente, nas auséncias e impedimentos dos
conselheiros titulares.

11
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§2° Os con$elheiros representantes da sociedade civil organizada, quatro titulares
e quatro suplentes, sao indicados pelas seguintes instituicées:

TR e ;g:,.e?:ku’-‘t‘ SWRRLAT SN SR s s e A - A T IR UFE T RBINIT T s e ity e
a) Ordem dbs Advogados do Brasil — OAB - Subsec¢éo de Aracruz;

b) Conselho Popular de Aracruz — CONSPAR,;

c¢) Camara aos Dirigentes Lojistas de Aracruz — CDL;

d) Associagcao do Movimento Empresarial de Aracruz e Regiao — AMEAR.
1

§3° A indic::agéo dos representantes das instituicbes de que trata o paragrafo
anterior deve recair sobre pessoa que atenda aos seguintes requisitos:

a) possuir étestado de bons antecedentes expedido pela Secretaria Estadual de
- Seguranga Publica: . . ,

b) idade superior a 18 (dezoito) anos;

c) residéncia fixa no municipio;

d) estar em pleno gozo dos direitos politicos;

e) possuir escolaridade minima de ensino médio.

: §4° Os conselheiros representantes do Poder Publico Municipal, 04 (quatro)
titulares e 04 (quatro) suplentes, séo servidores de preferéncia efetivos, dos quais 01 (um)
do Poder Legislativo e 03 (trés) do Poder Executivo, sendo 02 (dois) deles com atuagéo
nas areas de aplicacdo de recursos € que atendam aos requisitos estabelecidos nas
alineas do artigo anterior, indicados respectivamente pelo Presidente da Camara e pelo
Prefeito Municipal.' . .. .

§5°0O mandato dos membros titulares e suplentes do CMPG é de 02 (dois) anos,
sendo admitida apenas uma recondugao, por igual periodo.

§6° O Presidente do CMPG, assim como o Secretario, sdo escolhidos pelos seus
pares, entre os conselheiros titulares.

§7° Os membros titulares e suplentes do Conselho Municipal de Petréleo e Gas —
CMPG, serao designados por ato emitido pelo Poder Executivo Municipal.

, §8° A fungéo de membro do CMPG ¢é considerada de interesse publico e nao é
remunerada. : : '

|
Art. 7° S&o atribuicées do CMPG:
[ - aprovajr, acompanhar, fiscalizar e avaliar a execucdo do Plano de Aplicacéo

12
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dos recursos dos royalties e participagdes especiais do petréleo e gas do municipio, a ser
apresentado pela administragao municipal até o dia 30 de janeiro de cada exercicio;

s el mONItorar .o...desenvolvimento .do Plano..de .Aplicacdo . dos . Recursos dos. .
' Royaltles e Partmpagoes Especiais de Petroleo e Gas com no minimo, uma avaliagdo
semestral do andamento e dos resultados obtidos;

[ T R .
lll- apresentar ao Ministério Publico o cronograma das reunides do CMPG e
relatério semestral, da agédo de avaliagdo da execugdo do Plano de Aplicagédo dos
" Recursos do Royalties, e denuncias de possiveis irregularidades , se constatadas;

IV- apreser{tar dados e informagbes relacionadas aos recursos dos royalties a
Secretaria de Comunicagao para a devida divulgagao;

V- Fiscalizar a gestdo, o desempenho e a rentabilidade do Fundo Municipal de
Petréleo e Gas - FMPG

§1° O CI\/IP’G tera a sua disposicao, na Secretaria i\/iun|0|pa| de Finangas para
analise, toda a documentagao relativa a aplicagdo dos recursos dos royalties e
participagbes especiais do petréleo e gas.

\

§2° O CMPG ou qualquer um de seus membros, pode solicitar auxilio ao
Ministério Publico Estadual, nos casos de dificuldades ou colocagdo de empecilhos pelo
agente fornecedor dos documentos requisitados.

|
Art.8° Compete ao Poder Executivo disponibilizar aoc CMPG, espago fisico,

equipamentos, materiais e outros servigos para que os conselheiros possam desenvolver

suas atividades. ‘

| SECAON ,
DO FUNDO MUNICIPAL DE PETROLEO E GAS

Art.9° Flcaw criado o Fundo Municipal de Petréleo e Gas — FMPG, de natureza
contabil e financeira, destinado a formagéao de reserva especial de recursos provenientes
dos royalties e participagdes especiais, recebidos pelo municipio, oriundos da extracdo de
petréleo e gas. |

Art. 10. O FMPG tem por objetivos:

|
- constltUIr poupancga publlca de longo prazo, com base nas receitas orlundas da
extrag;ao de petroleo e gas;

Il — garantlr uma reserva financeira visando a suprir necessidades e demandas
das geracdes futuras tendo em vista serem os royalties e as participagbes especiais
recursos decorrentes de fontes de energia nao renovaveis.

7 Art.11, Co,'nstituem recursos do FMPG:_

13
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_..participacdes especiais da extragao do petréleo e gas ao municipio;

i
| — 3% (trés por cento) do total das receitas oriundas do repasse de royalties e

|
Il — outros v‘alores gue venham a ser incorporados ao fundo.

§1° Os recursos do FMPG sdo mantidos em conta prépria, depositado
mensalmente, com aplicacao em depdsitos especiais remunerados em instituicao
financeira oficial. |

§2° O repasse dos recursos para o FMPG deve ser realizado até o 10° dia atil de
cada més apds o seu efetivo recebimento.

Art.12. Cabe ao CMPG aprovar:
|
| — a capitalizagdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia para as
finalidades e os objetivos definidos nesta lei;

I -—o montante a ser resgatado anualmente do Fundo, assegurada a sua
sustentabilidade flnancelra 0 qual, ressalvado o periodo de ({ ) anos de
caréncia, sera aplicado em conformidade com o art. 2° desta lei, assim como em incentivo
e financiamento del atividades de ciéncias, techologias, outras inovagdes, estudos de pos
graduacéo e de desenvolwmento de projetos de cidades;

Art13. O Poder Executivo municipal deve alocar os recursos provenientes de

_royalties e participagdes especiais de petréleo e gas, para.o FMPG em rubrica especifica

da Lei de Orgamenito Anual — LOA.

Art.14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as
disposi¢cdes em contrario.
l

I
'

Prefeifura Municipal de Aracruz, __ de de

| MARCELO DE SOUZA COELHO
‘ Prefeito Municipal

- FREET

£ 8
[ 215N
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Ata da reunido dh Comissdo Permanente de Constituicao, Legislagdo, Justica e
Redaciao realizada no dia 25 de outubro de 2016, as 13:00 horas, na Camara
Municipal de Aracruz. Aos vinte e cinco dias do més de junho do ano de dois mil e
dezesseis reuniutse a Comissdo sob a Presidéncia do vereador Eliel da Silva
Rodrigues, contando com a presenca da vereadora Monica de Souza Pontes
Cordeiro e do vereador Adeir Antonio Lozer. O senhor Presidente declarou aberto
os trabalhos e fez a leitura da Ata da reunido anterior que apds lida foi aprovada. O
senhor Presidente fez constar a presenca do Dr. Thiago Lopes Pierote, Procurador
da Prefeitura Municipal de Aracruz. O senhor presidente deu a palavra ao
Procurador, représentante do Executivo Municipal, que se manifestou dizendo que
toda a ideia de alterag¢do da caréncia no Projeto de Lei n°028/2016 foi do Conselho
de Petroleo e Géé, que entendeu por bem priorizar o desenvolvimento de pesquisas
e tecnologia, aumentando o nivel de responsabilidade na gestdo dos recursos dos
Royalties do Petréleo, continuou dizendo que a procuradoria do Executivo
Municipal ndo cbncorda com o parecer da procuradora da Camara Municipal, na
observagdo de que a poupanga de longo prazo ndo delimita o tempo, contrariando
o que estabelece a Lei n°3.460/2011, continuou dizendo que a conclusdo da
procuradoria € que a caracterizagdo de poupanga tem a ver com a finalidade e néo
o prazo, deve-se observar a geragfo futura dos recursos, para garantir geracio de
emprego e renda e que a procuradoria da Camara ndo exarou parecer definitivo.
Continuando o Dr. Thiago Lopes Pierote, fez algumas ponderagdes com relagdo ao
Projeto de Lei I’n°029/2016, dizendo que a procuradoria do Poder Executivo
discorda das alega¢des da procuradoria da Camara, pois o art.2°, IX, XI e XIII da
legislagdo em vigor, trata das ponderagdes elencadas pela procuradoria da Camara,
outro ponto & de} que na possibilidade de aplicag@o de recursos ndo ha que se falar
em impacto financeiro, respeitando a lei de responsabilidade fiscal, e que quando
se fala no projet;o que os beneficiarios de Bolsa de estudos, cursos e treinamentos,
ndo estd somente beneficiando o servidor e sim o atendimento aos cidadios,
através de bons servicos, complementando ponderou que seria prudente inserir no
processo as atas do Conselho de Petréleo e gas. O senhor presidente agradeceu a
presenga do Dr. Thiago Lopes Pierote pelos esclarecimentos e dando continuidade
aos trabalho o, senhor presidente deu conhecimento da matéria recebida na
comissdo. Foi distribuido para a vereadora Monica de Souza Pontes Cordeiro o
Projeto de Lei n? 047/2016 — Fixa o Subsidios dos Secretdrios Municipais e para o
vereador Adeir Antonio Lozer o Projeto de Lei n° 039/2016 — Altera a Lei
Municipal n°3.888, de 07/01/2015. Ato continuo, o vereador relator Eliel da Silva
Rodrigues, nos termos do paragrafo inico do artigo 53 do Regimento Interno fez a
leitura do parecer favoravel ao Projeto de Lei n°036/2016 - Dispde sobre a
institui¢do do D1a do Projeto Comunidade de Leitores, de autoria do Poder
Executivo Municipal e do Projeto de Lei n°029/2016 - Dispde sobre a criacdo do
Fundo de Ampﬁro e pesquisa, tecnologia e qualificagdo de Recursos Humanos do

Municipio de Aracruz-ES, com Emenda, que colocados em discussio e votagdo
foram aprovados. O vereador Adeir Anténio Lozer fez a leitura do parecer pelo

Rua Professor Lobo 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail:-cmacz@cma.es.qov.br —~ Site: www.cma.es.gov.br
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prosseguimento @a matéria do Projeto de Lei n°038/2016 - Dispde sobre a
revogagdo de Lei 4.077, de 22/08/2016, que colocado em discussdo e votagdo foi
aprovado. A vereéadora Monica de Souza Pontes Cordeiro fez a leitura do parecer
favoravel ao Projeto de Lei n°028/2016 com Substitutivo - Altera a Lei Municipal
N°3.460, de 08/08/2011; e da outras providéncias, que apds discussdo e votacdo foi
aprovado por to!dos. Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrados os
trabalhos da reunifio e determinada a elaboragio da presente Ata, que ap6s lida e

aprovada segue a}ssinada.

1. Eliel da Silva Rodrigues
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EMEM]A MODIFICATIVA N° D01 AD PROJETD DE LEI N® 029/2016

|
- Ds artigos. 12, 52 e B2 do Projetn de Lei n® [29/201B passa a viger com a sequinte redagén:

“Art. 12 - Cria o Fundo de Ajmparu 4 Pesquisa, Tecnologia e Qualificagén de Recursos Humanos do Municipio de
Aracruz-ES - FAPAR, vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econgmico de natureza contahil-financeiro,
sem personalidade juridica e com prazo de vigéncia indeterminado, destinado an financiamento direto de
- projetos de pesquisa nas ‘Areas de desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental, a quaisquer
= asquisadores, maradores do Estado do Espirito Santn, em especial para os pesquisadores vinculados &s
“iistituigies de Ensino Superiores sediadas no Municipio de Aracruz, assim como, propostas de oferta de bolsas
para Cursos de Aperfeigoamentn e de Pds-Graduagao Lato Sensu e Strito Sensu, para servidores efetivos
Municipais de Aracruz-ES".

“Art. 52 - [} FAPAR tera seu plana de aplicagao aprovado pela Secretaria de Desenvolvimento Econgmico”.

\ .
“ppt. B2 A Secretaria de Desenvolvimento Ecandmico apresentara ao Conselho Municipal de Petrdleo e bas -
CMPE, anualmente, o plang de trabalho para a utilizagéo dos recursos do FAPAR, com as dreas que seréo

. i , ~ .
contempladas, e ao final dojmesma ano devera apresentar a prestagac de contas dos recursos aplicados”.
|

Aracruz, ES, 25 de Uutubrﬂ}de 201B. )
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» | %L/ /él Y/ g@[({{twy i e
| ELIEL DA SILVA RODRIGLUES ~ { : ! :

RELATOR

ARSI
BsIddncig T2

n

|
Rua Professor Lobo. 550 - Centro ~ Aracruz - E/S - CES 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.qov.br, e-mail cmacz@cma.es.gov.br
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g JUSTIFICACAD

Em razan do Oficio GAB-CAM n® 121/201E, as fls. 43 do projeto 023/16 onde sua Exceléncia o Prefeito Municipal,

snlicita a devolugao do anteprajeto, o qual Autoriza e Cria o Instituto Municipal de Plarigjamento, Pesquisa e

Desenvolvimento de Aracruz - IMPPAR h4 a necessidade de modificar os dispositivos do Projeto em andlise para

que o mesmo seja vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econgmico.

i
|

Rua Professor Lobo, 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
3256-9492 - CNPJ 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail cmacz@cma.es.qov.br
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COMISSAD DE CONSTITUICAD, JUSTICA E REDACAD.

PARECER

|
|
|

PROPOSIGAD: Projeto de Lei n® 023/2016 - Criagdo do Fundo de Amparo e Pesquisa - Tecnologia e

lualificagao de Secursns do Municipio de Aracruz-ES AP 5 / ? 1°/TURNO
J —& ;
AUTOR: PODER EXECUTIVD Presidéngia CMA

RELATOR: ELIEL DA SILVA RODRIGUES i
PELA CONSTITUCINALIDADE E LEGALIDADE APRONADOR® TURNO
| T oo

| - Voto do Relator

Esta relatoria em anélise ao projeto de lei em epigrafe nos termos que dispde o art. 30, inciso | do
Regimento Interno o qual trata da Criagéo do Fundo de Amparo e Pesquisa - Tecnologia e Qualificagan de
Recursos do Municipio de Aracruz-ES.

[ referido Prujétu foi encaminhado a esta Casa Legislativa pelo Poder Executivo, an qual dispiem da

competéncia aferida pelo art. 30, | & || da Lei Organica Municipal para sua propositura.

As fls. 06/10 traz a minuta da Ata da Vigésima Primeira Reunigo do CMPG - Conselho Municipal de
Petrdlen & Gés, 0s quais em sua maioria sao favoraveis.

As fis. /12 traz o Impacto orgamentario - financeiro da criagéo do Instituto Municipal de Planejamento,
Pesquisa e Desenvolvimenta de Aracruz, no qual demonstram uma redugdo com as despesas de pessoal e
outras. ‘

As fls. 13/20 trallz o Parecer do ilustre Procurador Geral do Municipio Dr? Américo Soares Mignone, o qual
faz diversas consideragtes, a qual destacamos o propostn as fls. I7: “tem-se a impressan que o mesmo
faz referencia a‘penas an exercicio financeiro atual, em que as inovagdes do Projeto de Lei entrardo em
vigor, sendo ne{cessér‘iu que estime também o impacto das medidas nos dois exercicios financeiros
subsequentes para que atenda integralmente a exigéncia do artign 15, § 12 | da LRF"; ao final opina

favoravelmente ao prosseguimento do Projeto.

0 Artigo menniufnadu estabelece:

"Ar‘t. IB. A eriagau, expansdo ou aperfeigoamento de agéo gavernamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhada de:
8 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

Rua Professor|Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27):3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.goVv.br, e-mail
cmacz@cma.es.qgov.br




Giimara %Wdl o hrae racrug, o

ESTADO DO ESPIRITO SANTO }L E

J— —
[Y 4
Ui

Ill - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagio especifica e suficiente. ou que esteja abrangida por
crédits genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar. previstas no

programa de trabalha, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
i

As fls. 23/30 traz o Parecer da douta Procuradora desta Casa Legislativa a qual aponta que
o referido Projeto esta dentro das normas quanto as técnicas legislativas e ndo apresenta
vicios de ini(;:iativa, porém, no aspecto material ndo observa violagdo a dispositivos
Constitucional, traz, porém, uma ressalva que o referido Projeto destinara recursos uma

~ ! Lo .
fundagdo que no momento € inexistente.

|

O Parecer também observa a cautela do artigo 12 o qual segundo seu entendimento “néo se
coaduna” com o artigo 22 da Lei 3.460/2011 que criou em seu artigo 92 o Fundo Municipal
de Petroéleo e‘ Gas, no que desrespeito a destinacdo de oferta de bolsas para cursos de
aperfeicoamento e de Pés-graduacdo Latu Sensu e Strito Sensu para os servidores efetivos
desta Municipalidade.

|

O Parecer ainda observa a cautela em que este Projeto esta automaticamente ligada ao
Projeto 28/16? o qual busca alterar a Lei Municipal 3.460/2011, diminuindo o prazo de
caréncia dos recursos aplicados de 12 anos para 05 anos.

Diante desses Pareceres a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgdo, solicitou o
compareamento a essa Casa Legislativa do douto Procurador Municipal o Dre Thiago
Lopes Plerotl, para uma reunido, a qual foi confeccionado uma ata, para que o mesmo
pudesse esclarecer as duvidas a essa Comissdo nos pontos apontados e disse que esse
assunto ja vem sendo debatido 4 muito tempo desde o ano de 2013 e trouxe os pareceres
0s quais junt:amos ao projeto, os quais segundo 0 mesmo demonstram a legalidade do
projeto. i

|
Através do Oficio GAB-CAM n? 121/2016, as fls. 45 sua Exceléncia o Prefeito Municipal,

solicita a devélugﬁo do anteprojeto 026/2016, o qual Autoriza e Cria o Instituto Municipal
de Planejamento, Pesquisa e Desenvolvimento de Aracruz - IMPPAR.

Devido isto, eisse relator sugere Emendas Modificativas nos art. 01,05 e 06, tendo em vista

que o referido Instituto (IMPPAR) ndo foi criado, devendo este Fundo ser vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico.

~ EMENDA MODIFICATIVA N° 001 AD PROJETO DE LEI N2 029/2016

|

|
Os artigos. 1, 39 e B2 do Projeto de Lei n? 028/2016 passa a viger com a seguinte redagéo:

,
“Art. 12 - Er‘iaJ o Fundo de Amparo & Pesquisa, Tecnologia e Qualificagdo de Recursos Humanos do
Municipio de Aracruz-ES - FAPAR, vinculado a Secretaria de Desenvolvimentn Fcondmico de natureza
cuntébil-finannéiru sem personalidade juridica e com prazo de vigéncia indeterminado, destinado ao
financiamento dlreltu de projetos de pesquisa nas &reas de desenvolvimento econamico, social, cultural e
ambiental, a qualsquer pesquisadores, moradores do Estado do Espirito Santo, em especial para os
pesquisadores vmculadus as Instituigies de Ensino Superiores sediadas no municipio de Aracruz, assim

Rua Professoﬂ Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27)'3256 -9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.cma.es.gov.br, e-mail
cmacz@cma.es.gov.br
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como, propostas de oferta de bolsas para cursos de Aperfeignamento e de Pas-Graduagao Lato Sensu e
Strito Sensu, par{a servidores efetivos municipais de Aracruz-ES".

“Art. 52 - 0 FAPAR terd seu plano de aplicagan aprovado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico”. ‘

|
“Art. B2 A Secretaria de Desenvalvimento Econgmico apresentara ao Conselho Municipal de Petrdleo e
[ias ~ CMPG, anualmente, o plano de trabalho para a utilizagdo dos recursos do FAPAR, com as areas que
SEréo cuntempla:das, e ao final do mesmo ano deverd apresentar a prestagdo de contas dos recursos
aplicados”.

Ante o exposto relatoria se manifesta pela Constitucionalidade e Legalidade do projeto,
exarando parecer favoravel a matéria, com as adequagdes sugeridas.

E meu parecex%.
ARACRUZ - ES 26 de Outubro de 2016

L Sl ot s

ELIEL DA SILVA RODRIGUES
: RELATOR

Rua Professor|/Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
27): 3256 9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail
cmacz@cma.es.qgov.br
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PARECER DA COIV!ISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS,
FISCALIZACAO E TOMADAS DE CONTAS.

PROPOSICAO: Dispse sobre a |

|criag:z"ao do fundo de amparo e pesquisa, tecnologia
e qualificagio 'de recursos humanos do Municipio de Aracruz-ES,

; ABRGVADD 1° TURNO
AUTOR: Poder Executivo. ‘ pzégag

! Presidéncia
RELATOR: Paulo Sergio da Silva Neres ncia CMA

APRQVAD@ 2° TURNO

PELA CONS'ILITUCIONALIDADE Ay 7 ! 1l¢
mﬂmhl’:..,
Pule siddTi

| — Relatério |

Trata-se do Projeto de Lei N° 029/2016 que dispbe sobre a criagao do fundo de amparo

e pesquisa, tecnologia e qualificagdo de recursos humanos do Municipio de Aracruz-
ES.

Il — Voto do relator

Do ponto de vista da técnica legislativa o referido projeto encontra-se devidamente
estruturado, apresentando-se de forma clara e concisa adequando se aos principios de
competéncia Ieglslatlva assegurados ao Municipio, constados no Art. 30, paragrafo
tnico, mmso& I, Il e IV, da Lei Organlca do Municipio de Aracruz-ES, tal matéria se
adequa aos pnncnplos de competéncia Legislativa, estabelecido no Art. 30, incisos | € I
da Constituicao Federal .

Esta relatoria em analise ao PrOJeto de Lei em epigrafe, nos termos definidos no artigo
30, Inciso ll, ialinea “c” do Reglmento Interno constata que se trata de matéria de
aspecto flnancelro e neceSS|ta por'tanto de avaliagao por parte desta comissdo. Assim
o projeto atende aos dispositivos legais da Lei Organica de nosso Municipio e a demais
legislagbes pqrtlnentes
{

Desta forma, tendo atendido os aspectos econédmicos e financeiros, este relator se
manifesta pel¢ prosseguimento do projeto, exarando parecer Favoravel a Matéria.

Aracruz, 26 dg Outubro de 2016.

! Relator

| .
Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail

| cmacz@cma.es.gov.br
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! DA
PARECEIER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E EDUCAGAO

PROJETO ?E LEI N° 029/2016 — DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO
DE AMPARO A PESQUISA, TECNOLOGIA E QUALIFICAGAO DE
RECURSOS! HUMANOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

l APROVADO 1°* TURNO

AUTOR: Poder Executivo Municipal. 1 eﬁ%
| PresidénciaCMA

RELATORIO:

Esta relatoria em cumprimento ao que o artigo 30, Inciso IV da Resolugéo n° 492

de 31 de de:zembro de 1990, passa a analise do Projeto de Lei N°029/2016 que
Disp6e sobre a criagdo do fundo de amparo e pesquisa, tecnologia e

qualificag&o [de recursos humanos do Municipio de Aracruz-ES. Ap? VAD® 2° TURND

MERITO |
O projeto e‘:m tela, deixa explicito que esta voltado para o desenvolvimento
econdmico, social, ambiental e cultural do municipio, com a finalidade de prestar
apoio finanofeiro a programas, projetos, estudos e atividades que visem fomentar
e estimular é\s atividades de inovagéao cientifica e tecnoldgica.
|

Analisando ;o aspecto material do projeto de lei encontra-se respaldado no que
dispbe o Art.131,§ 1°, Inciso XIlI, da Lei Organica Municipal que cita.

Art.131,§ 1°.....

XIIi: Apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnologico visando o uso

a‘dequado do meio ambiente.

\
Por todo o!exposto, esta relatoria se manifesta exarando parecer favoravel a

matéria. |
! i

ERVALD \
RELATOF

Rua ProfLessor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S |- CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491

Telefax: (27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 Site: www.¢ma.es.gov.br, e-mail cmacz@cma.es.qov.br
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EMENDA MODIFICATIVA N°Lp0212016 AO PROJETO DE LEI N°029/2016

O art. 8°d
redacao:

“Art. 8° Est

.
i

0 Projeto de Lei n° 029/2016 passa a viger com a seguinte

[a Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2017.”
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P TTRMIA
JUSTIFICACAO ‘

A aplicabi;lidade da lei dependera de ajustes orcamentarios, bem como de

critérios d? selecdo a serem definidos também na regulamentacgéao da lei.

—
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PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N°001/2016 ao PROJETO DE LEI

N°029/2016 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO DE AMPARO E PESQUISA,
TECNOLQGIA E QUALIFICACAO DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE

ARACRUZ-ES.

Data: 07/11/2016

2° Turno: 45° SESSAO EXTRAORDINARIA Data: 11/11/2016

|
COMISSAO DE JUSTICA
VEREADOR 1° TURNO 2° TURNO
SIM NAO SIM | NAO
Adeir Antonio Lozer X X \
Alexandre Ferreira Manhaes X Presidente
Carlos Alberto Loureiro Vieira X AUSENTE
Carlos André Franca de Souza X X |
Eliel da Silva Rodrigues X AUSENTE
Ervaldo Santana Almeida X AUSENTE
Fabio Machado X X |
Fabio Netto da Silva X X |
Jeinison Rampinelli Lecco X AUSENTE
José Gomes dos Santos X X
Lucio Zanol X X
Moénica de Souza Pontes Cordeiro X X
Paule Sérgio da Silva Neres X X
Renato Pereira Sobrinho X AUSENTE
Romildo Broetto X AUSENTE
Rosane Ribeiro Machado Presidente AUSENTE
Val:mir Coser X l AUSENTE
COMISSAO DE JUSTICA
1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 08 votos
‘ Contrarios votos Contrarios votos
| COMISSAO DE FINANCAS
1° Tunio: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 08 votos
‘ Contrarios votos Contrarios 00 votos
|
Jose .ef

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491

| Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qgov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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1° Turno: 172 SESSAO ORDINARIA

2° Turno: 45* SESSAO EXTRAORDINARIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO

Data: 07/11/2016

1
‘1
b4]

0
i
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CMA

Data: 11/11/2016

PROPOSICAO EMENDA MODIFICATIVA N°001/2016 ao PROJETO DE LEI
N°029/2016 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO DE AMPARO E PESQUISA,
TECNOL(ﬁGIA E QUALIFICACAO DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE

ARACRUZ-ES.
| 1° TURNO | 2°TURNO
| VEREADOR
| SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X Presidente
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X Ausente
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIEL DA SILVA RODRIGUES X Ausente
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X Ausente
FABIO MACHADO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
JEINISON RAMPINELLI LECCO X Ausente
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
LUCIO ZANOL X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
RENATO PEREIRA SOBRINHO X Ausente
ROMILDO BROETTO X Ausente
ROSANE RIBEIRO MACHADO Presidente Ausente
VALMIR COSER | X Ausente
RESULTADOS :
1° Turno: jFavorziveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 08 votos
Contrérios 00 votos Contrarios 00 votos

Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br —

Rua Professor Lobo, 550 — Centro ~ Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Site: www.cma.es.gov.br
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MAPA DE VOTACAO

1° Turno! 172 * SESSAO ORDINARIA Data: 07/11/2016

2° Turno: 45* SESSAO EXTRAORDINARIA Data: 11/11/2016
PROPOSI§AO EMENDA MODIFICATIVA N°02/2016 ao PROJETO DE LEI
N°029/2016 DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO DE AMPARO E PESQUISA
TECNOLOGIA E QUALIFICACAO DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE

ARACRUZ -ES.
‘ COMISSAO DE JU STICA COMISSAO DE FINANCAS
T
o, |
N VERE ADOﬁ 1° TURNO 2° TURNO 1° TURNO 2° TURNO
; SIM NAO SIM | NAO | SIM | NAO SIM NAO
Adeir Antonio Lozer X X | X X
Alexandre Ferreira Manhies X Presidente X Presidente
Carlos Alberto Loureir(} Vieira X AUSENTE X AUSENTE
Carlos André Franca de Souza X X | X X |
Eliel da Silva Rodrigues X AUSENTE X AUSENTE
Ervaldo Santana Almeida X AUSENTE X AUSENTE
Fabio Machado X X | X X
Fabio Netto da Silva X X | X X
Jeinison Rampinelli Lecco X AUSENTE X AUSENTE
José Gomes dos Santos X X X X
| Laicio Zanol X X X X
{ onica de Souza Pontes Cordeiro X X X X
Paulo Sérgio da Silva Neres X X X X
Renato Pereira Sobrinho X AUSENTE X AUSENTE
Romildo Broetto r X AUSENTE X AUSENTE
Rosane Ribeiro Machado Presidente AUSENTE Presidente AUSENTE
Valmir Coser 1 X | AUSENTE | X | AUSENTE
COMISSAO DE JUSTICA
1° Turno: F avoriveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 08 votos
: Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
‘ COMISSAO DE FINANCAS
1° Turnp: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 08 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos

i Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491

Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br —

Site: www.cma.es.gov.br
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] MAPA DE VOTACAO N
1° Turno:| 172 * SESSAO ORDINARIA Data: 07/11/2016

2° Turno: 45* SESSAO EXTRAORDINARIA Data: 11/11/2016

PROPOSICAO EMENDA MODIFICATIVA N°002/2016 ao PROJETO DE LEI
N°029/2016 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO DE AMPARO E PESQUISA,
TECNOLOGIA E QUALIFICACAO DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ -ES.

|

, 1° TURNO | 2° TURNO

| VEREADOR

g SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X - Presidente
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X Ausente
CARLOS|ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIEL DA SILVA RODRIGUES X Ausente
ERVALDb SANTANA DE ALMEIDA X Ausente
FABIO MACHADO X - X
FABIO NETTO DA SILVA X - X
JEINISON RAMPINELLI LECCO X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
LUCIO ZANOL X - X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
RENATO 'PEREIRA SOBRINHO X - Ausente
ROMILDO BROETTO X Ausente
ROSANE RIBEIRO MACHADO Presidente Ausente
VALMIR COSER X Ausente

| RESULTADOS :

1° Turno: Fa}voréveis 05 votos 2° Turno: Favoraveis 03 votos
Contrarlos 11 votos Contrarios 05 votos

'

| Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
. Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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MAPA DE VOTACAO G

1° Turno: 172 * SESSAO ORDINARIA Data: 07/11/2016

2° Tumo:“ 45* SESSAO EXTRAORDINARIA Data: 11/11/2016
PROPOSI‘.CAO: PROJETO DE LEI N°029/2016 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO

FUNDO DE AMPARO E PESQUISA, TECNOLOGIA E QUALIFICAGCAO DE RECURSOS
HUMANOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES

COMISSAO DE MEIO
‘ AMBIENTE
| VEREADOR 1° TURNO 2° TURNO
‘ SIM NAO SIM | NAO
Adeir Antonio Lozer X X
Alexandre Ferreira Manhies X Presidente
Carlos Nlberto Loureiro Vieira X Ausente
Carlos André Franca de Souza X X |
Eliel da Silva Rodrigues X Ausente
Ervaldo Santana Almeida X Ausente
Fabio Machado X X |
Fabio Netto da Silva X X |
Jeinison Rampinelli Lecco X Ausente
José Gomes dos Santos X X
Licio Zanol X X
Mboénica de Souza Pontes Cordeiro X X
Paulo Sérgio da Silva Neres X X
Renato Pereira Sobrinho X Ausente
Romildo Broetto X Ausente
Rosane Ribeiro Machado Presidente Ausente
Valmir Coser X | Ausente
|
‘ COMISSAO DE JUSTICA
1° Turn¢: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 08 votos
- Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
| COMISSAO DE FINANCAS
1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 08  votos
" Contrarios 00 _ votos Contrarios 00 votos

1 Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
' Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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'MAPA DE VOTACAO

172 SESSAO ORDINARIA

20 Turno: 45° SESSAO EXTRAORDINARIA

Data: 07/11/2016

Data: 11/11/2016

0
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PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N°029/2016 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO

Contrarios 00

FUNDO DHE AMPARO E PESQUISA, TECNOLOGIA E QUALIFlCACAO DE RECURSOS
HUMANOS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES — com Emenda.
COMISSAO DE JU STICA COMISSAO DE FINANCAS
f “ 5 VEREADOR 1° TURNO 2° TURNO 1° TURNO 2° TURNO
SIM NAO SIM | NAO | SIM | NAO SIM NAO
Adeir Antonio Lozer X X l X X
Alexandre Ferreira Manhaes X Presidente X Presidente
Carlos Alberto Loureiro Vieira X Ausente X Ausente
Carlos André Franca de Souza X X l X X |
Eliel da Silva Rodrigues X Ausente X Ausente
Ervaldo Santana Almeida X Ausente X Ausente
Fabio Machado X X | X X
Fabio Netto da Silva X X | X X
Jeinison Rampinelli Lecco X Ausente X Ausente
José Gomes dos Santos X X X X
Licio Zanol X X X X
| Ménica de Souza Pontes Cordeiro X X X X
_ aulo Sérgio da Silva Neres X X X X
Renato Pereira Sobrinho X Ausente X Ausente
Romildo Broetto X Ausente X Ausente
Rosane Ribeiro Machado Presidente Ausente Presidente Ausente
Valmir Coser X | Ausente X ] Ausente
COMISSAO DE JUSTICA
1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 08 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
COMISSAO DE FINANCAS
1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 08 votos
Contrarios 00 votos votos
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3 MAPA DE VOTACAO i
1° Turno; 172 * SESSAO ORDINARIA Data: 07/11/2016
2° Turno! 45° SESSAO EXTRAORDINARIA Data: 11/11/2016

PROPOSICAO PROJETO DE LEI N°029/2016 - DISPOE SOBRE A CRIACAO DO

FUNDO DE AMPARO E PESQUISA, TECNOLOGIA E QUALIFICAGCAO DE RECURSOS

HUMANO}S DO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES — com Emenda.

1° TURNO 2° TURNO
| VEREADOR ~ ~
SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X PRESIDENTE
CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X AUSENTE
CARLOS. ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIEL DA SILVA RODRIGUES X AUSENTE
ERVALDO SANTANA DE ALMEIDA X AUSENTE
FABIO MACHADO - X X
FABIO NETTO DA SILVA - X X
JEINISON RAMPINELLI LECCO X AUSENTE
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
LUCIO ZANOL - X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
RENATO PEREIRA SOBRINHO - X AUSENTE
ROMILDO BROETTO X AUSENTE
ROSANE RIBEIRO MACHADO Presidente AUSENTE
VALMIR COSER X AUSENTE
| R
\
| RESULTADOS :
1° Turno: F?vor{weis 12 votos 2° Turno: Favoraveis 05 votos
dontrérios 04 votos Contrarios 03 votos
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Aracruz-ES, 1? dz novembro de 2016.
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Of. n°. 359/20 1-‘6

Gab. da Presidéncia r
|

|
SENHOR PREFEITO:

|
Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n° 029/2016 — Dispde sobre a cruagio do
Fundo de amparo 2 Pesquisa, tecnologia e qualificacio de recursos humanos do
Municipio de; Aracruz, de autoria do Poder Executivo, com Emenda Modificativa n°
001/2016, o qual foi aprovado em 2° Turno, na 452 Sessfio Extraordinaria, realizada em
11/11/2016, para conhecimento e providéncias cabiveis.

|
Cordiais Saudacbes.

Exm° Sr. |

MARCELO DE SOUZA COELHO
Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta |
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