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SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADORES

As Perdas e o Desperdicio de Alimentos (PDA) é tema que atinge, em menor ou maior
grau, a todos os paises. As perdas de alimentos ao longo da cadeia produtiva prevalecem
nos paises ém desenvolvimento.

Estima-se que, a cada ano, perde-se aproximadamente 1,3 bilhfo de toneladas de alimentos
- no mundo. Isso significa mais de 30% (trinta por cento) de toda a produ¢io mundial de
L/ alimentos para consumo humano e 15% (quinze por cento) de todas as calorias produzidas.
Em razdo deste cendrio de desperdicio o tema PDA ganhou nos ultimos anos maior
dimens&o.

As perdas e o desperdicio de alimentos no Brasil giram em torno de 15 milhdes de
toneladas por ano. A estimativa € do Instituto Akatu, uma organizagfo nfo-governamental
sem fins lucrativos que trabalha pela conscientizagdo e mobilizagdo da sociedade para o
consumo consciente, com base em dados do {nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e da Associagéo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe), que apontam que 41 mil toneladas de alimentos produzidos no pais ndo sdo

utilizadas. e

O desperdicio de cerca de 1,3 bilhdio de toneladas no mundo por ano seria suficiente para
atender cerca de 800 milhdes de pessoas que hoje passam fome no planeta. Somente no
Brasil sdo mais de 13 milhdes de famintos de acordo com o IBGE.

() O debate sobre Perdas e Desperdicio de Alimentos no dmbito do Sistema Nacional de
= Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) foi instituido em 2006 pela Lei Orgénica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei n.° 11.346, de 15 de setembro de 2006) com o
objetivo de promover e proteger o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

Em seu artigo 2° a lei dispde que:

“A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na
Constitui¢do Federal, devendo o poder publico adotar
as politicas e acbes que se facam necessdrias para .
promover e garantir a seguran¢a alimentar e
nutricional da populagdo.”

Em seu artigo 3°, conceituou-se como Seguranca Alimentar e Nutricional:
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“a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a Oulras
necessidades essenciais, tendo como bases prdticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentdveis.”

O Direito Humano a Alimentagdo Adequada ¢ indispensavel para a sobrevivéncia e pré-
requisito para a realiza¢8o de outros direitos humanos.

No Brasil, O DHAA - Direito Humano a Alimentagdo Adequada — passou a ser
assegurado entre os direitos sociais na Constitui¢éio Federal, com a aprovagido da Emenda
_— Constitucional n.° 64:

“ds Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa
vigorar com a seguinte redagdo:

Q

"Art. 6°Sdo direitos sociais a educa¢do, a saide,
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (NR)
(sem grifos no original)

a
a

Q-

\

No Estado do Espirito Santo, o Conselho Estadual de Seguranga Alimentar € Nutricional —
CONSEA/ES foi criado em 29 de maio de 2003, por meio do Decreto n.° 11.41-S/2003 ¢
em 2011 foi criado o Sistema Estadual de Seguranga Alimentar — SISAN/ES, que foi
instituido pela Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional do Espirito Santo —
LOSAN/ES - Lei Complementar n.° 609, de 08 de setembro de 2.011, alterada pela Lei
Complementar n.° 824/2016, de 15 de abri de 2016.

Dentre os integrantes do SISAN/ES estdo os Conselhos Municipais de Seguranga
Alimentar e Nutricional - COMSEAs.

No Municipio de Aracruz o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar foi criado em
2003, através da Lei 2.638, de 05/12/2003, que foi revogada pela Lei 3.727, de 14/10/2013,
atualmente em vigor.
O municipio de Aracruz instituiu a politica municipal de seguranga alimentar e nutricional
sustentavel através da Lei 3.900, de 06 de abril de 2015, que autorizou o municipio a aderir
ao SISAN nacional e estadual.
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Todavia, constata-se que atualmente o COMSEA Aracruz estd inativo, e, ao que tudo
indica, a ultima elei¢do ocorreu no ano de 2016, para o biénio 2016/2018.

E preocupante que num municipio onde ainda existe populagfio vivendo abaixo e na linha
da pobreza, que registra crescimento de pessoas em situagdo de rua e de outras que
dependem de beneficios dos governos nas trés esferas, como bolsa familia e aluguel social,
que um conselho municipal importante como o CONSEA esteja inativo, 0 que seréd
corrigido pelo Poder Executivo nos primeiros meses de gestdo, com a eleigdo para escolha
dos membros deste conselho.

O municipio de Aracruz ¢ favorecido pela existéncia de diversas grandes
empresas/industrias que fornecem alimentagdo para seus funcionarios, onde certamente séo
- registradas diariamente perdas e desperdicios de alimentos que poderiam ser doados para
o instituigdes como o Recanto do Ancido, Recanto Feliz, Lar S&o José, Casa de
Abrigamento, projetos como o Girassol, o Betdnia e outros, bem como para diminuir a
inseguranga alimentar das familias carentes e das pessoas em situagdo de rua.

De igual modo se registra a existéncia de uma ampla rede de hiper e supermercados,
mercearias, quitandas, feira livre, padarias, restaurantes, lanchonetes e outros tipos de
estabelecimentos que produzem e comercializam produtos alimenticios, cujos géneros
alimenticios reutilizdveis poderiam também ser doados para instituigdes como as acima
citadas ou para pessoas fisicas em situa¢fo de vulnerabilidade alimentar.

O Municipio de Aracruz é favorecido ainda por uma rica agricultura, com o cultivo de
verduras, leguminosas e frutas que sempre geram excedentes, principalmente em razéo da
exigéncia do consumidor final e muitas vezes a aparéncia do produto, ainda préprio para o
consumo, tem como destino o lixo, ao invés de ser doado para institui¢des sociais ou
pessoas e familias que ainda sdo vitimas da fome.

¢ As doagdes de alimentos preparados e que sobravam nos restaurantes, por exemplo, (a
chamada sobra limpa) era quase nula no pais até a edi¢fo da Lei Federal 14.016, de 23 de
junho de 2020, pois embora nfio existisse uma legislacdo que proibisse a doag¢fio, uma
resolu¢io da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a RDC 216/2004,
estabelecia uma série de regras e restri¢des para que estabelecimentos comerciais doassem
suas sobras, prevendo puni¢Ses criminais ao doador caso o alimento repassado causasse
algum tipo de intoxicagfo a quem o recebesse.

Essa possibilidade de responsabilizagéo criminal era um inibidor as doagdes, porque
mesmo que o doador garantisse a qualidade do material doado enquanto estava sob sua
responsabilidade, se houvesse um acondicionamento impréprio pelo beneficiario pela
doagéo, até o consumo do alimento a responsabilidade continuava a ser do doador.

Essa discussdo estendia-se desde o ano de 1998 no Congresso Nacional, quando passou a

tramitar um texto para mudar a legislagio e a ele outros se seguiram até que foi

promulgada a Lei n.° 14.016, de 23 de junho de 2020, oriunda do PL1.194/2020, de autoria
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O texto isenta o doador e o intermediario de qualquer responsabilidade apds a primeira
entrega do alimento, podendo responder nas esferas civil e administrativa por danos
causados somente se houver dolo, ou seja, quando ha intengfo ou risco assumido de causar
o prejuizo. O mesmo serve para a esfera penal, que s6 serd acionada se for comprovado o
dolo especifico de provocar dano a satde de outrem.

De acordo com o autor do PL citado, o Senador Fernando Collor, a legislacdo anterior
incentivava o desperdicio de comida, responsabilizando o doador por danos causados apds
a doagdo, mesmo que os alimentos ndo fossem mantidos de maneira correta depois de
recebidos.

Diante deste quadro, torna-se imprescindivel ndo s6 a conscientizacdo da propria
populagéo sobre a necessidade de novos habitos de consumo, como a adogéo de medidas

. que evitem esse desperdicio por parte de estabelecimentos que produzem e comercializam
alimentos ou fornecem refeigdes para seus funciondrios, haja vista que néio é incomum que
muitos alimentos ndo utilizados sejam descartados, ou seja, jogados diretamente no lixo,
seja o excedente das cozinhas industriais de empresas, de restaurantes que atendem ao
publico ou de alimentos reutilizaveis, que podem ser aproveitados, como, por exemplo,
vegetais que ndo estdo no padrio para serem comerciados, produtos com prazo de validade
préximo do vencimento ou com embalagens danificadas, mas ainda préprios para o
consumo.

O projeto de lei tem a finalidade de autorizar a doagdo e reutilizagdo de excedentes de
alimentos provenientes de cozinhas industriais, buffets, restaurantes, padarias,
supermercados, feiras, sacoldes, mercados populares, centrais de distribui¢do, de outros
estabelecimentos congéneres e de produtores rurais desde que observadas as Boas Praticas
Operacionais e as Boas Praticas de Manipulagio de Alimentos e demais programas de
qualidade alimentar estabelecidos pela legislagio sanitaria vigente.

Em razdo de a matéria ser extremamente relevante, conto com a colaboracio de todos os
- nobres vereadores para sua aprovagéo, pois quem tem fome, tem pressa.

W{

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Atenciosamente,
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: . PROJETO DE LEI N.° 026/2021.
APROVADO TURNO UNICO

+DISPOE  SOBRE O COMBATE AO
DESPERDICIO DE ALIMENTOS, DOACAO E
REUTILIZACAO DE EXCEDENTES DE
GENEROS ALIMENTICIOS PARA CONSUMO
HUMANO NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

\

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
- SANTO, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
(N . E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam autorizadas a doag¢8o e a reutilizag8o de géneros alimenticios
excedentes para o consumo humano, oriundos de cozinhas industriais, buffets, restaurantes,
padarias, lanchonetes, supermercados, feiras, sacoldes, mercados populares, centrais de
distribuigdo, cooperativas, hospitais, clinicas, produtores rurais e - de outros
estabelecimentos dedicados & produgdo, comercializagdo e ao fornecimento de alimentos
no Municipio de Aracruz, incluindo alimentos in natura, produtos industrializados e
refei¢cdes prontas para o consumo.

Paragrafo dnico. Na manipulagfio dos géneros alimenticios e na elaboragéo
dos alimentos de que dispde esta Lei, deverdo ser observadas as Boas Praticas
Operacionais e as Boas Praticas de Manipulagdo de Alimentos e demais programas de
qualidade alimentar estabelecidos pela legislagfo sanitéria vigente.

A . Art. 2° Para os efeitos dessa Lei entende-se por:

I — Excedentes de alimentos: o que nfo foi distribuido para consumo,
adequadamente conservado, incluidas sobras do balc@o térmico ou refrigerado, prontas
para 0 consumo;

IT - Géneros alimenticios reutilizdveis: os alimentos de origem vegetal
improprios para comercializagfo, aptos para reaproveitamento, e aqueles com prazo de
validade préximo ao vencimento ou com embalagem danificada que, embora improprios a
comercializacdo, preservem a qualidade para consumo;

III - Boas Préaticas Operacionais € Boas Praticas de Manipulacdo de
Alimentos: os principios basicos e universais de organizagio e higiene que devem ser
seguidos pelas empresas coletoras e manipuladoras desses alimentos, com o objetivo de
garantir a seguranga alimentar plena. '

Paragrafo unico. Excedentes de alimentos originarios de consumo
individual ndo serfo considerados aptos & doagéo e a reutilizagéo.
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Art. 3° A permissdo para doagfo instituida por esta Lei se dard a titulo
gratuito e serda destinada a entidades publicas ou privadas que atendam segmentos
populacionais em situagio de excluso ou vulnerabilidade social ou sujeitos a inseguranca
alimentar e nutricional, como creches, escolas, casas lares, centros de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, abrigos para idosos, albergues, casas de apoio, clinicas e
comunidades terapéuticas para dependentes quimicos e outras instituigdes sociais que
tenham condi¢des de receber os alimentos.

Art. 4° Fica facultado aos doadores destinar a doag#o instituida por essa Lei \
a pessoas fisicas em situa¢do de vulnerabilidade alimentar, como familias carentes que
R residam no entorno dos estabelecimentos doadores e as pessoas em situagdo de rua, desde
que devidamente cadastradas no setor responsavel do municipio.

N Art. 5° Em todas as etapas do processo de produgfo, transporte,
armazenamento, distribui¢do e consumo, as entidades doadoras e receptoras nos termos
desta Lei deverdo seguir pardmetros e critérios nacionais e internacionais
reconhecidamente garantidores da seguranga alimentar e nutricional.

Art. 6° O doador e o intermediario somente responderdo nas esferas civil,
administrativa e penal por danos causados pelos alimentos doados se agirem com dolo.

§ 1° A responsabilidade do doador encerra-se no momento da primeira en-
trega do alimento ao intermediario ou, no caso de doagdo direta, ao beneficidrio final.

§ 2° A responsabilidade do intermediario encerra-se no momento da primei-
ra entrega do alimento ao beneficidrio final.

§ 3° Entende-se por primeira entrega o primeiro desfazimento do objeto do-
ado pelo doador ao intermediario ou ao beneficidrio final, ou pelo intermediario ao benefi-

) ciario final.
N
Art. 7° A doag8o a que se refere esta Lei em nenhuma hipdtese configurara
relacdo de consumo. :
Art. 8° Ao Municipio de Aracruz cabera a responsabilidade de proceder ao
P cadastramento das empresas € estabelecimentos interessados em doar os alimentos

excedentes e reutilizdveis, bem como das instituicGes e pessoas fisicas que serfio
beneficiadas.

Art. 9° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias para
garantir a sua execugao.

Art. 10. As agdes implementadas nos termos desta Lei observarfio o
disposto na Lei Federal n.° 11.346, de 15 de setembro de 2006, alterada pela Lei
13.839/2019, que criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN, com vistas a assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, e na Lei
Complementar n.° 609, de 08 de dezembro de 2011, alterada pela Lei Complementar n.°

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Morob4 - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 Wf
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br i



Prefeitura de

Gabinete do Prefeito @

824/2016, que instituiu o Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
Sustentavel do Espirito Santo — SISAN ES — com os mesmos objetivos.

- Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 08 de Junho de 2021.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Morob3, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br



Pg ne
o09

Camara Municipal de Aracruz
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Local (Setor): PROTOCOLO
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Despacho: PROJETO DE LEI N° 026/2021.

DISPOE SOBRE O COMBATE AO DESPERDICIO DE ALIMENTOS, DOAQAO E REUTILIZAGAO E EXCEDENTES
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA CONSUMO HUMANO NO MUNICIPIO DE ARACRUZ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 09 de junho de 2021
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Maisa Campos Oliveira PROTOCOLO
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Processo, MEMORANDO N° - 362/2021 - Externo PROJETO DE LEI N° 026/2021.
Assunto: 001 - PROJETOS B
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE O COMBATE AO DESPERDICIO DE ALIMENTOS,
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO
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CMA

AF’ROVADO TURNO unico

PROJETO DE LEI N° 026/2021

ALIMENTICIOS PARA CONSUMO HUMANO NO' MUNICIPIO

DE ARACRUZ. DESPERDICIO DE%ALIMENTOS DOAGAO
DE AL TMENTOS . COMBATE*M AO,,*DESPERDICIO.
o

INICIATIVA DO EXEC?TIV@ LEGALIDADE.
(T Sgﬁgﬁ%

CONSTITUCIONALIDADEf

AUTOR: PODER EXECUTIVO - PRPFEITO{WUNICIPAL ROBERTO RANGEL

;g‘%fg%
RELATOR: ANDRE CARLESSO - Vereador

- RELATORIO

Trata-se de PrOj%;O de Lel de iniciativa do Poder executivo
§

i i

Municipal, tramlﬁgn

42

é

@9 nesta casa legislativa e distribuido a

relatoria dest’ vereador, no &mbito da Comissdo de Constituicéo,

JuStlga e Redacéo.

U :

R, , , N :

foi enviado a esta comissdo para que, dentro de suas
HE . . . .

atribuigdes, possa opinar sobre a constitucionalidade,

legalidade, Jjuridicidade e técnica legislativa, o qual dispde

sobre o combate ac desperdicio de alimentos, doagdo e reutilizacdo

.2 excedentes de géneros alimenticios para consumo humano no

municipio de Aracruz e d& outras providéncias.

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-082
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O autor justifica seu projeto de lei ao argumento de que O
municipio de Aracruz instituiu a politica municipal de seguranca
alimentar e nutricional sustentédvel através da Lei 3.900, de 06
de abril de 2015, qgue autorizou o municipio a aderir ao SISAN

nacional e estadual.

ih
Afirma ainda que se constatou que atualmente o COMSEA Aracruz

estd inativo, e, ao que tudo indica, a Ultima

ano de 2016, para o biénio 2016/2018.

a existéncia de uma

mercearias, qui*andas,

reutilizaveis, que PODFRTAM TAMBEM SER DOADOS para instituicdes

como as acima c1tadas?ou para pessoas fisicas em situagdo de

exista legislacdo que proibisse a

»

oWugao da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria

z
5

aﬁ RDp 216/2004, estabelecia uma série de regras e
b1

restrié@es para que estabelecimentos comerciais doassem suas
iy

sobras, prevendo puni¢des criminais ao doador caso o alimento

repassado causasse algum tipo de intoxicagdo a quem o recebesse,

e até responsabilizacdo criminal.

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessolaracruz.es| X¢g.br
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Assim o executivo prople o texto do projeto de lei, que isenta o
doador e o intermediario de qualquer responsabilidade apds a
primeira entrega do alimento, podendo responder nas esferas civil
e administrativa por danos causados somente se houver dolo, ou
seja, quando ha intenc¢do ou risco assumido de causar o prejuizo,
o que também serve para o0 a esfera penal, que sé sera ac&onada se

i "’
gsaude de

for comprovado o dolo especifico de provocar dano.
£815

outrem.

i
%mﬁlnalidade de

fes de allmentos

\ ‘4 ’M
vrovenientes de cozinhas buffets, restaurantes,

padarias, supermercados,

e de produtores rurais desde que .0 éervadas as Boas Préaticas
i

Operacionais e as BRoas Pratﬁl@s,ge Manipulacdo de Alimentos e

demais programas de qualidade alimentar estabelecidos pela

legislacgéo sanitérif e solicita colaboracgdo para

aprovagao.

Vieram os autos,

os'autos com 09 paginas. Passo a Opinar.
fiif%igsa ;

czi DA COMISSAO DE JUSTIGA

Nos teﬁmos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete a Comissdo de Constituicgdo, Legislacéao,
Justica e Redagdo a andlise dos aspectos constitucional, legal,

regimental, juridico e de técnica legislativa das proposigdes.

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-06
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es.lled\br
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Ainda no teor do art. 32, a “Comiss&o de Constituicdo, Legislacéo,
Justiga e Redacdo, cabe, preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria, do ponto de vista da

constitucionalidade e da conformidade & Lei Orgénica e ao

Regimento Interno”.

Lei.

it

gy

III ANALISE DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAL, g@%ﬁ@A@{%
i

i

JURIDICO E DE TECNICA LEGISLATIVA DO PR@JETO%DEJLEI

?iﬁ* 4

A rigor, o Projeto de Lei n° 02@7202&% de autoria do Poder
Executivo, visa autorizar a doacao=e reutlllzagao de excedentes

c021nhas industriais, buffets,
’%
Hi

restaurantes, padarias, supermercados, feiras, sacoldes, mercados

de alimentos provenientes

populares, centrais de distribuigdo, de outros estabelecimentos

it
{
i
ity

congéneres e de produtores rurais desde que observadas as Boas

Praticas OperaCLOnalé Boas Praticas de Manipulacdo de

3 éa
% ;
Alimentos e demgls p:ogramas de qualidade alimentar estabelecidos
?g‘, *ij .

sanitaria vigente.

£
3

,,,,,

)

Primeﬁﬁ@me%%ﬁ, hé que se frisar que é LOUVAVEL A PROPOSTA E O
iy

Rii '32?‘?}

1}

OBJET©§Q® PROJETO DF LEI, e assim destaco ndo haver excesso, nem

comprometlmento a administracd&o e ao legislativo municipal.

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-062
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlesso@aracruz.es[&eg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

Gabinete Vereador André Carlesso

ﬁmvrelagéo a competéncia Municipal, esta estd prevista no art.
30! da Carta da RepuUblica, incisos I2 e II3, ao passo que se pode
afirmar que o ente municipal detém competéncia suplementar, para
que suprindo as lacunas da legislagao federal e estadual, possa
regulamentar determinadas matérias, a fim de ajustar a sua

execucdo as peculiaridades locais.

Nesta mesma linha, ndo havendo enumeragéo

m'ssa que estabelece
& %;,x i

Jue alguns assuntos devem ser tratados d@ manelra uniforme em

todo o Pails, outros ndo.

4 y
. N ' ~ it FENY £ 21
Com efeito, a Constituigdo Federal;:
3t

legislar sobre normas geralsfxggmﬁpomo dos Estados e do Distrito

Federal para lepor sobre normas regionais, ao passo gue a

iniciativa leglslatlva“” geral, competindo concorrentemente aos
fao Prefeito e ao povo a proposigdo de

mbito municipal (emendas & Lei Orgénica e

ncia ao principio da simetria, os Estados e os

e sempre que possivel, em suas respectivas
E .
Constwtulgoes e Leis Orgénicas, devem respeitar e observar os

principios fundamentais e as regras de organizagdo existentes na

1 Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
2 I - legislar sobre assuntos de interesse local;
3 ITI - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-?{
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es|iRg.br
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ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Constituicado, principalmente as relacionadas a forma de aquisicéao

e exercicio do poder, e os limites de sua prépria atuacio.

Sem delongas, e 1indo direto ao ponto inerente a competéncia
municipal € no gue toca a clausula de reserva, vejo gque o projeto

ndo padece de inconstitucionalidade/ilegalidade, detenda!i

do projeto competéncia para dispor sobre a matéria.

Quanto ao seu objeto, tenho que o governo federalée”;tou a Lei

it
federal N° 14.016, de 23 de junho de 2020,

e

l_dvspoe sobre o

combate ao desperdicio de alimentos e

alimentos para o consumo humano.

ao masmo,
Ora, a mens legis dg projeto se relaciona ao combate a fome, e
3s$sim percebe-s=

lei.

Espera-se que?-E acdo de alimentos seja fomentada, e que a

PRI TN

A Ty
. i 3% ST E ' . . . . ’
quantldadef de);E alimentos desperdicgados, seja diminuida e,
‘?1 st%?
consequentemeﬂte, menos pessoas no nosso municipio passem fome.
(g ;l” ;5

i iy
2'%2 gi %g}

Olhandgéﬁatentamente, vemos gque os atores politicos intentam
evitar 5 desperdicio, investindo contra os excessos burocraticos
presentes na legislacdo, a ponto de editar legislacdo que atinja
os fins pretendidos, e gque ndo entrem em conflito com a

Constituicdo da ReplUblica, facilitando a vida das pessocas.

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-062
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarless-flaracruz.es.JRg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Assim, quanto ao aspecto formal e material, por n&o vislumbrar
%iolagéo a principios, regras e normas de ordem Constitucional,
ou incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regem
a matéria tratada, verifico ser a posposicéo

Legal/Constitucional.

III.I - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

i
”ﬁra‘q, ‘de
e it

MAE@&IA SIMPLES para aprovagao,

FER

Dessa forma, eptendo que por s 'projeto de lei ordindaria

deve ser observado o© quorum§
1

s i}
desde que presentes a maioria abyolu a dos vereadores em plenéario.
[Tt

ITrI.I* - DA TECNTCQ LEGISPATIVA

A Constltuwga@)Federal estabeleceu, no Pardgrafo Unico do seu
;iii?>f

a‘nece551dade da edicdo de lel complementar sobre a

@@ alteragao, a redacgdo e a consolidacdo das leis, o

mia promulgacdo da LC da LC n° 95/98.

Tal norma atendeu tais preceitos e estabeleceu diretrizes para a
organizacdo do ordenamento juridico. Analisando o projeto de lei,
observo que a proposicdo estd em conformidade com & referida

norma.

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-064
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es. br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

IV - CONCLUSAO

Apds exame da matéria, e da andlise do Projeto de Lei n° 026/2021,
instado a opinar sobre a constitucionalidade, ™ legalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto, esta Relatoria se

manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da propesicao.

; z~§§;
FAVORAVEL A
i

£
I3
;f*

i
(1)

Com base nos fundamentos acima delineados, VOTQ;

MATERIA.

Aracruz/ES, 16 de novembro de 2021.

R L T
vereador| |l
PRQGREss;smAf

i

Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-062
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PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAC E
TOMADA DE CONTAS.

. APROVADO TURNO UNICO

PROJETO DE LEI N° 826/2021.

PROCESSO: 000362/2021

EMENTA: DISPOE SOBRE O COMBATE AO DESPERDICIO DE
ALIMENTOS, DOAGAO E REUTILIZAGAO DE EXCEDENTES DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA CONSUMO HUMANO NO MUNICIPIO DE ARACRUZ
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER EXECUTIVO.
RELATOR: Vereador Carlos André Franca de Souza (PAIM).

i — RELATORIO

O Poder Executivo apresentou o referido Projeto de Lei que tem a finalidade
-de autorizar a doacgao e reutilizacdo de excedentes de alimentos provenientes
de cozinhas industriais, buffets, restaurantes, padarias, supermercados,
feiras, sacoldes, mercadds populares, centrais de distribuicdo, de outros
estabelecimentos congéneres e de produtores rurais desde que observadas

as Boas Praticas Operacionais e as Boas Praticas de Manipulagdo de
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ESTADO DO ESPER]ITO SANTO

Alimentos e demais, programas de qualidade alimﬁen‘tgrgsftgbeiecfidos pela

legislacdo sanitaria vigente.

O vereador Andre Carlesso (relator da Comlssao de Jus’mga) emitiu
consubstanciado parecer 'tecmco juridico pela conshtucnona!ldade iegalidade
e juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 026/2021. Em
tempo, registramos que o relator carregou a sua fundamentacdo com

adequada legislagao e jurisprudéncia.

Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme Regimento Interno, em seu artigo 28, I, 2 Comiss&c de Economia,
Financas, Fiscalizagdo e Tomada de Contas € uma comiss&o permanente, por
esta raz3o, quando‘ alguma matéria relacionada a .pmjetos € proposta, ha

necessidade de um parecer técnico sobre o0 assunio abordado.

il — CONCLUSAO
Por todo o exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei n® 026/2021 enconira-

se em conformidade com os dispositivos legais e constitucionais, n&o

possuindo quaisquer impedimentos de ordem orgamentaria ou financeira, -

exarando Parecer favcravel a matéria.

Aracruz-ES, 01 de dezembro de 2021.

\
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA (PAIM)
VEREADOR (REPUBLICANGS)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO VA
MAPA DE VOTACAO

Turno Unico: 412 Sessdo Ordinaria Data: 06/12/2021

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N.° 026/2021 -DISPOE SOBRE O COMBATE AO
DESPERDICIO DE ALIMENTOS, DOACAO E REUTILIZACAO DE EXCEDENTES
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA CONSUMO HUMANO NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. '

PROJETO DE LEI
VEREADOR

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente
[CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI Ausente
JOSE GOMES DOS SANTOS ’ Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

SIS

| | A A

siisiislialkalks

RESULTADOS:

Favoraveis: 14 votos / Contrarios: 00 votos

Marce ral Severino
Se¢retario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —~
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.¢s.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br




Ciimara %zwg&a/ de g%e/mg e

ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 41° Sessdo Ordinaria Data: 06/12/2021

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N.° 026/2021 - DISPOE SOBRE O COMBATE AO
DESPERDICIO DE ALIMENTOS, DOACAO E REUTILIZACAO DE EXCEDENTES
DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA CONSUMO HUMANO NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

% COMISSAO DE
VEREADOR COMISSAO DE JUSTICA FINANCAS

SIM NAO

Z
=

NAO

o ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO
ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI Ausente Ausente
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS
MARCELO CABRAL SEVERINO
. ROBERTO DOS REIS RANGEL
— SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

o P A A
slisiialRs

P A A
ikl elle

Slialisiisitdle

P A R | PR | 4

RESULTADOS:

COMISSAO DE JUSTICA
Favoraveis: 14 votos Contrarios: 00 votos

COMISSAO DE FINANCAS
Favoraveis: 14 votos Contrarios: 00 votos
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Gabinete do Prefeito &

OFICIO (GAB-CAM) N° 292/2021 |
: ' Aracruz, 08 de Dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor.
JOSE GOMES DOS SANTOS
Presidente da Cdmara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: ENCAM_TNHA LEIL

Senhor Presidente,

Com 0§ nossos cumprimentos, encaminhamos a Lei n° 4.430, de
08/12/2021, ori_ginéria do Projeto de Lei n° 026/2021, de autoria do Poder Executivo, para
as providéncias dessa conceituada Casa de Leis.

Atenciosamente,

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Morobéy n° 20 | Bairro Morobd - Afacruz - €S | CGP: 29197733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br




Prefeitura de

Gabinete do Prefeito 4

LEI N.° 4.430, DE 08/ 12)2021 .

DISPOE SOBRE O COMBATE AO DESPERDICIO
DE ALIMENTOS, DOAGAO E REUTILIZACAO DE
EXCEDENTES DE GENEROS ALIMENTICIOS
PARA CONSUMO HUMANO NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
'SANTO, FAGO-SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Ficam autorizadas a doag#o e a reutilizac8o de géneros alimenticios
excedentes para o consumo humano, oriundos de cozinhas industriais, buffets, restaurantes,
padarias, lanchonetes, - supérmercados, feiras, sacoldes, mercados populares, centrais de
distribui¢do, cooperativas, hospitais, clinicas, produtores rurais e de outros
estabelecimentos dedicados a producio, comercializagio e ao fornecimento de alimentos

-no Municipio de Aracruz, incluindo alimentos in matura, produtos industrializados e

refei¢Bes prontas para 0 consumo.

Paragrafo finico. Na manipulagio dos géneros alimenticios e na elaboragéo
dos alimentos de que. dispde esta Lei, deverdio ser observadas as Boas Préticas
Operacionais ¢ as' Boas Prdticas de Manipulagido de Alimentos e demais programas de
qualidade alimentar estabelecidos pela legislagdo sanitaria vigente.

Art. 2° Para os efeitos dessa Lei entende-se por:

[ — Excedentes de alimentos: o que nfo foi distribuido para consumo,
adequadamente conservado, incluidas sobras do balcdo térmico ou refrigerado, prontas
para O COnsumo; o :

11 - Géneros alimenticios reutilizaveis: os alimentos de origem vegetal
improprios para comercnahzag:ﬁo .aptos para reaproveitamento, € aqueles com prazo de
validade préximo ao jento ou com embalagem damﬁcada que, embora improprios a
comercializag@o, pre m.-a qualidade para consumo; '

III - Boas Praticas Operacionais € Boas Priticas de Manipulagio de
Alimentos: os principios basicos e universais de organizagdo e higiene que devem ser
seguidos pelas empresas coletoras e manipuladoras desses alimentos, com o objetivo de
garantir a seguranga alimentar plena.

Parégrafo Gnico. Excedentes de alimentos origindrios de consumo
individual nfo serfio considerados aptos & doacdo e a reutilizagio.

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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Art. 3° A permissdo para doagdo instituida por esta Lei se dard a titulo
gratuito € serd. destinada a entidades publicas ou privadas que atendam segmentos
populacionais em sitdagfio de exclusfo ou vulnerabilidade social ou sujeitos 4 inseguranga
alimentar e nutricional, como creches, escolas, casas lares, c¢entros de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, abrigos -para idosos, albergues, casas de apoio, clinicas e
comunidades terapéuticas para dependentes quimicos e outras institui¢Ges sociais que
tenham condig¢des de receber os alimentos.

Art. 4° Fica facultado aos doadores destinar a doagdo instituida por essa Lei
a pessoas fisicas em situagfio de vulnerabilidade alimentar, como familias carentes que
" residam no entorno dos estabelecimentos doadores e as pessoas em situagio de rua, desde
que devidamente cadastradas no setor responsavel do municipio.

Art. 5° Em todas as etapas do processo de produgdo, transporte,
armazenamento, distribui¢do e consumo, as entidades doadoras e receptoras nos termos
desta Lei deverio seguir parimetros e critérios nacionais e internacionais
reconhecidamente garantldores da seguranga alimentar e nutricional.

Art. 6° O doador €o 1ntermed1ano somente responderdo nas esferas civil,
administrativa e penal por danos causados pelos alimentos doados se agirem com dolo.

§ 1° A responsabilidade do doador encerra-se no momento da primeira en-
trega do alimento ao intermedidrio ou, no caso de doagdo direta, ao beneficiario final.

§ 2° A responsabilidade do intermediério encerra-se no momento da primei-
ra entrega do alimento-ao beneficidrio final.

§3° Entende-se por primeira entrega o primeiro desfazimento do objeto do-
ado pelo doador ao mtermedlérlo ou ao beneficiario final, ou pelo intermediério ao benefi-
ciario final.

Art. 7° A doagdo a que se refere esta Lei em nenhuma hipétese configurara
relagdo de consumo.

" Art. 8° Ao Municipio de Aracruz cabera a responsabilidade de proceder ao
cadastramento das empresas e estabelecimentos interessados em doar os alimentos
excedentes e reutlllzavels bem™como das instituicd
beneficiadas.

Art. 9° Esta Lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias para
garantir a sua execugéo.

Art. 10. As agdes implementadas nos termos desta Lei observariio o
disposto na Lei Federal n.° 11.346, de 15 de setembro de 2006, alterada pela Lei
13.839/2019, que criou‘o Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional —
SISAN, com vistas a assegurar o direito humano a alimentagdo adequada, € na Lei
Complementar n.° 609, de 08 de dezembro de 2011, alterada pela Lei Complementar n.°

oA
Av. Moroba n°20 | Bairro Moreba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733

TEL 27 3270-701 3/70 i5 | www aracruz.es.gov. br | EMAIL: pr elto@aracruz es gov br
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824/2016, que instituiu o Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel do Espirito Santo — SISAN ES — com os mesmos objetivos.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Prefeitura Municipal de Aracruz, 08 de Dezembro de 2021.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Morobé, n° 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP:29192-733 .
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COMPROVANTE DE DESPACHO CiA
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ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1
Data e Hora: 10/12/2021 14:23:48

Despacho: Sancionada a Lei n° 4.430 de 08 dezembro de 2021, encaminho para arquivamento.

Camara Municipal de Aracpuz, 10 de dezembro de 2021

Heitor Santana dos Santos
Responsavel

LEGISLATIVO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 362/2021 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 026/2021.

DISPOE SOBRE O COMBATE AO DESPERDICIO DE ALIMENTOS,
DOAGAO E REUTILIZACAO E EXCEDENTES DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA CONSUMO HUMANO NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

"RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, _4_?7_/’2[ m‘i
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ARQUIVO LEGISLATIVO



