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PROJETO DE LEI N°. 2"1 12021.

INSTITUI COMO ATIVIDADE ESSENCIAL A
ESPORTE E TODAS AS MODALIDADES, ESCOLAS DE DANCA
E OS DEMAIS ESTABELECIMENTOS DE PRESTAGAO DE
SERVICO DE EDUCAGAO FiSICA E DE PRATICA DA
ATIVIDADE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Fica instituido como Atividade Essencial as academias de esporte de
todas as modalidades, dang¢a, lutas e demais estabelecimentos de prestagao de servico
de Educacgéo Fisica e de pratica de atividade fisica, publicos ou privados como forma de

prevenir doengas fisicas e mentais no ambito do Municipio de Aracruz-ES

§1° Fica estabelecido academias de musculacdo e ginastica, centro de
treinamentos, natag¢ao, hidroginastica, artes marciais, danga e demais modalidades
esportivas como atividades essenciais a saude mesmo em periodo de Calamidade
Pdblica.

§ 2° Podera ser realizada a limitagdo do nimero de pessoas, além de adotadas
medidas de contencé@o sanitarias, objetivando impedir a propagacédo de doengas de
acordo com a gravidade da situacdo e desde que por decisdo devidamente

fundamentada em normas sanitarias e de seguranca publica por autoridade competente.
Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Aracruz-ES, 17 de Marco de 2021.

i %Aﬂ
ALCIHELIO LIMA NEGREIROS
VEREADOR CECEU- PTC
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JUSTIFICATIVA

Quando se fala em saude, citamos sempre atividade fisica, a portaria n°® 687, de 30 de
margo de 2006 inclui Educagéo Fisica como parte essencial da Politica de Promogéo a
Saude. O Governo Federal inclui as academias de esportes de todas as modalidades no :

rol das atividades essenciais.

Entendemos que a relevancia desta Lei Municipal, além de promover a valorizacdo dos
profissionais de Educagéo Fisica, garante o funcionamento dos espacos que permitem a
boa pratica das atividades fisicas, contribuindo para o bem-estar fisico e mental das
pessoas que vivem em nossa cidade, especiaimente em tempos de pandemia, como a
que estamos vivendo.

E notério a validade desta lei pois os profissionais de Educacdo Fisica estso incluidos
pela RESOLUGAO 218-97 REGULAMENTAGAO DAS PROFISSOES DE SAUDE.

Vale a pena lembrar que a pratica de exercicios e de atividade fisica é eficaz na |
prevencdo de doengas crbnicas, tais como Hipertensdo e Diabetes, melhora o
condicionamento muscular e cardiorrespiratorio, ajuda controlar os niveis de colesterole
ganho de peso. E para além dos beneficios fisicos € comprovadamente eficaz a saude

mental.

Diante do exposto, apresentamos o referido Projeto de Lei, que institui como atividade
essencial as academias de esporte de todas as modalidades e os demais
estabelecimentos de prestacdo de servi¢cos de Educacgéao Fisica e de pratica de atividade
fisica no ambito do Municipio de Aracruz-ES

Aracruz-ES, 17 de Marco de 2021.

ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS

VEREADOR CECEU- PTC

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 — CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br



Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor):
Tramite N°:
Data e Hora:

Despacho:

PROTOCOLO

0

18/03/2021 12:53:47
PROJETO DE LEI N° 24/2021.

INSTITUI COMO ATIVIDADE ESSENCIAL AS ACADEMIAS DE ESPORTE E TODAS AS MODALIDADES, ESCOLAS
DE DANCA E OS DEMAIS ESTABELECIMENTOS DE PRESTAGAO DE SERVIGO DE EDUCAGAO FISICA E DE
PRATICA DA ATIVIDADE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

Camara Municipal de Aracruz, 18 de margo de 2021

Maisa Campos Oliveira PROTOCOLO
Responsavel

"PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 188/2021 - Interno - PROJETO DE LEI N° 24/2021.

GABINETE ALCIHELIO

Assunto: 001 - PROJETOS INSTITUI COMO ATIVIDADE ESSENCIAL AS ACADEMIAS DE

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI ESPORTE E TODAS AS MODALIDADES, ESCOLAS DE DANGCA E OS

Camara Municipal de Aracruz DEMAIS ESTABELECIMENTOS DE PRESTAGAO DE SERVICO DE
EDUCACAO FISICA E DE PRATICA DA ATIVIDADE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ.
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LEGISLATIVO



7 171032021

.=
~

o

LEI 4435/2029 30/07/2020

LEI N© 4.435, DE 30 DE JULHO DE 2020

DECLARA A ESSENCIALIDADE
PARA A SAUDE PUBLICA DOS
SERVICOS DE EDUCACAO
FISICA, ESPORTES E AFINS
COMO FORMA DE PREVENIR
DOENCAS FISICAS E MENTAIS
NO AMBITO DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO.

i O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI, ESTADO
DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes legais, consoante ao estabelecido
no Art. 67, § 2° da LOM - Lei Orgénica do Municipio faz saber que o Plenarlo aprovou e
eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 19 Fica reconhecida e declarada como atividade essencial & salide
pUblica as atividades ligadas a Educagdo Fisica no @mbito do Municipio de Guarapari.

§ 1° Fica estabelecido também que as academias de musculagdo,
ginastica, natacdo, hidroginastica, artes marciais e todas as modalidades esportivas,
como atividades essenciais & salde, mesmo em periodo de calamidade puablica no
Municipio de Guarapari, sendo vedada a determinacdo de fechamento dos referidos
estabelecimentos.

§ 2° Poderd ser realizada a limitacdo do nimero de pessoas, além de
adotadas medidas de contengdo sanitdrias objetivando impedir a propagacdo de
doengas, de acordo com a gravidade da situagdo e desde que por decisdo devidamente
fundamentada da autoridade competente, devendo ser mantida a p055|b|l|dade de
atendimento presencial em tais locais.

Art. 2° O Poder Executivo deverd dispor no prazo de 15 (quinze) dias,
por meio de portaria da Secretaria Municipal de Salde, das regras de acesso a
referidos estabelecimentos, pautados em critérios de saldde publica, razoabilidade e
proporcionalidade, observados sempre a peculiaridade de cada modalidade esportiva e
as medidas necessarias para evitar a propagac¢do de epidemias ou pandemias.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sessdes, 30 de julho de 2020.

ENIS GORDIN
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

MATERIA: Projeto de Lei n® 37/2020
- AUTOR: Vereadora Fernanda Mazzelli Almeida Maio

Este texto n&o substitui o original publicado e arquivado na Cadmara Municipal
de Guarapari.

www3.cmg.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/L44352020.html
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X ESTADO DO ESPIRITO SANTO |
CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI

LEI N°. 4.435/2020

DECLARA A ESSENCIALIDADE PARA A SAUDE
PUBLICA DOS SERVIGOS DE EDUCAGAO FiSICA,
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ESPORTES E AFINS COMO FORMA DE PREVENIR
DOENGCAS FISICAS E MENTAIS NO AMBITO DO

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPARI, Estado do Espirito Santo,
no uso de suas atribuicdes legais, consoante ao estabelecido no Art. 67, § 2° da LOM —

Lei Organica do Municipio faz saber que o Plenario APROVOU e EU PROMULGO a .

seguinte:

LEL:
Art. 1° Fica reconhecida e declarada como atividade essencial a salde publica as
atividades ligadas a Educagéo Fisica no ambito do Municipio de Guarapari.

§1° - Fica estabelecido também que as academias de musculagdo, ginastica, natacéo,

hidroginastica, artes marciais e todas as modalidades esportivas, como atividades
essenciais a satde, mesmo em periodo de calamidade publica no Municipio de Guarapari,
sendo vedada a determinacgéo de fechamento dos referidos estabelecimentos.

§2° - Podera ser realizada a limitagdo do nimero de pessoas, além de adotadas medidas
de contengao sanitarias objetivando impedir a propagacao de doencas, de acordo com a

gravidade da situagdo e desde que por decisdo devidamente fundamentada da autoridade -

competente, devendo ser mantida a possibilidade de atendimento presencial em tais

locais.

Art. 2° - O Poder Executivo devera dispor no prazo de 15 (quinze) dias, por meio de

portaria da Secretaria Municipal de Saudde, das regras de acesso a referidos

estabelecimentos, pautados em critérios de salde publica, razoabilidade e

proporcionalidade, observados sempre a peculiaridade de cada modalidade esportiva e

as medidas necessarias para evitar a propagacao de epidemias ou pandemias.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes, 30 de julho de 2020.

ENIS GORDIN
Presidente da Camara Municipal de Guarapari

MATERIA: Projeto de Lei n° 37/2020
AUTOR: Vereadora Fernanda Mazzelli Almeida Maio
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Resolugao 218 - 97 - Regulamenfagéo das profissées de Saude

Lei: O plenario do Conselho Nacional de Salide em sua Sexagésima

Reuniao Ordinaria, realizada nos dias 05 e 06 de margo de 1997, no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080 de 19 de setembro
de 1990, e pela Lei n° 8.142 de 28 de dezembro de 1990, considerando que:

A 8° Conferéncia Nacional de Saude concebeu a satide como "direito de todos e dever
do Estado" e ampliou a compreensao de relacao satude/doenga como decorréncia das
condicdes de vida e trabalho, bem como uma das questdes fundamentais a
integralidade da aten¢do a saude e a participagdo social; a 10° CNS reafirmou a
necessidade de consolidar o Sistema Unico de satde, com todos os seus principios e
objetivos;

- Aimportancia da acéo interdisciplinar no &mbito da saude; e

- O reconhecimento da imprescindibilidade das acdes realizadas pelos diferentes
profissionais de nivel superior, constitue um avanco no que tende a concepgéo de salide
e a integralidade da atengdo, RESOLVE:

| - Reconhecer como profissionais de saude de nivel superior as seguintes categorias:

1.Assistente Sociais;

. Bidlogos;

. Profissionais de Educacao Fisica;
. Enfermeiros;

. Farmacéuticos;

. Fisioterapeutas;

. Fonoaudidlogos;

. Médicos;

. Médicos Veterinarios;

10. Nutricionistas;

11. Odontélogos;

12. Psicdlogos;

13. Terapeutas Ocupacionais.

OONOOONDWN

Il - Com referéncia aos itens 1,2 e 9 a caracterizagdo como profissional de saude deve
ater-se a dispositivos legais do Ministério da Educagdo e do Desporto, Ministério do
trabalho e aos Conselhos de Classe dessas categorias.
CARLOS CESAR DE ALBUQUERQUE
PRESIDENTE DO CONSELHO

Homologo a Resolugdo CNS n°218, de 06 de margo de 1997, nos termos do Decreto de
Delegacao de competéncia de 12 de novembro de 1991.

CARLOS CESAR DE ALBUQUERQUE MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE

DIARIO OFICIAL — n.° 83 Segunda-feira, 5 maio 1997 Seco | P4g. 8932-33

Data da Publicagdo: 05/02/2002
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Gabinete Vereador André Carlesso

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSE
PROJETO DE LEI N° 024/2021
EMENTA:INSTiTUI COMO ATIVIDADE ESSENCIAL AS ACADEMIAS DE ESPORTE

E TODAS : AS MODALIDADES ESCOLAS DE DANCA E OS DEMAIS
ESTABELECIMENTOS DE PRESTACAO DE SERVICO DE EDUCAQAOAF SICA;E DE

PRATICA DA ATIVIDADE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARA

AUTOR: PODER LEGISLATIVO VEREADOR ALCIHEL
RELATOR: ANDRE CARLESSO - Vereador

i - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei

Municipal, de autoria da Vereas ba Etlenne C. Musso, tramitando

‘;eé Constituicgdo, Legislacdo, Justlga e

Redacdo, para que,%?en,

'dade, legalidade, juridicidade e técnica

:f’osggéo intenta instituir, como atividade essencial,
‘de esporte e todas as modalidades, escolas de dancga
e Os demals estabelec1mentos de prestacgdo de serv1go de educacéo
fisica e :de préatica da atividade no éambito do municipio de

Aracruz—ES.

O autor justifica seu projeto de lei ao argumento de que, sic.,
“Quando se fala em saude, citamos sempre atividade fisica, a

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es.leg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES — CEP 29.190-062
Pagina 1 de 9

015

0

CMA

Gimara Wanisipal do Hraorsy 15

ARQUIVADO
°J P, :




-t

%:A g!z @ .ﬁ gw gg%
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

portaria h°'687, de 30 de marco.de 2006 inclui Educacdo Fisica
come parte essencial da Politica de Promocdo a Saude” e que “O

Governo Federal inclui as academias de esportes de todas as

modalidades no rol das atividades essenciais”.

garante o funcionamento dos espacos que permitém

das atividades fisicas, contribuindo para o bem

Finaliza afirmando que “a pratica d& exercicios e de atividade

fisica é eficaz na prevencgdogidevdoengas crdnicas, tais como

Hipertensdo e Diabetes, melhora « “¢éondicionamento muscular e

it

X ! 'f ; ,
cardiorrespiratdrio, ajuda coggg%lar 0s niveilis de colesterol e

1
ganho de peso. E. para além dos beneficios fisicos ¢é

4
By

comprovadamente efic

g1l

gularmente nesta casa legislativa, e foi

Y5405

meradas a partir de fls. 05. Passo a Opinar.

Nos terﬁos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa

Legislativa/ compete a Comissdo de Constituicdo, Legislagéo,
Justica e.Redacdo a andlise dos aspectos constitucional, legal,

regimental, juridico e de técnica legislativa das proposigdes.

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: 'gabinet,eandrecarlesso@aracruz.es.lea.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 292.190-06Z2
Pidgina 2 de S
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Gabinete Vereador André Carlesso

Ainda no ﬁeor do art. 32, a “Comissdo de Constituig¢do, Legislacgédo,
Justica e Redacao,  cabe, ;preliminarmente, examinar a
admissibiiidade de matéria,% do ponto de vista da
constitucionalidade e da confdrmidade a Lei Orgénica e ao

Regimento Interno”.

A rigor, o Projeto de Lei n°

ALCIHELIO LIMA DE lNEGREIROS fwigé“elhstituir, como atividade
essencial, as academias de esg
de danca e os demais estabel
educacédo fisica e de prética da é%ividade no ambito do municipio

de Aracruz-es.

i1

Analisando deti@?mé:

Qi

e 0s autos, vemos que o projeto de leli é de

4

iy, iy,
iniciativa patlamentar, e. sem mais delongas, objetiva em seus

iy . , _ A
Yacademias de esporte-e atividades congéneres,

termos tqg?ar
i1

atividade .e$sencial.

Demais ‘disso, nos termos da justificativa, afirma o autor que as

academias e atividades congéneres, além de promoverem a
valorizagdo dos profissionais de Educagdo Fisica, garantem o
funcionamento dos espagos que permitem a boa pratica das

atividades fisicas, e assim tal proposic¢do contribuiria para o

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessofaracruz.es.leg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centrco, Aracruz/ES — CEP 29.190-062
. - Ce Pdgina 3 de 9




\HJ

4
p—

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

bem-estar fisico e mental das pessoas gue vivem em nossa cidade,

especialmente em tempos de pandemia relacionado ao COVID 19.

i

Postas essas premissas, apesar de louvavel o intuito do vereador,

infere-se'que a Proposta adentra ha competéncia administrativa do

Chefe do ?Poder Executivo, criando e

Por certo; a iniciativa de leis que versem sobr
administrativa, matéria - tributdria e orga

publicos e pessoal da administracho, séé%de
do prefeito municipal.

Com efeito, a regra de fixaci fde competenc1a para a iniciativa

L U%s

. . Bl . .
de processo legislativo, in! Casu, o foi observada, haja vista

"{Ez

gue compete ao Chefe do Execu"

Note-se que a Pr@po ta em anallse, na pratica, invade a esfera da

gestéao admlnlskra” a, ~que cabe ao Poder Executivo, vez que

S Y . ~ : ~ ~
hjaﬁ%nto, a direcdo, a organizagdo e a execugao de

vérno, violando a garantia constitucional de separacgéo

de po&éfes dbﬁsagrado no art. 2! da Constituigdo Federal, de 1988,

bem com@,ﬁo art. 172 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo,

de 1989.

Tva-t. 2° S3o Poderes da Unido, 1ndependent°s e harmonlcos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciédrio.

2wprt. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harmdénicos entre si, o
Legislativo) o Executivo e o Judicidrio”.
Site: -www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteand lrecarlessolfaracruz.es. 7eg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centrc, Aracruz/ES — CEP 29.190-062
Pagina 4 de 9
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Dessa forma; apesar de nobre a intengéo, a referida proposicéo
mostra-se incompativel com as fdisposigées constitucionais em
ambito féderal e estadual, éis que matéria estritamente
administrétiva, afeta eXclusivaménte, em termos de iniciativa, ao
Chefe do Poder Executivo, acaso briem obrigagdes e deveres para

6rgdos municipais (vide principio da simetria).

Com efeito, no momento em que o legislador tentx

Executivo, de forma equivocada, a obrigagdo deg™

basicas sobre a Lei Maria da Penha” nas escola
de Ensino, utiliza-se de atribui¢des da
invadindo, portanto, a esfera de compef

Executivo.

Tal mister ndo pode ser admi: IVpena de usurpacdo de poder

e invasdo de competéncia, postg que em esséncia, em sendo algada
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violaria sua prerrogativa

P i3 - s C oA s
de analise da convery @lia e da oportunidade das providéncias

previstas na lei,
iy %gfﬁ

. A Ch L
diretas no ambito d

¥ 3

providéncias causariam repercussdes

i

er Executivo.

oportuno revisitar o artigo 553 da Lei

que prevé, dentre outros, competéncias

3 Art. 55. Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:
II - exercer a diregdo superior da administragio puablica com o auxilio dos Secretarios Municipais ;
1v - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administrag&o municipal ;
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Gabinete Verezgdor André Carlesso

Como se Vérifica, tal intento do iegislador ndo pode ser admitido,
sob pena ae usurpac¢do de poder e invasdo de competéncia, posto
que em esééncia, em sendo a prop051gao alcada exclusiva do Chefe
do Poder : Executlvo, violaria sua prerrogative de analise da
conveniéncia e da oportunidade das providéncias previstas na lei,
e tais prov1den01as causariam repercussoes diretas no dmpito do

Poder,Executlvo.

Concluo assim, que restou evidente que

Legislativo, in casdo, invade a esfera de atid
ﬁéé’

de

administrativa, representando atos de

T

P P . ~ at s ik
politicas publicas para a satisfagdo d cessidades essenc1als

coletivas vinculadas aos direitosgy funkamentals, 1nser1das na
N W '
esfera do poder dlscrlc10nar1®fd§ Adminiistracédo.
e i

£
aE’
2
£z
‘L

o
dh
%

IIT.I DA INCONSTITUCIONALIDAD }EORMAL E MATERIATL

%

5%‘

decorrente, o) mero

: 18
Nesta ﬁ%@ha de raciocinio, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica

de S&o Paulo invalidou leis dos municipios de Franca e Santos que
incluiam. as academias no rol de servigos essenciais da pandemia
da Covid-19, posto que contrariavam o que prevé decreto estadual,

e no caso presente, contrariam inclusive o decreto municipal.
! : :
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Tal assertlva se mostra verdadelra na medida em que os municipios
nao podem se afastar das dlretrlzes estabelecidas pelo Estado
para o controle da pandemia, cabendo apenas suplementar as normas
para INTEﬁSIFICAR SUA EFETIVIDADE, sendo publico e notdrio que as
academiasi ndo foram estatuidés em decreto estadual como

atividades essenciais.

momento, aumentaria' exponencialmente o risc
assim, tolheria os direitos fundamenta:
saude, em desrespeito aos artigos 159%;

Estado do Espirito Santo.

1%
75

A proposigdo.em comento, ao %abranda as medidas de enfrentamento

a Covid-19 e temas afetos a d»-zggeit%:, s fundamentais (saude, vida e

locomogdo), desrespeita o pacto federativo e a divisao espacial

do poder i g

partilha constituciocnal de

incisos I e II, da Constituicgédo

Ja def,;;plu Ano exercicio de sua competéncia legislativa, né&o

4 Art. 159. A saude é dever do Estado e direito de todos, assegurado mediante politicas sociais
e econdmicas que visem & redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servicos para a sua promogéo, prevengéo, prote¢éo e recuperagao.

.5 Art. 161. As agbes e servigos de saude sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico,
nos termos da lei, dispor sobre sua regulamentacéo,: fiscaliza¢&o e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de servigos de terceiros, e também por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, devidamente qualificados para participar do sistema unico de satde.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

podendo o' municipio contrariar proposicdes normativas regionais

comc € pubico e notédrio.

0O artigo 162 e seus incisos I, II e IV da Constituicdo estadual
do estado do espirito santo,; preconiza a necessidade de

descentralizag¢do politico-adminiistrativa com direcdo

adequados as diversas realidades epidemiolégicas,‘
a necessidade de implementacdo de medidas
observincia aos regramentos estaduais.

|
l

em interesse local que

noxmas estaduais, principalmente

”éé diversos entes federativos atinentes ao
s

Isto posto, ‘demonstrada a inconstitucionalidade da
g por invadir a competéﬁcia do Poder
a caracterizar ofensa ao art. 2° da
’ffederal, de 1988, bem como ao art. 17, 159, 161 e
%%pnstituigéo do Estado do Espirito Santo.

IV - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

t

g art. 28 da Lei Orgénica do Mun1c1plo de Aracruz dispde que o
processo leglslatlvo compreende ‘a elaboracdo de emendas a Lei
Organlca,glels ordinarias, decretos legislativos e resolucgdes.

Dessa formaL entendo que por se tratar de projeto de lei ordinaria

deve ser observado o quérum de MAIORIA SIMPLES para

V - .CONCLUSAO

o qual institui

como atividade essencial as academi! s’égéeSporte etc, verifico

DE INICIATIVA, invadindo

17, 159,
e assim . sendo,
proposigdo.

- 5%%
Aracruz/ES,

;A W)

RE CARLESSO
RELATOR
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

PROJETO DE LEI N° 024/2021

EME’"ZA: INSTITUI COMO ATIVIDADE ESSENCIAL AS ACADEMIAS DE ESPORTE
E  TODAS %AS MODALIDADES, ESCCLAS DE  DANCA E

ESTABELECIMENTOS DE PRESTACAO DE SERVICO DE EDUCACAQ ﬁ

AUTOR:
RELATOR: ANDRE CARLESSO - Vereador

I - RELATORIO

f?lativa do Poder Legislativo
o

Mun:icipal, de autoria da Vereédggé’Etlenne C. Musso, tramitando

nesta casa legislatiya e distribuido a relatoria deste vereador,

no ambito da Comiss: ,,%% Constituicdo, Legislacdo, Justica e

juridicidade e técnica

Referl@a;prop031gao intenta instituir, como atividade essencial,

as academlasxde esporte e todas as modalidades, escolas de danga

e oS demals estabelecimentos de prestacgdo de servigo de educagao
fisica e :de préatica da atividade no ambito do municipic de

Araiuz-ES.

O autor justifica seu projeto de lei ao argumento de que, sic.,
“ouando se fala em satde, citamos sempre atividade fisica, a
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Cabinete Vereador André Carlesso

1

portaria p° 687, de 30 de margo%de 2006 inclui Educacdo Fisica
como parté essencial da Politica de Promocdo a Saude” e que “O
Governo ﬁedéral inclui as academias de esportes de todas as

modalidades no rol das atividades essenciais”.

Finaliza afirmando que “a préatica

fisica é eficaz na preveng de® as crdnicas, tais como

Hipertensdo e Diabetes, me ora @@ “condicionamento muscular e

cardiorrespiratério,

”ﬁ%rogér 0s niveis de colesterol e
-

ganho de peso. E. para além dos . beneficios fisicos ¢&

4

comprovadamente efica; jsatide mental”.

353
1

; .regularmente nesta casa legislativa, e foi

i

latgria deste vereador, vindo os autos vieram com
. ‘j i !

;num%radas a partir de fls. 05. Passo a Opinar.

1
%

Nos terﬁos do artigo 30, I, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, compete a Comisség de Constituigdo, Legislacgao,
Justica e,Redagdo a andlise dos aspectos constitucional, legal,

regimental, juridico e de técnica legislativa dazs proposicdes.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Ainda no ﬂeor do art. 32, é‘“ComiQséo de Constituicdo, Legislacéo,
Justica %ef Redacéo, cabe, ?preliminarmente, examinar a
admissibilidade de matéria,i do ponto . de vista da

constitucionalidade e da conformidade & Lei Orgénica e ao

Regimentoilnterno”

REGIMENTAL,

A'rigor, o Projeto de Lei n° 20, ) L?e "autoria do Vereador
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS como atividade

fﬁgntos de prestacdo de servico de

educagao fls1ca e de pratica da atividade no ambito do municipio

by

autos, vemos que o projeto de lei é de

e'sem‘mais delongas, 'objetiva em seus

Demais ‘disso, nos termos da justificativa, afirma o autor que as
academias e atividades congénereé, além de promoverem a
valorizacdo dos profissionais Qe Educacdo Fisica, garantem o
funcionamento dos espagos que. permitem a boa pratica das

atividades fisicas, e assim tal proposicdo contribuiria para o
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

bem-estar ifisico e mental das pessoas gque vivem em nossa cidade,

especialménte em tempos de pandeﬁia relacionado ao COVID 19.

Postas essas premissas, apesar de louvavel o intuito do vereador,

infere-se que a Proposta adentra ha competéncia administrativa do

Chefe do %Poder Executivo, criando e impondo obrigag¢gdes

observando o principio constitucional da separacéo dos!

Por .certo, a iniciativa de leis que versem so're
administrativa, matéria trlbutarla e org

"“"“3

do prefeito municipal.

Com efeito, a regra de fixaca
de processo legislativo, ingg

th
que compete ao Chefe do Execu

Lei cuja matéria constitui medida administrativa tipica de gestéo

i

reservada ao Poder Eﬁec

4y
Note-se que a Prépos

Qgﬁ analise, na pratica, invade a esfera da
que cabe ao Poder Exeoutivo, vez dJue
a direcdo, a organizacgdo e a execugdo de
;'violando a garantia constitucional de separacgéo
fes“ooﬁsagrado no art. 2% da Constituigdo Federal, de 1988,
bem com@ﬁno art. 172 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo,

de 1989.

TwArt., 2° S&o0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciédrio.”

2wart. 17. Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo: o Executivo e o Judicidrio”
Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlesscfaracruz.es.leg.br
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Gabinete Veregdor André Carlesso

Dessa forﬁa; apesar de nobre a intengéo, a referida proposicgéo
mostra—se% ihcompativel com as (disposicbes constitucionais em
dmbito federal e estadual, eis que matéria estritamente
administrétiva, afeta exclusivamente, em termos de iniciativa, ao
Chefe do Poder Executi#o, acaso @riem obriga¢des e deveres para

érgdos municipais (vide principio da simetria).

Com efeito, no momento em que o legislador tenta
Executivo; de forma equivocada, a obrigacgéo
basicas sobre a Lei Maria da Penh&” nas esco%
de Ensino, utiliza-se de atrlbulqoes dat}

vadindo, portanto,

Executivo.

‘pena de usurpagdo de poder

ue .em esséncia, em sendo alcgada

previstas na leigff _ prov1denc1as causariam repercussdes
X Lo 4 o 3F

vl

601sas, oportuno revisitar o artigo 553 da Lei

que - prevé,; dentre outros, competéncias

3 Art. 55. Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:
II - exercer adiregdo superior da administragéo publica com o auxilio dos Secretarios Municipais;
IV - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo municipal;
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Gabinete Vereador André Cariesso

LS

Como se verifica, tal intento do ﬁegislador ndo pode ser admitido,
sob pena de usurpacdoc de poder é invasdo de competéncia, posto
gue em esééncia, em sendo a propésigéo algada exclusiva do Chefe
do Poder EExecutivo, violaria sha prerrogativa de andlise da
conveniéncia e da oportunidade daé providéncias previstas na lei,

e tals providéncias causariam repercussdes diretas no ambito do

Poder Executivo.

Concluo assim, que restou evidente que

Legislativo, in caso,: invade a ésfera de afsd:
administrativa, representando aktos

t
politicas publicas para a satisfacédo

coletivas vinculadas aos direitoswffundamentais, inseridas na

“%§ORMAL E MATERIAL
{

itdria provocada pelo coronavirus vai
%

muito, mas muito Q&e”f ;' limites territoriais dos municipios,

descaracteriza razao da excepcionalidade dela

decorrente, © mero’mpteresse local mesmo no gue tange a disciplina
153

Nt

do func1on me

M s
{ )
0746 comércio em geral e as atividades econdmicas

de Sdo Paulo invalidou leis dos municipios de Franca e Santos que
incluiam as academias no rol de servigcos essenciais da pandemia
da Covid-19, posto que contrariavam o que prevé decreto estadual,

e no caso presente, contrariam inclusive o decreto municipal.

Site: www.aracruz.leg.br e-mail: gabineteandrecarlessclaracruz.es.leg.br
Rua Professor Lobo, n. 550, Centro, Aracruz/ES - CEP 29.190-062
. | , : Padgina 6 de 9




S~

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Tal assertiva se mostra verdadeira na medida em que os municipios
nao podem: se afastar das diretfizes estabelecidas pelo Estado
para o codtrole da pandemia, cabe%ndo apenas suplementar as normas
para INTEI\%SIFICAR SUA EFETI_VIDADE, sendo publico e notdério que as
academias% ndo foram estatuidas em decreto estadual como

atividades essenciais.

e o abrandamento das H@dldas de dlstanC1ame
momento, aumentaria exponenc1almente o ris
assim, tolheria os direitos fundémentalq
saude, em desrespeito aos artigos 1594 ‘
Estado do Espirito Santo.
A proposicdoc em comento, ao ia medidas de enfrentamento
a Covid-19 e temas afetos a _ fundamentais (saude, vida e
locomogédo), desrespe%ta o pactd;federativo e a divisdo espacial

i

do poder 1nstrumen1;’ na partilha constitucional de

competéncias legi
. o
1 ' . ~
e?suplementar a legislacdo federal e a estadual
, conforme artigo 30, incisos I e II, da Constituicgéao

ja defgisr;iu ‘no exercicio de sua competéncia legislativa, né&o

4 Art. 159. A satde é dever do Estado e direito de todos, assegurado mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para a sua promogéo, prevencéo, protecéo e recuperacao.

5 Art. 161. As agdes e servigos de salide sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico,
nos termos da lei, dispor sobre sua regulamentagao, fiscalizag&o e controle, devendo sua execugéo ser
feita diretamente ou através de servicos de terceiros, e também por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, devidamente qualificados para participar do sistema Unico de saude.
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Gabinete Vereador André Carlesso

podendo o municipio contrariar proposi¢des normativas regionais

como é pubico e notério.

O artigo 162 e seus incisos I, ﬁI e IV da Constituicdo estadual

do estado do espirito santo,i preconiza a necessidade de

a necessidade de implementacdo de medidas
observancia aos regramentos estaduais.

em 1interesse local que
as estaduails, principalmente

a necessdria coordenacgdo e articulagdo entre

as politicas pﬁblica{%ﬁo”

para que se mantenha

it

: ' . ) i ,
demonstrada a inconstitucicnalidade da
por invadir a competéncia do Poder
caracterizar ofensa ao art. 2° da

. 17, 159, 161 e

Executi
i

IV - DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO
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Gabinete Vereador André Carlesso

O art. 28 da Lei Orgénica do Muﬁicipio de Aracruz dispde que o
processo leglslatlvo compreende :a elaboracdo de emendas a Leil

Orgénica, - lels ordinarias, . decretos legislativos e resolugdes.

Dessa forma, entendo que por se tfatar de projeto de lei ordinaria

deve ser bbservado o qudérum de MAIORIA SIMPLES para aproyacao,

desde que presentes a maioria absoluta dos vereadores em 1ario.
% #, i }
V - CONCLUSZo

Apés exame da matéria, e da anélibe do

.s4d¢ esporte etc, verifico
/‘DE INICTATIVA, invadindo
como caracteriza ofensa ao
art. 2° da Constituigdo Federal §%1988, e ainda fere os artigos

17, 159, 161 e 162 d; Constituigcdo do Estado do Espirito Santo,

e assim . sendo, i'fésto-me pela INCONSTITUCIONALIDADE da

%

proposigdo.

%wa

RE CARLESSO
RELATOR
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ?MA
MAPA DE VOTACAO
Sessao: 24° Sessdo Ordinaria. Data: 09/08/2021.

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 024/2021 — INSTITUI COMO ATIVIDADE
ESSENCIAL AS ACADEMIAS DE ESPORTE E TODAS AS MODALIDADES,
ESCOLAS DE DANCA E OS DEMAIS ESTABELECIMENTOS DE PRESTACAO
DE SERVICO DE EDUCACAO FiSICA E DE PRATICA DA ATIVIDADE NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ- ES.

Arquivamento do Projeto
VEREADOR de Lei

NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS -
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLC GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS

: LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

g LUIZ CARLCS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAQ SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

w
><><><><><><><><><><§

Presidente

IR T I

RESULTADOS

Turno Unico: Favoraveis: 16 votos.
Contrarios: 00 Votos.

i,/ !! _.'/
MARCELQKZAB/RAL SEVERINO
[1° Se%«:retério
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ARQUlVA%O

' y.l - T
PROJETO DE LEI Ne. 24 12021, 92 A

INSTITUI COMO ATIVIDADE ESSENCIAL A MIAS DE
ESPORTE E TODAS AS MODALIDADES, ESCOLAS DE DANGA
E OS DEMAIS ESTABELECIMENTOS DE PRESTAGCAO DE
SERVICO DE EDUCAGAO FiSICA E DE PRATICA DA
ATIVIDADE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Fica instituido como Atividade Essencial as academias de esporte de
todas as modalidades, danca, lutas e demais estabelecimentos de prestacdo de servigo
de Educacéo Fisica e de pratica de atividade fisica, publicos ou privados como forma de

prevenir doencas fisicas e mentais no ambito do Municipio de Aracruz-ES

§1° Fica estabelecido academias de musculagdo e ginastica, centro de
treinamentos, natagéo, hidroginastica, artes marciais, dangca e demais modalidades
esportivas como atividades essenciais a saude mesmo em periodo de Calamidade
Publica.

§ 2° Podera ser realizada a limitacdo do numero de pessoas, além de adotadas
medidas de contengdo sanitérias, objetivando impedir a propagacdo de doengas de
acordo com a gravidade da situagdo e desde que por decisdo devidamente
fundamentada em normas sanitarias e de seguranca publica por autoridade competente.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Aracruz-ES, Marco de 2021.
2 287
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
VEREADOR CECEU- PTC
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ESTADO DO ES’PIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA

Quando se fala em salde, citamos sempre atividade fisica, a portaria n°® 687, de 30 de
marg¢o de 2006 inclui Educagédo Fisica como parte essencial da Politica de Promogéo a
Saude. O Governo Federal inclui as academias de esportes de todas as modalidades no
rol das atividades essenciais.

Entendemos que a relevancia desta Lei Municipal, além de promover a valorizagéo dos
profissionais de Educagao Fisica, garante o funcionamento dos espagosAque permitem a
boa pratica das atividades fisicas, contribuindo para o bem-estar fisico e mental das
pessoas que vivem em nossa cidade, especialmente em tempos de pandemia, como a

que estamos vivendo.

E notério a validade desta lei pois os profissionais de Educagéo Fisica estéo incluidos
pela RESOLUGAO 218-97 REGULAMENTAGAO DAS PROFISSOES DE SAUDE.

Vale a pena lembrar que a pratica de exercicios e de atividade fisica & eficaz na -
prevengcao de doencas crdnicas, tais como Hipertensdo e Diabetes, melhora o
condicionamento muscular e cardiorrespiratério, ajuda controlar os niveis de colesterol e
ganho de peso. E para além dos beneficios fisicos € comprovadamente eficaz a satde

mental.

Diante do exposto, apresentamos o referido Projeto de Lei, que institui como atividade
essencial as academias de esporte de todas as modalidades e os demais
estabelecimentos de prestagéo de servigos de Educacéo Fisica e de pratica de atividade

fisica no &mbito do Municipio de Aracruz-ES

Aracruz-ES, 17 de Margo de 2021.
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Camara Municipal de Aracruz
CONMPROVANTE DE DESPACHO

Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N 1

Data e Hora: 10/08/2021 14:22:20

Despacho: Pedido de arquivamento pelo autor. Enciminho os autos para o Arquivo Legislativo.

Camara Municipai de Aracruz, 10 de agosto de 2021

Marcus Vinicius Garuzzi Martinelli
Responsave!
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REGEBIMENTO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 188/2021 - Interno -
GABINETE ALCIHELIO

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 24/2021.

INSTITUI COMO ATIVIDADE ESSENCIAL AS ACADEMIAS DE
ESPORTE E TODAS AS MODALIDADES, ESCOLAS DE DANGA E OS
DEMAIS ESTABELECIMENTOS DE PRESTAGAO DE SERVICO DE
EDUCAGCAO FISICA E DE PRATICA DA ATIVIDADE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ. . -

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, (OIQ(I Y-OZA
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