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ESTADO DO ESPIRITC SANTO

PROJETO DE LE! ORDINARIA

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° QL3 /2021

institui a publicacdo obrigatdria do curricuio
APROVADO TURNO UN’CO orofissional de todos 0s ocupantes de cargos
d comissicnados e designacdo de fungdo de
confianca da administracdo diretc = mdtrefod
poderes. legislativo e execulive municipat de
Aracruz, & dad ouliras providéncias.

&rfigo 1°. Torna obrigatdriaa puohcacoc do curriculo profissicnai dosromaados
em cargos comissionados e designagdio de funcdo de confianca do administracaa
direfc e indiretc dos poderes !eglslaﬂvo executivo munic rpcd de Argomz no site

oficial de cada ente, assim ndo havendo dnus com publicacdes em veiciuic

imprensa.

- C curiculn de que trara o capul deste artigo deve ser aprasen

sumida, conten dom;ormocoe:bcssycas;t ve'd 2 oicxr;dcde,mcr‘~\ac<’»mc;y 1S

referéncias p‘”OfISQIO nais e ﬂfOtl’”"OCC*Q Fomptem enia

Astigo 2°. O Poder Executivo, Legislativo e-0s entes froe o indiata

quiamentardo esta Lei em 45 {quarenia e cincoj dias.
1

Arfigo 3°. Esta Lel enfra em vigor na daic de suc publicagdo,

Aracriz, 18 de oo de

Yareador - Podemos

GABINETE - VEREADOR ROBERTO RANGEL
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI ORDINARIA

JUSTIFICATIVA:

Cedico que um dos principios da Administracde PUblica, previsto no artigo

37 da Constituicéic Federal, é o da Publicidade.

Tal principio foi regulamentado pela Lei de Acesso & Informagdo em 2011,
tornando mais efetiva a fiscalizacdo dos atos da Administracéo PUblica, direta e

indireta, por parte dapopulacéo.

A supracitada lei prevé em seu artigo 3° que “os procedimentos da LAl
devem ser executados em conformidade com os principios da Administragéio
PUblica®, divulgando informacdo de inferesse publico independenfe de
solicitacdo, utilizando meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da

informacdo {incisos e ).

A presente propositura visa reforcar © que a lei de dcesso a informagdo
preconiza, e também garantirainviolabilidade do preceito constifucionai, fazendo
com que populacdo possa conhecer & avaliar o curriculo profissionat de fodos os
ocupantes de cargos comissionados e designacdo de fungdo de confianca da
administracdo direta e indireta dos poderes legislativo e execuiivo municipal de
Aracruz com maior fransparéncia e responsabilidade.

Por todo o exposto, buscando garantir a efetividade da publicicade &
fransparéncia no Municipio de Aracruz, assim submeto e conto com o upoic dos

nobres pares e o voto favordvel & aprovacdo da mesmda.

Aracruz/Espirifo Santo, 18 de margo de 2021,

o] ERonae!

Vereador— =34 gTe ks
GABINETE - VEREADOR ROBERTC RANGEL
Rua Professoriobo. 550—Centro— Aracruz— ES— CEP 26.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Fax: {27) 3256-9452
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Camara Municipal de Aracruz \}‘

"ORIGEM
Local (Setor): PROTOCOLO
Tramite N°: 0
Data e Hora: 18/03/2021 12:31:21
Despacho: PROJETO DE LEI N° 23/2021.

INSTITUI A PUBLICAGAO OBRIGATORIA Do CURRiCUI__O PROFISSIONAL DE TODOS OS OCUPANTES DE
CARGOS COMISSIONADOS E DESIGNAGAO DE FUNGAO DE CONFIANGA DA ADMINISTRAGAO DIRETA E
INDIRETA DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARACRUZ E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 18 de margo de 2021

Maisa Campos Oliveira
Responsavel

PROTOCOLO

NMava, e, Qs
v,

PROTOCOL.O (S)

Processo, MEMORANDO N° - 187/2021 - Interno -
GABINETE ROBERTO RANGEL

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 23/2021.

INSTITUI A PUBLICACAO OBRIGATORIA DO CURRICULO
PROFISSIONAL DE TODOS OS OCUPANTES DE CARGOS
COMISSIONADOS E DESIGNACAO DE FUNGAO DE CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARACRUZ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, 42/ 05/ i

}’)/94,,, :
LEGISLATIVO
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MEMORANDO INTERNO

i

Data: 12/05/2021

Para: Procuradoria da Cémqra Municipal de Aracruz
DE: Gobine’re do Vereddor — Alexandre Ferreira Manhdes

Assunto: Parecer

Prezado Sénhor Procurador

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a analise e emissdo do
parecer juridico do Projeto de Lei n® 023/2021, de autoria do Vereador Roberto

dos Reis Rangel.

\_/ Cordialmente,

Alexandre Ferreira Manhdes
Vereador — Republicanos

1
Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:(27)
3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - E- mail: cmacz@cma.es.gov.br Site: www.cma.es.gov.br



Camara Municipal de Aracruz &
COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1
Data e Hora: 12/05/2021 14:33:13

Despacho: Por solicitagdo do vereador Alexandre Ferreira Manhdes, encaminho o projeto de lei para emisséo de Parecer

Juridico.

Camara Municipal de Aracruz, 12 de maio de 2021

N WelingtonAobias Pereira
i N Re$ponsavel

LEGISLATIVO

PROTOCOLO ()

Processo, MEMORANDO N° - 187/2021 - Interno -
GABINETE ROBERTO RANGEL

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 23/2021.

INSTITUI A PUBLICACAO OBRIGATORIA DO CURRICULO
PROFISSIONAL DE TODOS OS OCUPANTES DE CARGOS
COMISSIONADOS E DESIGNACAO DE FUNCAO DE CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARACRUZ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

7N
T L
. Responsavel: { ’

Camara Municipal de Aracruz, ‘LQ[I.’Oé / .!M

PROCURADORIA
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PROCURADGORIA

Processo Administrativo n°: 187/2021
Requerente: Vereador Roberto dos Reis Rangel
Assunio: Projeto de Lei n® 023/2021

Parecer n°: 095/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
OBRIGA A DIVULGAGAO DO CURRICULO
DOS SERVIDORES COMISSIONADOS.
TRANSPARENCIA. INTERESSE LOCAL.
INICIATIVA COMUM. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissdo de Constituicao, Legislagdo, Justica e
Redagéo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 023/2021, de autoria do Vereador Roberto dos Reis Rangel, que obriga a
publicaggo do curriculo profissional dos ocupantes de cargo comissionados e
ocupantes de fungdes de confianga na Administracao Publica Direta e Indireta.

E o que importa relatar.

Rua Profassor Lobo, n° 550. Centro - ll‘l‘;‘ac’ru:/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-910

Tel: (27)3256-9491 - Fax: (27) 3256-9492 - Site* wwnv.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=(@ema.es.goy
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n°® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicde destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e ndc vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comiss6es Tematicas e do Plenario - t&ém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,

legalidade ¢ o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposigdes

- legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

7

A Procuradoria € 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela

representagéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcdo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados puUblicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
° 1, 8§ 2% art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e-art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/94).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcdo de abusos cometidos por 6rgdos piiblicos e por agentes e
|

autoridades do_ _ Estado, _inclusive magistrados, reflete prerrogativa

indisponivel do advogado, gue ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente

cerceado na pritica legitima de atos _que visem a neutiralizar situacdes

configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daguele em
cujo favor aiua. [HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica legislativa das
propostas, evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica

(estranhas a sua especiaiidada ou adentrar o mérito Iegis!ativo.

Rua Professor Lobo. n° 550. Centro - Avacruz/FS, CNPJ: 39 616.89170001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov. br — E-mail: cmacz@ema.es. g
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'ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e 1l do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

i - legislar sobre assuntos de interesse local;

il - supiementar a legisiacdo federal e a estadual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
) Municipic, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente iocai, sdo inbonstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucgdo as peculiaridades locais. Entreiénto, nao
podem contraditar a legislacdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local. _

N&o ha uma enumeragao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Dever&o eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicacdo do principio da predominéncia do
interesse. |

N O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, .essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagio e atuacido do Poder Publico, ou em ambito
regionai, ou em a&mbito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia
para iegislar scbre a matéria.

i

Rua Professor Lobo. n® 550. Centro - Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.821/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacrz@cma%
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, a administracdo publica

direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal

¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste contexto, ndo se deve perder de vista que todas as pessoas tém
direito & informacao, ou seja, de receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo, com excegdo das situacoes
resguardadas por sigilo, sendo, vejamos:

Art. 5°(...)
XXXIIl - todos tém direito a receber dos 6rgaos piiblicos infOrmagées de seu
\interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdao preétadas no

prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigiio

seja imprescindivel 2 seguranga da sociedade e do Estado;

Complementando o contelido do aludido direito, a Carta da Republica previu
o direito de acesso a informacao:
Art. 37 ()
§ 3° A lei discipiinara as formas de participag&o do usuario na administracao
piblica direta e indireta, regulando especialmente:

()

Il - o acesso dos usudarios a registros administrativos e a informacées sobre

atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXII:

Para dar concretude aos mandamentos constitucionais foi promulgada a Lei
Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacao) com incidéncia sobre a Uniao,
Estados, Distriio Federal e Municipios, que dispde que a publicidade-é regra, sendo
o sigilo excecéo: " S

Art. 3° Os procedimentbs previstos nesta Lei destinam-se é assegurar o dirgito
fundamental de acessoc a informagio e devem ser executados em
conformidade com os princip'ios' basicos da administragéo plﬁblicé e com as
seguintes diretrizes:

I - observincia da publicidade como preceito geral e do sigiloc como
excegaon;

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-949! -~ Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@cma.es, g
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Il - divuigaczo de informacdes de interesse ptiblico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cuitura de transparéncia na
administracao publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Nessa toada, o art. 45 da Lei n® 12.527/11 autoriza os municipios a editar
leis proprias para definir regras especificas sobre o acesso a informagdes publicas.
Assim, ndo resta duvida de que a presente proposta esta inserida na
competéncia legislativa do Municipio (art. 30, | e Il da CF/88), por se tratar

evidentemente de assunto de interesse local.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA . |
Em regra, a iniciativa legislativa é ge‘ral, competindo concorrén.temente aos
vereadores, as comissoes, ao Prefeito e ao povo a proposigdo de normas juridicas
em dmbito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).
Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de detérminadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61, (..)
§ 1° 830 de iniciativa privativa do Presidente da Republlca as leis que

! - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerac3o;

b) organizac&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracéo dos Territérios;

c) servidores pablicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

Rua Prafessor Lobo, n° 550, Centru — Aracruz/ES. CNP.J: 39.616.891/0001-40 CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@cm%
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e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgéos da administracdo publica, observado
0 disposto no art. 84, VI;
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogbes, estabilidade, remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reprodugao obrigatdria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamadc principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que .possivel, em suas respectivas ConstituicGes e Leis Orgénicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagéo existente§ na Constituigéo,
principaimente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicao e
exercicio do poder, organizagéo de seus 6rgaos e limites de sua prépria atuacao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo no presente caso. '

O Supremo Tribunal Federal (STF) firmou seu entendimento no sentido de
que as hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe
do Poder Executivo.

Nao se permite, dessa forma, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagdo da Administracdo Publica, sob pena de se esvaziar a atividade
legislativa das camaras municipais.

Veiamos:

1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada n&o: cria ou estrutura

qualquer orgéo da Administrag&o Publica local. Nao procede a ajacao de que

gualquer projeto de lei gue crie despesa sé podera ser propostoLlo Chefe

do_Executivo. As hindieses de limitacdo da iniciativa parlamentar estio

previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasii —

matérias relativas ao funcionamento da Administracao Piblica, notadamente

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro - Amcru:/ES CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
[0 (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 ~ Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@ema.es. g,
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no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (STF,
Pleno, ADI n°® 3394/AM, Relator Ministro Eros Grau, DJe de 23.8.2007)

Recentemente, em sede de repercusséo geral, o STF fixou a seguinte tese:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei gue,

embora crie despesa para a administragcao publica, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuicdo de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores

publicos. Repercusséo geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta
Corte. (STF —~ ARE 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Julgamento: 29.09.20186,
Publicag&o: DJe 11.10.2016, Tema 917)

Assim, somente nas hipbteses taxati\:}amente previstas no § 1°do art. 61 da
Constituicao, ou seja, nos projetos cujas matérias sejam de iniciativa reservada do
chefe do Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar desbesas.

Outro limite & iniciativa legislativa é a impossibilidade de se remodelar, por
norma de origem parlaméntar, 6rgaos ou entidades da estrutura do Executivo.

O Legislative ndo pode criar novas atribuicbes para érgaos/entidades
existentes, nem criar novas pessoas juridicas ou unidades desconcentradas, sob
pena de violagdo a alinea e do inciso |l do § 1° do art. 61 da CF/88.

Contudo, é possivel coordenar a atuagidoc de 6rgaos ou entidades j&

existentes, ou fixar-ihes os objetivos de atuagio, ou ainda espec1flcar-lhes as

tarafas, dentro do quadro normativo Ja existente.

Assim, proposta de lei que institua objetivos e indique a¢bes para as politicas
puplicas, de forma meramente propositiva ou exortativa, sem criar qualquer
atribuicdo nova a 6rgéo da Administragdo Publica Municipal, ndo viola o art. 61, §
1°, I, e da CF/88.

Neste contexto, ¢ importante lembrar que a transparéncia é dever
constitucional do Poder Piblico, de modo que o presente projeto de lei
apenas sspecifica a forma de cumprimento daquela obrigacao pelos 6rgios

municipais j& existentes, dentro de seus deveres genéricos de atuacio.

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, ('NPJ 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190- 910
Tel.: (27)5256-9491 — Fax: (27 3236-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es, .
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Entendimento diverso inviabilizaria qualquer iniciativa legislativa pelo
Parlamento, ja que, de uma ou outra forma, sempre (ou quase sempre) havera
necessidade de alguma atuagao ou dispéndio por parte da Administracao Municipal

Saliente-se que, recentemente, no julgamento do RE n° 1308883/SP, o
Supremo Tribunal Federal (STF), fixou entendimento no sentido de que as leis de
iniciativa do Poder Legislativo que dispée sobre moralidade administrativa nao
violam as hipdieses de competéncia privativa do chefe do Poder Executivo. .

Para o Pretdrio Excelso, as leis que visam dar concretude aos principios
elencados no capui do art. 37 da Constituicdo — legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia —, cuja aplicagao independe de lei em sentido
estrito, néo se submetem a uma interpretacao restritiva. |

Na decisdo, o ministro Edson Fachin consignou o seguinte:

Na verdade, ao vedar a nomeagéo de agentes publicos, no ambito da Administracéo
Direta e indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n°
11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa,
visando'dar concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituiggo
Federal, cuja aplicagéo independem de lei em sentido estrito e n&o se submetem a
uma interpretacéo restritiva.
Destaco que quando do juigamento do RE 570.392, Rel. Ministra Carmen Lucia,
Pieno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercusséo Geral, o Tribunal assentou a tese
de que n&o & privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa
iegislativa de lei sobre nepotismo na Administrac;éo Publica: leié com esse contetido
normativo d&o concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constituicdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata,
ou seja, independente de lei. ' ,
Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas observagées, o voto
proferido pela Ministra Relatora naduela ocasi&o, em tudo aplicavel ao caso em
analise: |
Se os principios do art. 37, caput, da Constituig:a“o da Republica sequer precisam
de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo hé vicio de iniciativa
legisiativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, conf/gurar/am

comportamentos administrativamente imorais ou ndo-isonémicos.

Ruer Professor Lobo. n° 550, Centro — Aracruz'ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910 .
Tel.: (27)3256-9491 — Fux: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@c%
8de12



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legisiativa aplica-se apenas aos casos
em que a obrigacdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da propria
Constituic&o. Tal interpretagcdo deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°,
§ 1°, da CRFB, segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constituicdo tém
apiicagéo imediata.

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria decorrente
diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de iniciativa legislativa

sustentado pelo Tribunal a quo.
Ante o exposto, entendo gue a iniciativa legislativa € comum.

E. DA CONSTETUCEONALEADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
Como visto nos ltens 3 e 4 supra, a Constituicdo da Republica estabelece
gue a Administracdo Publica obedecera aos principios da publicidade e éficiéncia,
dentre outros, garantindo as pessoas o acesso a informacéo. \
Conforme lecionam Bliacheriene, Ribeiro e Funari', a Adminisfragép Publica
€ apenas o guardido da informagéo publica:
*“O dono da informagao pliblica é o cidaddao. Assim, siao desnecessarias
justificativas prévias de acesso aos dados e, de outro lado, a negativa de
fornecimento pelo Estado deve ser justificada (...)
A transparéncia, em fermos praticos, significa permitir informagdes aberias
sobre atividades governamentais e suas decisées. E, mais do que isso,
informacbes abrangentes, tempestivas e livremente disponiveis ao pubilico.
Os governos devem mobilizar os cidaddos para que se engajem no debate

piblico, opinem e contribuam para uma governanga mais responsiva,

inovadora e efetiva’.

Como se vé&, a publicidade & instrumento de controle das atividades
administrativas. O art. 6° da Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/11) obriga

0 Poder Publico a assegurar a gestao transparente das informacées.

' BLIACHERIENE, Ana Carla; RIBEIRO, Renato Jorge Brown; FUNARI, Marcos Hime. Governanga publica, eficiéncia e transparéncia

na administragdo piblica. Forum de Contratagio ¢ Gestdo Publica— FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 133, p. 9-15, jan. 2013.

Rua Prafessor Lobo, n° 550, Ceniro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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Neste sentido, a iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
que, no julgamento de situagdes similares (vide ARE 652777/SP), com repercussac

geral {Tema n° 483) decidiu que “é legitima a publicacdo, inclusive em sitio

eletrénico mantido pela Administracdo Publica, dos nomes dos seus servidores e

do valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias”.

Posto isto, entendo que a proposta de lei é constitucional.

Todavia, a fim de auxiliar no aperfeigoamento do processo legisiativo,
bem como evitar arguicdes de inconstitucionalidade.

inicialmente, é imperioso destacar que o termo “admmlstragao direta e
indireta” j& contempla os érgios executivos e legislativos (admlmstragao
direta), bem como as autarquias municipais (administracio indireta). Lado
cutro, nos termos da LC n° 95/98, recoienda-se dgue o texto inserido no inciso
I do art. 1° esteja contemplado num paragrafo (§ 1°).

Por fim, a supressdo do art. 2° justifica-se tendo em vista que o Poder
Legislative ndo pode estabelecer prazo para que o Poder Executivo exerga
sua competéncia de regulamentar as leis.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Pretéric Excelso:

{...) o preceito legal marca prazo para que o Executivo exer¢a funcio
regulamentar de sua atribuigdo, o que ocorre amildde, mas nido deixa de
afrontar ¢ principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes A
determmagao de prazo para que o chefe do Executivo exerca fungao que ihe
incumbe originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar,
tenho-a por inconstitucional. -

[ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Assim, nos termos da fundamentacdo, sugiro a edicio de emendas

para alierar a redacdo da Ementa do projeto de ici e do seu art. 1°, a

transformacgo do inciso | em § 1° a supressio do art. 2° e renumeracio do

art. 3° da proposicéo, nos seguinies termos:

Rua Professor Lobo. n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-910
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Cbriga a publicacdo do curriculo profissional de todos os ocupantes de
cargos comissionados e de func¢des de confianca na administragdo direta e
indireta do Municipio de Aracruz.

(...}

Art. 1° E obrigatéria a publicagdo do curricuio profissional resumido das
pessoas nomeadas para cargos de provimento em comissio ou designadas
para o exercicio de funcdo de confianca na administracao direta e indireta do
Municipio de Aracruz.

§ 1° A publicacdo do curricuio de que trata o caput sera realizada no site oficial
do ente ou 6rgao publico ao qual estiver vincuiado o servidor, em sintese,
contendo informagbes basicas como o nivel de escolarldade, referenmas
profissionais e outras mformagoes complementares

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagdo, ou seja, maioria dos votos desde gue presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA *

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico d.o,‘a‘ﬁ. 59, a
necessidade da edigdo de lei complementar sobre a elaboragéo, a alteragéo, a
redagéo e a consolidagdo das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determlnagao de
estabelecer diretrizes para a organlzagao do ordenamento juridico.

Neste contexto, ressaito gue as observaqoes referentes @ melhor técnica

legisiativa ja foram consignadas no ltem 5 da fundamentacéo.

8. CONCLUSAQO
Ante o exposto, nos termos da fundamentagzo, entendo que o.Projeto de
Lei n® 023/2021, de autoria do vereador Roberto Rangel, esta em desconformidade

com o ordenamento juridicc. Todavia, tratam-se de vicios sanaveis.

Riia Professor Lobo, n® 550, Centro ~ Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposta.

Porém, a fim de auxiliar ho aperfeicoamento do processo legislativo e

prevenir futuras arquicdes de inconstitucionalidade, sugiro a edicao de emendas

wariamentares, nos termos do ltem 5 da fundamentagao.

E o parecer, & superior consideracao.
Aracruz/ES, 22 de junho de 2021.

MAURICIO XEFER NASCIMENTO
dor - mat. 015237 .
OAB/ES 14.760

Rua Professor Lobo, n® 336, Cor - AracruzsES, CNF.}: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.7190-910
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Camara Municipal de Aracruz

COW]PROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°. 2
Data e Hora: 22/06/2021 16:40:54

Despacho: Segue o parecer para conhecimento e providéncia.

Camara Municipal de Aracruz, 22 de junho de 2021

Heitor Santana dos Santos
Responsave!

PROCURADORIA

PROTOCOLO (8)

Processo, MEMORANDO N° - 187/2021 - Interno -
GABINETE ROBERTO RANGEL

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 23/2021.

INSTITUI A PUBLICAGAO OBRIGATORIA DO CURRICULO
PROFISSIONAL DE TODOS 0OS OCUPANTES DE CARGOS
COMISSIONADOS E DESIGNAGAO DE FUNCAO DE CONFIANGA DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DOS PODERES
LEGISLATIVO E EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARACRUZ E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor). LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Menicipai de Aracruz,ﬂi _(ﬁ_/ A

(>



COMISSAD DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOD, JUSTICA
E REDACAC

PROJETO DE LEI N° 023/2021

ocupantes de cargos comissionados e designacdo de fungio £
administracao direta e indireta dos poderes legislativo e executivo municipal de

Aracruz, e da outras providéncias.

AUTOR: ROBERTO RANGEL
RELATOR: JEAN PEDRINI - Vereador

i - RELATORIO

Trafa-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Legislativo, tramitando nesta casa
legisiativa, distribuido a relatoria deste vereador, no &mbito da Comissdo de
Constituicdo, Legislagéo, Justica e Redagéo, pra que, dentro de suas atribuicdes,
possa opinar socbre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e fécnica
legislativa do Projeto de Lei n® 023/2021, de autoria do Vereador Roberto Rangel,
Institui a publicacédo obrigatéria do curriculo profissional de todos os ocupantes de
cargos comissionados e designacdo de funcdo de confiangca da administragdo
direta e indireta dos poderes legislativo e executivo municipal de Aracruz, e da

outras providéncias.

Il — MERITO
Preliminarmente, o presente estudo pautar-se nos termos do art. 30, | do Regimento
interno desta Casa de leis, na andlise dos aspectos constitucional, legal,

regimental, juridico e de técnica legislativa da proposicio.

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz - £:S — CEP 29.790-662 Tel - (27) 3256-9466 (
Site: www.aracruz.es.leg.br e-mail gabinetejeanpedriniaiaracruz.es.teg br

Gabinete Vereador JEAN PEDRINT Pégina 1 de 2



Il - CONCLUSAO

Apbs exame da maiéria, e da analise Projeto de Lei n° 023/2021 pela ilustre
Procuradoria dessa Augusta casa, de autoria do Vereador Roberto Rangel, Institui
a publicagao obrigatéria do curriculo profissional de todos os ocupantes de cargos
comissionados e designagdo de fungdo de confianga da administragdo direta e
indireta dos poderes legislativo e executivo municipal de Aracruz, e da outras
providéncias, esta Relatoria se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE e
LEGALIDADE da proposicao, com as Emendas feitas.

Aracruz/ES, 07 de margo de 2022.

JENA c@ub G%Alrz PEDRINI
RELATOR

Rua Professor Lobo. 350 — Cenatro — Aracriz — E/S~ CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
Site: wyw.aracriuz.es.leg br e-mail gabinetejeanpedrini@aracruz.es.leg br
Gabinete Vereador JEAN PEDRINI Pdgina 2 de 2
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ESTADO BO ESPIRITO SANTO -

APROVADO TURMO UNICD
: 207z

Altera o artigo 1° do Projeto de Lei 023/2021, de autoria do Vereador Roberto

Rangel, que passard a viger com a seguinte redacdo:

Art. 1°. Torna obrigatéria a publicacdo do curriculo profissional dos nomeados
em cargos comissionados e designagdo- de funcdo de confianca da
administracdo direta e indireta dos poderes legislativo e executivo municipal de
Aracruz no site oficial de cada ente, assim ndo havendo dnus com publicacdes
em veiculos de imprensa.

§ 1° O curriculo de que irata o caput deste artigo deve ser apresentado de
forma resumida, contendo informacdes bdsicas, nivel de escolaridade, além

das principais referéncias profissionais e informacdo complementar.
JUSTIFICATIVA
A presente emenda tem a finalidade de aperfeicoar o processo legislativo, bem
como evitar arguicdes de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme sugerido

pela Procuradoria desta Casa de Leis.

Aracruz - kS, 07 de marco de 2022.

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
Vereador
Cidadaonic

Rua Professor Lobo. 550 ~ Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: {27) 3256-9491 Telefex:
{27) 3256-9492 - CNPJ: 39.616.881/0001-40 - E- mail: cmacz@cma.es.qov.br - Site: WWW.CMa.es.qov.nr
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO Ll

EMENDA SUPRESSIVA NUMERO 0% /2022 AO PROJETO DE LEI LEGISLATIVO 023/202'i.

O Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini, lider do Governo na Cadmara Municipal dfe
Aracruz, vem propor na forma regimental, a seguinte Emenda Supressiva ao projeto
de lei Legislativo 023/2021.

Suprima-se o Art. 2° do Projeto de Lei Legislativo 023/2021, e enumerd os outros

artigos subsequentes passando a ter a seguinte enumeracdo.

APROVADO TUR NO UNICO

()

| //’/,’A? NS

g

A presente emenda tem a finalidade de aperfeicoar o processo legisiativo, bem

Art. 2°. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publica

JUSTIFICATIVA

como evitar argui¢cdes de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforme sugerido

pela Procuradoria desta Casa de Leis.

Aracruz - ES, 07 de marco de 2022.

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
Vereador
Cidadania

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S CEP 29.1390-910 Tel.: (27) 3256-9451 Telefax:
(27) 3256-9492 -~ CNPJ: 39.616.891/0001-40 - £- maii: cmacz@cma.es.gov.br - Site: www.cma.es.gov.br
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Gabinete Vereador André Carlesso

Comissao permanente de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e Tomada de

Contas

MEMORANDO INTERNO

PROJETO DE LEI N° 023/2021 poder legislativo

PARA: DEPARTAMENTO LEGISLATIVO CAMARA MUNICIPAL DE ARébRUZ

DE: GABINETE DO VEREADOR - ANDRE CARLESSO

ASSUNTO: PARECER

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Excelenc1a que envie

as secretarias responsaveis, o presente prOJeto, para que

querendo possa ter conhec1mento e se Inanlfestar, fazer os
comentarios que julgar pertlnentes, espec1almen+e em razdo da
novel leglslagao que trata' da Lel Geral de Protecdo a Dados,
a Lei de responsabllldade Flscal e ainda a Lei de Diretrizes

Orcamentérias.

Indico por oportuno;éfnece881dade de envio minimamente a SEMAD,

a SEGOV, SEMF; bem como as demais secretarias nunicipais

p0351velmente lmpactadas pelo projeto, para manifestacdo,

,s

espeulalménue et ‘relacdo ao artigo 16 da LRF

rdialmente,

REE

Azacruz, 19 de maio de 2022.

A0,

ANDRE CARLESSO
vereador
PROGRESSISTA

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
Site: www.aracruz.es.leg.br e-mail gabineteandrecarlesso@aracruz.es.leg.by
Pdgina 1 de 1
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ESTADC DO ESPIRITO SANTO
Departamento Legislativo

OF. LEGISLATIVO N2 001/2022

Aracruz, 19 de maio de 2022.

A Senhora

ANDREA COUTINHO MUSSO DA SILVA
Secretaria Municipal - SEGOV

Av. Moroba, 20, Bairro Moroba
29192-733 Aracruz/ES

Assunto: Pedido de manifestacdo acerca do.Projeto de Lei n? 023/2021, de autoria do Poder
Legislativo. o e T

Senhora Secretaria de Governo,

Cumprimentando-a, respeitosamente, a pedido do vereador André Carlesso,
relator do Projeto de Lei n2 023/2021 - Institui a publicagdo obrigatdria do curriculo profissional
de todos os ocupantes de cargos comissionados e designacdo de funcdo de confianca da
administracdo direta e indireta dos Poderes Legislativo e Executivo municipal de Aracruz, de
autoria do Poder Legislativo, encaminho cépia do referido Projeto de Lei (com emenda), para
manifestacdo das Secréta’ria‘s‘imbattadas pela referida proposicdo, em especial a SEMAD, SEGOV,
SEMFI, quanto’a legalidade e viabilidade do Projeto de Lei n2 023/2021, a luz da Lei de
Responsabilid‘ade' Fiscal, da Lei‘Geral de Protegiio de Dados e da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Na oportunidade, informamos que o Projeto pode ser consultado na integra de
forma online no SAPL — Sistema de Apoio ao Processo Legislativo, da Cdmara Municipal de
Aracruz.

Atenciosamente,

1 MARTINELL

.. Chefe do Departa ' Ato Legislativo

v ' U T o r

Rua Professor Lobo. 550 — Cenitro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492'
Dept? Legislativo — {27} 3256-9461 - CNPJ: 39.616:891/0001-40 = Site: wwwiaracruz.es:leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br




OFICIO (GAB-CAM) N.° 137/2022.
Aracruz, 06 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
JOSE GOMES DOS SANTOS
Presidente da Camara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: Resposta ao PL n.° 023/2021.

Senhor Presidente,

Com o0s nossos cumprimentos, € em resposta ao Projeto de Lei n.° 023/2021
de autoria do Vereador Roberto Rangel, que institui a publica¢dio obrigatéria do curriculo
profissional de todos os ocupantes de cargos comissionados e designagiio de funcdo de
confian¢a da administragdo direta e indireta dos poderes Legislativo e Executivo Municipal

de Aracruz, encaminhamos o despacho da Controladoria Geral do Municipio para
conhecimento.

Atenciosamente,

A

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Mcrobd, n° 20 | Bairro Morob3 - Aracruz - ES | CEP; 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | wwwi.aracruz.es.gov.or | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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"PREFEITURA

ARACRUZ

Controladoria

A SEGOV

DESPACHO

Considerando a manifestacdo acerca do Projeto de Lei n® 023/2021 de autoria
do Poder Legislativo, que visa instituir @ publicacdo obrigatéria do curriculo
profissional de todos os ocupantes de cargos comissionados e designacdo de
funcdo de confianca da adminisfracdo direta e indireta dos poderes

legislativo e executivo municipal de Aracruz

Informo que para a disponibilizacdo dos curriculos nos termos solicitados serd
necessério o langamento das informacgdes em campo especifico no sistema
de pessoal, para que na sequéncia possa ser redlizada @ integracdo com o
Portal da Transparéncia. Tal procedimento € necessdrio, pois a disponibilizacdo
por meio de arquivos ndo pesquisdveis {PDF, por exemplo) n&o atende a Lei

12.527/2011 - Lei de Acesso a InformagGo.

Todavia, segundo informado pelo setor de RH, o sistema de pessocdl
atualmenie em uso, ndo possui os referidos campos, © que implicaria em
aumento de despesa para o municipio, dada a necessidade de contratacdo

de servico adicional para a implementacdo da nova funcionalidade.

Dessa forma, considerando o exposto, o atendimento de eveniuadl legislacdo
gue tornasse obrigatdrio a disponibilizacdo no Portal da Transparéncia do
curriculo profissional de servidores ensejaria aumenio de custos, pois seria
necessériac a confratacdo de sistema de RH que apresentasse essa

funcionclidade e permitisse a intfegragcdo com o Portal.

Aracruz (ES), 02 de junho de 2022

-~

Luis Fernando Mendoncga Alves
Controlador-Geral do Municipio

Autenticar documento em hitp:/faracruz prefeiturasempapel.com.br/autenticidade ep
com o identificador 310037003600340035003A005400562004100, Documento assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que insfitui a Infra-esfrutura de Chaves

’ Pdbiicas Brasileira - ICP - Brasil. foratuces
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BESTADO DO ESPIRITO SANTO ChiA

Gabinete Vereador André Carlesse

COMISSAO DE ECONCMIA, FINANCA FISCALIZACAC B TOMADA DE

<

CONTAS

PARECER

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 023/202%1.

EMENTA: INSTITUY A PUBLICACAD O <9
CURRICULO PROFISSIONAL DE TODOY ST URPANTES

DE CARGOS COMISSIONADOS & biEstewacko b=
FUNGAO DE CONFIANGA DA ADMINISTRACAC DHIRETA
E INDIRETA DOS PODERES LEGISLATIVO &
EXECUTIVO MONICIPAL DE ARACRUZ & DB OUTRAS

£

PROVIDENCIAS.

AUTOR: PODER LEGISLATIVO
RELATOR: ANDRE CARLESSO - Vereador

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei,
tramitando nesta casa legisla

vereador, no ambito

[E

k] s =~ Pt - - T S —
aa comissao de finangas, © gual institul a

publicac&o obrigatéria "ido curriculc profissional de tocdos os

i
§ b

ocupantes de Qargééﬁﬂ
confianca da

legislative
SR,

providencias,

E o presénté para que, dentro de suas atribuicdes, este re
possa opinar sobre a proposicdc, a fim de verificar se o projeto

estd em conformidade com a lei de responsavilidade ¥Fiscal, s=

existe orgamento para atender o projeto e se ele atend

Q.
[0}
S¥]
9]
0)

critérios da Lei de Diretrizes Qrcamentérias.

Q5 . S PR
Site: www.aracruz.leg.ir e-
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Vieram os autos numerados até as fls. 019, e apds juntados um
parecer da Comisséo de Constituicéo e Justica, emenda

modificativa numero 05 e emenda supressiva nume

0
o
c
=
@
3
O
R
w
o}
D
O

desta relatoria, oficio dc legislativo a 3SEGOV
executivo acompanhadc de resposta/despacho da controladoria geral
do municipio. Passo a emitir parecer.

II - DA COMPETENCIA DA COMISSAC DE ECONOMIZ, FINANGA FISCALIZAGAO
E TOMADA DE CONTAS L %

A comissdo de Economia, Financa, Flscallzagao e Tomada de contas-

Comissdo Permanente criada na forma do Ar* %II, dc Regimento

'

-

Lo
Y

Interno desta Casa, tem por oblietivo de reallzav estudos e emit

[

pareceres sobre as matérias submetlaas ao seu exame, devendco s

n

manifestar acerca do aspeCto ] prhémico—Fingnceiro da

Proposicdes. s

iscutir e votar proposicdes

que sdo apresentad

:

by
i3
4

5
m
3
I—J
ot
o
o)
0
IS
'_J
o3
}.J
o
0
o
HON
0
s
'_J
QO
o
0
O
O
K
o
v

d

R A TN ‘
as ComlSSQQS.ﬁS@ manifesta

Lado outro, vejamos as atribuicées contidas no art.30, 1i, do

Regimento Interno, gue aduz:

“Art. 30 Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da iei Drgdnica
compete:
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ESTADO DO ESPIRITG SANTO

Gabinete Yereador André Carlesso

IT - A Comissdo de Economia, Financas, Fiscalizac3o e Tomada de Contas,
0s aspectos econdmicos e financeiros, e, especialmente:

c) Todas as proposigdes qgue, guanto ac aspecto financeiro, concorram
diretamente para aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita

publica.

Em apertada sintese, no gue se refere a Comissdo d

®

9]

o

Filnancas, s

atribuig¢des desta, se manifestar sobre as matérias wspec¢tLvas

H

butéaria, operacdes

P

como abertura de credito adicional, matéria trx

B

indiretamente, que alterem diretamente a despesa ou recelta do

Municipio.

-

Lado outro, ha que se observar a Lei de’ Resporsabw iidade Fiscal,

em principio ao gue alude o artig

Art. 16. A criacédo, expanséq”ou aperfelgoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despes seréa acompanhado de: (Vide ADI 6357)

3
TS

I - estimativa do impacto orgamentarﬂo—:lnancelro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos d01S%subseouentes,

III ~ FUNDAMENTACAG

Esclareca-se dque as comissdes sdo 6rg&ocs técnicos criados pelo
Regimento Irnterno com a finalidade de discutir e votar proposicdes

que sdo apresentadas a Cémara.

Site: www.aracru l eg.br e-mail:
obo, l

Rua Professo

I




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Com relacdoc a determinadas proposicdes e ou projetos, as comissdes

se manifestam emitindo opinido técnica sobre ¢ assunto, por meio

de pareceres.

A propdsito, a presente proposta de Projeto de Lei Municipal tem

1

ntese, institulr obrigacdo ao

j=in

como objetivo, em apertada s
executivo municipal, com intuito de <tornar cobridatdéria a
publicagdo do curriculo profissional de todos Qs;ocupantes de
cargos comissionados e designacdo de fungéojéde.3COnfianga da
administracéo direta e indireta dos pqﬂéteé ,legislativo e

executivo municipal de Aracruz.

Legislacdo, Justica

opinando favoravelmente a matéria.

apontou que

acarretaria

Afirmou em “despacho” a controladoria (juntade apds oficio

i

3]

resposta do eXecutivo), que o sistema de pessoal do setor de

Recuriso

o} lanégmentd de informacgdes tornadas obrigatdérias em decorréncia

do proféto.

Finalizou afirmando que a contratagcdo da funcionalidade, sua

implementacdo e integragcido com o portal da transparéncia

Site: www.aracruz.leqg.hr e-mzil:
- ]

Rua Pro.
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ESTADO DO ESPIRITG SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

acarretaria aumento de despesa, tendo em vista gue seria

necessario a contratacdo de sistema com referida funcionalidade.

Assim, apesar de louvavel a proposicdo, analisando detidamente o
projeto, em relacdo aos aspectos materiais, e com relagdo as
despesas dele decorrentes, aponto ndo haver indi%%ééo de
respectiva dotagdo orcgamentaria, incomhatibilidade%; om as
despesas e receitas previstas no Plano Plurlanual e,alnda 2. Lei

de Diretrizes Orcamentdria, vez que inexiste Lal.lndlcaqéo.

;se Fdedhﬁh a Lei de

Na mesma linha, verifico que o prOJeLo na

Responsabilidade Fiscal, espec1rlcamente a@ gue alude o artigo

)

L2

({ -
iouaperfeigoamento de acédo

16, vez que propde a criagdo, expansa

governamental, e o consequente aumento;da despesa governamental.
. g0

Analisando o projeto, suas emendad e respectivos documentos, nao

]

h&d nos autos estimativa do impacto orgamentédrio-financeirc no

i

exercicio em que deva“egtpar em vigor e nos dois subsequentes, e

tem

verifico que a proposta legislativa NAC ESTA EM
CONFORM@DADE com a LRF, vez que acarreta aumentoc de despesa, sem
a Jjuntada dos respectivos e obrigatdrios demonstrativos e
declaracg¢des, havendo, pois, irregularidade em relacdo acs ditames

da Lei de responsabilidade Fiscal.

Site: www.aracruz.leg.br e-mail:
Rua Professor Lobo, n. 550,

CMA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTG
Gabineie Vereader André Carlesso

Por derradeiro, como se verifica que ha aumento de despesa, e
ainda, gue se transmuda © projetc em acdc governamental, na
realidade o) projeto padece de vicio insanavel de
inconstitucionalidade.
Com Dbase nos argumentos acima esposados, aponto . haver

irreqularidade em relacdoc aos ditames da Lei de responsabiiidade

i

Fiscal, bem como com a Lei de Diretrizes orcamentarias e o planc

Plurianual, ndoc atendendo assim aos critérios e reguisitos

necessarios. i

IV - CONCLUSAC

Apds ‘exame da matéria, e

(R
-

— : N i A . .
Legislativo, n°® 023/2021, instado a‘epinar se o projetc estd em
iy 5 ‘

‘tesponsabilidade Fiscal, se existe

conformidade com a Lei de
orgcamento para atender o projetc’e se ele atende aos critérios da

Lel de Diretrizes

e o plano plurianual, esta

Com base nos ﬁvndéme tos acima delineados, emito voto CONTRARIC

8 de junho de 2022.

/e QLUU\OP;/

-

RE CARTESSO
vereadoy
PROGRESSISTA

Site: www.aracruz.leg.br e-maili:
Rua Professor Lobo, n. 550,
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

MAPA DE VOTACAO

Turno Unico: 64? Sessdo Ordindria Data: 27/06/2022

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 023/2021 — INSTITUI A PUBLICACAO
OBRIGATORIA DO CURRICULO PROFISSIONAL DE TODOS OS OCUPANTES DE
CARGOS COMISSIONADOS E DESIGNACAO DE FUNCAO DE CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DOS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARACRUZ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSAO DE
VEREADOR COMISSAO DE JUSTICA gﬁﬁggﬁﬁ ‘
CONTRARIO A
MATERIA)
SIM NAO SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO X X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X
ANDRE CARLESSO X X
ARTEMIO NUNES ROSSONI X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X '
ETIENNE COUTINHO MUSSO X X
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X X
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LUIZ CARLOS MATHIAS X X
() |LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X X
.| MARCELO CABRAL SEVERINO X X '
ROBERTO DOS REIS RANGEL X X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X X
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X X
RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA
Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos
COMISSAO DE FINANCAS

Favoraveis: 14 votos Contrarios: 03 votos

Marcelg/Cabral Severino
Sécretario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 64° Sessdo Ordinaria Data: 27/06/2022

PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N° 005/2022 AO PROJETO DE LEI N°
023/2021 - INSTITUI A PUBLICACAO OBRIGATORIA DO CURRICULO
PROFISSIONAL DE TODOS OS OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS E
DESIGNACAO DE FUNCAO DE CONFIANCA DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ARACRUZ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA MODIFICATIVA N°
VEREADOR 005/2022

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

( J | JEAN CARLO GRATZ PEDRINT

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

ST IR T I I T

P A | R AR

RESULTADOS:

Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 64° Sessio Ordinaria : Data: 27/06/2022

PROPOSICAO: EMENDA SUPRESSIVA N° 001/2022 AO PROJETO DE LEI N°
023/2021 — INSTITUI A PUBLICACAO OBRIGATORIA DO CURRICULO
PROFISSIONAL DE TODOS OS OCUPANTES DE CARGOS COMISSIONADOS E
DESIGNACAO DE FUNCAO DE CONFIANCA DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ARACRUZ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA SUPRESSIVA N°
VEREADOR 001/2022

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

(‘” ) JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

IR IR IR IR IR NI R IRl R e

PP | A R

RESULTADOS:

Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos

abral Severino
Secretario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAO

Turno Unico: 642 Sessio Ordinériar Data: 27/06/2022

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 023/2021 — INSTITUI A PUBLICACAO
OBRIGATORIA DO CURRICULO PROFISSIONAL DE TODOS OS OCUPANTES DE
CARGOS COMISSIONADOS E DESIGNACAO DE FUNCAO DE CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DOS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARACRUZ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| VEREADOR PROJETO DE LEI
SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS A X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X
ANDRE CARLESSO ‘ X
ARTEMIO NUNES ROSSONI X
|CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA - ' ' X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X
ETIENNE COUTINHO MUSSO ' X
) JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X
. JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA . . X - ,
LUIZ CARLOS MATHIAS X
MARCELO CABRAL SEVERINO X
ROBERTO DOS REIS RANGEL - X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X
- RESURTADOS:

Favoraveis: 09 votos Contrarios: 07 votos

abral Severino
ecretario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept° Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OFICIO N° 414/2022
Gabinete da Presidéncia

Aracruz, 28 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal de Aracruz
Av. Morobd, 20, Bairro Moroba
29192-733 Aracruz/ES

Assunto: Encaminha autégrafo do Projeto de Lei n® 023/2021 - Poder Legislativo.

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia o autégrafo do Projeto de Lei n° 023/2021 -
Institui a publicacdo obrigatéria do curriculo profissional de todos os ocupantes de cargos
comissionados e designacdo de funcdo de confianca da administracio direta e indireta dos
poderes legislativo e executivo municipal de Aracruz, e d4 outras providéncias ~ com a Emenda
Modificativa n® 005/2022 e Emenda Supressiva n° 001/2022, de éutorla do Poder Legislativo,
o qual foi aprovado em Turno Unico na 64 Sessdo Ordinéria, reallzada em 27/06/2022, para
conhecimento e providéncias-cabiveis.

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais Saudacoes,

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492

Dept® Legislativo - (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br
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PREFEITURA DE

ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

EXM.° SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
EXCELENTISSIMOS VEREADORES

Venho comunicar a Vossas Exceléncias, nos termos do § 1°, do artigo 33, da Lei Orgéanica

do Municipio de Aracruz, que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°

023/2021, _que institui a_“publicacdo obrigatéria do curriculo profissional de todos os

ocupantes de cargo comissionados e designacdo de funcdo de confianca da administracdo

direta e indireta dos poderes legislativo e executivo municipal e da outras providéncias™ no

Municipio de Aracruz, de autoria do Vereador Roberto Rangel, haja vista vislumbrar a
violagdo ao art. art. 61, § 1°, Il da CRFB/88; art. 63, paragrafo tnico, Il da CEES; e, art. 30,
paragrafo tnico, II e IV da Lei Orgéanica do Municipio de Aracruz, conforme exposigio a

seguir.

RAZOES DO VETO -l

¥ia do curriculo

I1- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n.° 023/2021, que institui a “publicacdo obrigat

v,

profissional de todos os ocupantes de cargos comissionados e designacdo de funcdo de

confianca da administracdo direta e indireta dos poderes legislativo e executivo municipal

e dd outras providéncias” no Municipio de Aracruz, autorizando o Poder Executivo a tomar

decisdes que sdo de sua competéncia constitucional.

Em que pesem os nobres propdsitos que norteiam a proposi¢do parlamentar, razdes de

constitucionalidade e legalidade obrigam-me a negar san¢do ao projeto de lei em comento.

Il - DAS RAZOES DO VETO JURIDICO

De plano, constata-se o flagrante vicio de iniciativa legislativa, pois a proposi¢@o versa sobre
organizagdo administrativa ¢ servidores publicos do Poder Executivo, no que incorre em

vicio insanavel, considerando o disposto no art.61, § 1°, 11, alinea "e" da Lei Maior, e no

Av, Morobd, 20 | Bairro Morobé, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tel: {27) 3270-7013 | 3270-7014 | www.prmaes.govbr | prefeito@aracruzes.govhr

com o identificador 330033003400360035003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
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Autenticar documento em http://éracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade !@9
Erasil

Pg ne

CMA

ssinado digitalmente por LUIZ CARLOS
‘QUTINHO:30301599734 Data: 08/07/2022

8:50:28



PREFEITURA DE

ARACRUZ

Gabinete do Prefeito «

art.60, II, "d" da Constitui¢do Estadual e art. 30, paragrafo Unico, Il e IV da Lei Orgénica
do Municipio de Aracruz, que conferem privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes de 6rgaos publicos,

sendo, pois, notdria a inconstitucionalidade.

A fungio legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa € privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Qualquer espécie normativa editada em desrespeito
ao processo legislativo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de
iniciativa legislativa para determinado assunto, apresentard flagrante vicio de

inconstitucionalidade.

O veto ao PL em questdo se faz necessario para evitar a invasdo de competéncia do Executivo
Municipal, em outras palavras: apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia
ocorrer a regulamentacio desta matéria especifica, sob pena de violagdio ao art. 30 da Lei

Orgénica de Aracruz.

Da leitura do mencionado artigo extrai-se que a iniciativa das leis que disponham sobre a
estrutura, organizagio e funcionamento da administracdo pUblica ¢ privativa do Chefe do
Poder Executivo, nos termos do paragrafo tinico, art. 30, da Lei Orgénica do Municipio:

“Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Cémara
Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
lei.

Paragrafo Gnico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta,
autdrquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remunera¢ao;

II - organizagio administrativa, matéria tributiria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracio;

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

Av; Morobs, 20 | Bairro Morobd, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tel: (27) 3270-7013 | 3270-7014 | www.pmases.govbr | prefeito@aracruz.es.govibr

Autenticar documento em http://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade Ec@
com o identificador 330033003400360035003A00540052004100, Documento assinado Dirasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
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PREFEITURA DE

ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

IV - criacdio e atribuicées das Secretarias Municipais e Orgios do Poder
Executivo. '

Assim, quando tomada pelo Poder Legislativo, a inciativa de lei que disponha sobre
estrutura, organizacdo, funcionamento da administracio municipal tem o vicio da
incompeténcia. E como sabido, lei aprovada com vicio de incompeténcia é indiscutivelmente
constitucional.

Sempre nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo-
TJES, da qual se destaca o enunciado da Siimula 09:

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Por guardarem semelhanga com o presente caso, destacamos dois precedentes:

1) ADI 0027101-86.2018.8.08.0000
Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIX
MUNICIPAL DE VILA VELHA N.° 6.031/2018
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VICIO DE INICIATIVA -
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA SiTIO ELETRONICO DA PREFEITURA MUNICIPAL
ACAO JULGADA PROCEDENTE COM EFEITOS EX TUNC .

1 - A referida lei obriga o Poder Executivo a realizar a filmagem e dispbnibilizar a

midia de video, bem como todos o documentos relativos aos projetos, das audiéncias
pliblicas que discutam empreendimentos com impacto urbanisticos, no site da
Prefeitura de Vila Velha.

2 - A iniciativa de leis que tratam sobre organizacio administrativa do Poder
Executivo é reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, §1°,
inc. II, b, da Constituicao Federal.

3 - O vicio de iniciativa que culminou no referido diploma legal caracteriza
nitida afronta ao art. 34, paragrafo unico, inciso II da Lei Organica do
Municipio de Vila Velha, que dispde sobre o que compete privativamente ao
Prefeito legislar sobre a organizacio administrativa do Poder Executivo e
matéria or¢camentaria,

Av. Morobd, 20 | Bairro Morobé, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tek: (27) 3270-7013 | 3270-7014 | www.pma.es.govhr | prefeito@aracruz.es.govbr
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Gabinete do Prefeito

4 - O artigo 63, paragrafo nico, inciso III, da Constituigdo do Estado do Espirito
Santo, que determina ser de iniciativa exclusiva do Governador do Estado as leis que
dispuserem sobre a organizagio administrativa e pessoal da administra¢do do Poder
Executivo. ‘

5 - A administracdo e inclusdo de conteido no sitio eletrdnico da Prefeitura
Municipal de Vila Velha é matéria afeta a organizagdo administrativa da
municipalidade, n3o podendo a Cadmara dos Vereadores determinar a
obrigatoriedade da inclusdo de contelido na pdgina de internet do Poder Executivo
Municipal.

6 - Declarada a inconstitucionalidade da Lei do Municipio n.® 6.031/2018 do
Municipio de Vila Velha, com efeitos ex tunc. Data do Julgamento: 26/03/2019 -
Data da Publicagdo: 04/04/2019 Relator: MANOEL ALVES RABELO -

2) ADI 0008460-84.2017.8.08.0000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE GUARAPARI N.° 4.051/2016 PUBLICACAO NO SITE
OFICIAL DA PREFEITURA DE RELACAO DE MEDICAMENTOS
EXISTENTES E FALTANTES, PREVISAO DE RECEBIMENTO E LOCAL
ONDE ENCONTRA-LOS, ENTRE OUTRAS PROVIDENCIAS
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.

1) A Lei Municipal de Guarapari n.° 4.051/2016 versa sobre publicacdo no site
oficial da Prefeitura Municipal, da relacdo de medicamentos existentes e faltantes,
onde encontra-los e a previsdo para recebimento dos mesmos na rede Municipal de
Saude, criando obriga¢Ges a serem exercidas por servidores/drgios vinculados ao
Poder Executivo, cuja iniciativa é do Chefe do Poder Executivo local art. 63,
paragrafo tinico, IIl e VI da C.E. Vicio de iniciativa - Simula n.° 09 do TJES.

2) Reconhecido o vicio formal de iniciativa da lei atacada, em afronta ao
principio da separacio dos poderes e realizaciio de despesas sem prévio crédito
orcamentirio, insertos nos artigos 17, paragrafo tnico c/c art. 63, 111 e VI, e art.
152 todos da CE, e art. 58,1 e IV da LOM.

3) Inexistem razdes de seguranga juridica ou excepcional interesse social que
justifiquem a modulagdo de efeitos, de modo que este ato judicial devera ter eficicia
retroativa (ex tunc).

4) Agio julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade da Lei n°
4.051/2016, do Municipio de Guarapari/ES

Confira-se, a propo6sito, o hodierno entendimento do STF sobre casos analogos:

Av, Morobé, 20 | Bairro Morobd, Aracruz-ES | Cep 29192:733
Tel: (27) 3270-7013 | 3270-7014 | www.prma.es.govbr | prefeito@aracruzies.govbr

com o identificador 330033003400360035003A00540052004100, Documento assinado
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdio recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢des ou
estabele¢a obrigacdes a 6rgdos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC

09-08-2016).

ITII - CONCLUSAQO

Diante dos apontamentos acima alinhados, o Projeto de Lei ndo pode ser sancionado, vez

que, em assim sendo, estar-se-4 legislando sob a égide da ilegalidade, em razdo de padecer

de vicio de inconstitucionalidade formal, por contrariar a reserva legal estabelecida no artigo

61, § 1° II, "b" e ”e”, da Constituicdo Federal, e repetida, por simetria, no artigo 63,

parégrafo unico, III e IV, da Constitui¢cdo do Estado do Espirito Santo e art. 30, paragrafo

unico, IT e VI da Lei Organica do Municipio de Aracruz, razio pela qual apresentamos

VETO TOTAL ao Projeto de Lei 023/2021, oriundo do Poder Legislativo.

Aracruz-ES, 07 de julho de 2022

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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Autenticar documento em http://aracruz.prefeiturasempapel.com.br/autenticidade
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MEMORANDO INTERNO N° 023/2022

PARA: Procurador da Cadmara desta Casa de Leis.

ASSUNTO: Parecer Juridico.

Prezado Senhor,

Cumprimentando, solicito a vossa senhoria Parecer Juridico Acerca do
Veio n®007/2022 — VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n.° 023/2021, que institui a
“publicacdo obrigatéria do curriculo profissional de todos os ocupantes de cargo
comissionados e designacéo de funcdo de confianca da administracdo direta e
indireta dos poderes legislativo e executivo municipal e d3 outras providéncias” no
Municipio de Aracruz.

Sem oufro objetivo para o momento, subscrevo.

Atenciosamenie,

Aracruz-ES 02 de agosto 2022.

Ca udama

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz - E/S - CEP 25.190-062 Tel.: {27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail icgislativotzraracruz.os icg hr



i

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Providencia e Despacho por Setor

(" Processo n®

187 /2021

L

NI

Despacho: EM TRAMITE

Local Nao Definido

PROVIDENCIA

Pgn*

Por solicitagdo do vereador Jean Pedrini, relator do Veto n° 007/2022 na Comisséao de Justica, encaminho para emiss&o

de Parecer Juridico.

Weling‘;')tc,;n Tobias ?éra
Local N&o Defifido

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

03 de Agosto de 2022 08:02

Usuario: wpereira

Folha n°: 1



CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

REMESSA DE PROCESSOS

(

Tentativas de Envio

0

v

{ P ) Processo Principal
(A} Proces_so Anexado

{1) Processo Incorporada

BT

Remessa Orgdo Emissor:
001.001001.00100100 - Local Nao Definido - CONVERSAO
1-2271/2022
03/08/2022 08:01 Orgao Receptor:

001.001001.00100104 - PROC.URADORIA - CONVERSAO
Aos Cuidados de:

Processo

Solicitante / Orgdo Solicitante / Beneficidrio Assunio

187/2021 (1) ROBERTO DOS REIS RANGEL CONVERSAO

Quantid%de:
Us

CMA

gn

1

Remessa Orgao Emissor: . Tentativas de Envio
1 _2271/2022 001.001001.00100100 - Local Nao Definide - CONVERSAQO 0
03/08/2022 08:01 Orgéo Receptor: ]
001.001001.00100104 - PROCURADORIA - CONVERSAQO
DNAIEIDDOMEE . facs cuocos o
Envjado Por:

Recebido Por:

——y

03, (g 122
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Processo Administrativo n®: 187/2021
Requerente: Vereador Roberto dos Reis Range!
Assunto: Veto n® 007/2022 ao PLL n° 023/2021
Parecer n°: 082/2022

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. VETC
INTEGRAL A0 PROJETO DE LElI N° 023/2021.
OBRIGA A DIVULGACAC DO CURRICULO DOS
SERVIDORES COMISSIONADCS. VETO TOTAL.

1. RELATORIO

Trata-se de soiicitagdc da Comissdc de Constituicdo, Legislaggo, Juslica e
Redacgéo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre as razdes
do Veto Total n® 007/2022 aposto pelo chefe do Poder Executivo ac Projeto de Leai n°
023/2021, de autoria do Vereador Robertc Rangel, gue obriga a publicagdo do

curriculo profissional dos ocupantes de cargcs comissicnados e ocupanies de fungbes

- de confianga na Administracdo Publica direta e indireta de Aracruz.

O senhor Prefeito Municipai pretende vetar totaimente o projetc. Em sintese, ©
alega que a proposigdo usurpa sua iniciativa privativa para tratar da organizacac
administrativa do Poder Executivo, violande o principio da separac&c dos poderes.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Avacruz/ES. CNP.J: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-9,
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: yoww.cma.es.gov.br — E-mail: cmacse) guadzedv. br
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2. FUNDAMENTACAQ

Como visto, o senhor Prefeito Municipal aduz que a proposicao em epigrafe
usurpa sua iniciativa privativa para iratar da organizacdo adminisirativa do Poder
Executivo, violando o principio da separacdo dos poderes.

Pois bem.

Analisando o veio, entendo gue suas razdes nédc podem prosperar.

A proposta de lei cuida da transparéncia administrativa, que se articula pelo

. subprincipio da publicidade, ajustando a modernidade tecnolbgica ao cumprimenio da
diretriz de diafaneidade da gestso dos negdcios publicos.

Logo, ndo se irata de matéria que mereca tratc normativo pdr impulséo
exclusiva do chefe do Poder Executive. Com efeito, a proposta de lei cuida da
concretizacado do principio da transparéncia, inscuipide no art. 37 da Constituicao
Federal, art. 32 da Constituicdo do Estado do Espiritc Santo e art. 58 da Lei Orgénica
do Municipio de Aracruz.

Assim, & indevidc concluir que o assuntc seja da reserva do Poder Executivo
ou de sua iniciativa legisiativa exclusiva. isso porque as leis gue disciplinam atos
de publicidade dos entes publicos ndc se relacionam com a organizacgdo
administrativa, afastando a reserva de iniciativa.

Nessa toada, a iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

Agravo regimental no recurso exiraordinario. Representacéo por inconstitucionalidade.

Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Ric de Janeiro, que dispde

sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei_de iniciativa

parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da publicidade.

Precedente. 1. Conquanto seja admissive!l recurso extraordinario em face de acérdao
de tribunal de justica proferido em acgao diretd guando o parémetro da constituicio
estadual reproduz norma da Constituicadc Federal de observancia obrigatéria pelos
estados (Rcl n® 383/3SP, Rel. Min. Moreira Aives, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93}, & inviave!
0 conhecimenio do recurso pela aiinea ‘¢’ do inciso Il do art. 102 da‘ Constituicdo
Federal quandc ¢ zcérddo recorrido declarar constitucional lei municipal coniestada em
face de constituicde estadual. Precedenies. 2. Nao configura vicio formeal de

inconstitucionalidade o fato de o diploma legisiativo guestionado ter emanado

Rua Professor Lobo. n® 550, Centro — Aracruz/£5, CNPJ: 39.616.8910001-40, CEP: 29.{90-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - - Site: v, cmaes.gov.br - E-mail: cmac:@m% .
2de5




=

de proposicdo de origem parlamentar. A contingéncia de a regra estar dirigida ao

Poder Executivo, por si 6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Poder Executivo, uma vez que nenhuma das hipoteses contidas no art. 61, § 1°,

da Constituicdo foi objeto de positivagic na norma. Esse enfendimento estd em

sintonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de gue nio padece de

inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que

disponha scbre publicidade dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo
(ADI n° 2.472/RS-MC, Relator Min., Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei

questionada enquadra-se no coniexito de aprimeoramento da  necesséria

transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprinde ©

rincipio constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37, ¢

CF/88), nao se tratando de matéria de iniciativa exciusiva do Chefe do Poder

Executive, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo regimental n&o provido. {RE
613481 AgR, Rel. Dias Toffoli, Primeira Turma, j. 04/02/2014, PUBLIC 09-04-2014}

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LE! 11.601,
DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DC RIC GRANDE DO SUL. PUBLICIDADE
DCS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos

de publicidade do Estado, gue independem de reserva de iniciativa do Chefe do

Poder Executivo estadual, visto gue nio versam sobre criacio, estruturacio e

atribuicbes dos érgios da Administracdo Pubiica. Nao-ingidéncia de vedacéo

cpnstitucionai (CF, artigo 61, § 1° i, e). 2. Norma de reproducio de dispositivo
constitucional, que se aplica genericamente & Administracao Plblica, podendo obrigar
apenas um dos Poderes do Estado sem implicagdo de dispensa dos demais. 3.
Preceito que veda "foda e qualguer pubiicagao, por qualquer meio de divulgacac, de
matéria gue possa constituir propaganda direta ou subliminar de atividades ou
propésitc de governo, bem como de matéria que esteja tramitande nc Poder
Legislativo” (§ 2° do artigo 1°), capaz de gerar perplexidade na sua aplicacdo pratica.
Relevancia da suspensdo de sua vigéncia. 4. Clausuia gue determina que conste nos
comunicados oficiais o custo da publicidade veiculada. Exigéncia desproporcional e
desarrazoada, tendo-se em vista ¢ exagero dos objetivos visados. Ofensa ao principio
da economicidade (CF, artigo 37, caput). 5. Prestacéc trimestral de contas 2
Assembléia Legislativa. Desconformidade com o parametro federal (CF, artigo 84

inciso XXIV), que pravé prestacdo anuai de contas do Presidenie da Repubiica ao

Tel.: (27)3256-9491— Fax: (27) 3256-9492 - Site:

Rua Professor Lobo. #° 550, Centro — Aracruz/ES. CNPJ: 39.616.891/000{-46. CEP: 29.190-910

iy, cina.es.gov. br — E-mail: cmaczidema g,
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Congresso Nacional. Cautelar deferida em parte. Suspenséo da vigéncia do § 2° do
artigo 1°; do artigo 2° e seus paragrafos; e do artigo 3° e incisos, da Lei 11.601, de 11
de abril de 2001, do Estado do Rio Grande do Sul. (ADI 2472 MC, Rel. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, juigado em 13/03/2002, BJ 03-05-2002)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio Grande do
Sul. Obrigacéo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos
a contratos de obras plblicas. Auséncia de vicic formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacao. Constitucionzlidade. 1. O art. 22,
inciso XXVIi, da Constituicdo Federal atriouiu & Unido a competéncia para editar
normas gerais de licitacdes e contratos. A legistagdo questionada néo traz regramentc
geral de contratos administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados
basicos dos contratos de cbras publicas realizadas em rodcvias, portos e aeroportes.
Sua incidéncia & pontual e restrita a contratos especificos da administragdo publica
estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para' caracteriza-
la como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divuigar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras ptiblicas ndo depende
de iniciativa do chefe do Poder Execufivo. & lel em guestac nao cria, extingue ou
modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova airibuicao a 6rgao da
administracao publica. O fato de a regra estar dirigida ac Poder Executivo, por si
s0, nao implica gue ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Nao incide, no caso, a vedacdc constitucional (CF, art. 614, & 1° (i, e}). 3. A

legislacido estadual inspira-se no principioc da publicidade, na sua vertente mais

especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanio,

nesse contexio de aprimoramento da necessaria fransparéncia das atividades

administrativas, reafirmando ¢ cumprinde o principio constitucional da

publicidade da administracio ptblica {art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo aue o

Poder Legisiativo, no exercicio do controle externo da administracao pubfica, ©

qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constifuinte, implemente

medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as demais

balizas da Carta Constifucional, fato que ora se verifica. 5. N3o ocorréncia de

violagdo aos ditames do art. 167, ! e ii, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irriséric, sendo {odo © aparato administrativo necessario
ao cumprimento da determinagéo legal preexiétente. 6. Acdo iulgada improcedente.
(ADI 2444, Rel. Dias Toffoli, Tribunal Plens, j. 06/11/2014, PUBLIC 02-02-2(15)

Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Sue: www.cia.es.gov.br - E-mail: cmaczdema.g
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Como se vé, a jurisprudéncia do Pretério Excelso é pacifica no sentido
que é legitimo ac Poder Legisiative, no exercicic do controle externo da
Administragao, editar leis que disponham sobre a transparéncia ¢ a publicidade
"no Poder Publico, posto que nao versam sobre criagdo, estruturacdo e
atribuicdes dos orgéos da Administracio.

Ante todo o exbos’co, nos termos da fundamentacéo supra, sugirc a REJEICAC

do veto apdsto ao Projeto de Lei n° 023/2021.

E o parecer, a superior consideracao.
Aracruz/ES, 16 de agosto de 2022.

s

MAURICIO X ER NASCIMENTO
Procugglior — mat. 015237
OABJ/ES 14.760

Rua Professor Lobo. n°550. Centro — Aracruz/ES. CNPJ: 39.616.891/0001-46, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: wiww.cn.es.gov.br — E-mail: cmacziaema.es.gov.br
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CAMARA MURNICIPAL DE ARACRUZ ((Frocesso )

187 7 2021
i 5 i
;
Providencia ¢ Despacho por Setor | ! D
PO
PROCURADORIA '
PROVIDENCIA
Despacho: EM TRAMITE
Segue o parecer para conhecimento e providéncias.
Aracruz, 16 de Agosto de 2622 13:08
HEITOR SANTAN& J/OS SANTOS
PROCURADORIA

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ 16 de Agosto de 2022 13:08 Usuario: hssantos

Folha n°: 1



CAMARA MUNIGIPAL DE ARACRUZ

CAMARAMENICIPALBE

REMESSA DE PROCESE0S

Tentativas.de Envio

0

{ P ) Processo Principal
{ A} Processo Angxado
{1} Processo Incorporado

Remessa

1-2466/2022

16/08/2022 13:08

Orgac Emissor:

001.001001.00100104 - PROCURADORIA - CONVERSAO

Orgado Receptor:

001..00100107 - LEGISLATIVO - CONVERSAQ
Aos Cuidados de:

Processo

Solicitante / CSrgéic; Selicitanis / Benelicidrio

Ammunic

187 /2021 (1)

ROBERTO DOS REIS RANGEL

CONVERSAQ

Quantidade:

™

A

Remessa

1-2466/2022

16/08/2022 13:08

Orgao Emissor:

001.001001.00100104 - PROCURADORIA - CONVERSAD

o

( Tentaiivas de Envio

Orgdo Receptor:

001..00100107 - LEGISLATIVO - CONVERSAQ
Aos Cuidados de:

Enviado Por:

Recebido Paor:

HEITOR éKﬁJI'ANA DOS SANTOS




ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA
E REDACAO

APROVADO TUR\EO UMICO

comissionados € designhacao de fungao de confianca da administracao direta e

indireta dos Poderes Legislativo e Executivo Municipal de Aracruz, e da outras

providéncias

| - RELATORIO

Trata-se de VETO do Poder Executivo Municipal, tramitando nesta casa legisiativa,
distribuido a relatoria deste vereador, no ambito da Comissdo de Constituicio,
Legislagdo, Justica e Redacao, pra que, dentro de suas atribuicdes, possa opinar
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do VETO
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 023/2021, que Institui a publicagdo
obrigatéria do curriculo profissional de todos os ocupantes de cargos
comissionados e designacao de fungdo de confianga da administracao direta e
indireta dos Poderes Legislativo e Executivo Municipal de Aracruz, e da outras

providéncias de Autoria do Vereador Roberto Rangel.
Passo a Opinar.

Il - COMPETENCIA DA COMISSAC DE JUSTICA

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz - E/S —~ CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
Site: www.aracruz.es.leg br e-mail gabinerejeanpedrini@aracruz.es.deg.br
Gabinete Vereador JEAN PEDRINI Pagme [ de 4
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Nos iermos do artigo 30, i, do Regimento Interno desta Casa Legislativa, compete
a Comiss&o de Constituicao, Legislacédo, Justica e Redagéo a andlise dos aspecios
constitucional, iegal, regimental, juridico e de técnica legisiativa das proposicoes.

Ainda no teor do art. 32, a “Comisséo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacéo, cabe, preliminarmente, examinar a admissibilidade de matéria, do ponte
de vista da constitucionalidade e da conformidade a Lei Organica e ao Regimento

Interno’.
Desta forma cabe a esta comisséo a analise do presenie projeto de Lei.
i - DO MERITO

O VETO INTEGRAL o Projeto de Lei n.° 023/2021, que institui a publicacao
obrigatéria do curricuio profissionai de todos os occupantes de cargos
comissionados e designacéo de funcdo de confianga da administragéo direta e
indirefa dos poderes legislativo e executivo municipai de Aracriz, e dé outras

providéncias de Autoria do Vereador Roberio Range! ¢ legal.

E indevido concluir que o assunto seja de reserva de Poder Executivo ou de sua
iniciativa legisiativa exclusiva. isso porque as leis que disciplinam atos de
publicidade dos entes pubiicos n&c se reiacionam com a organizacéo

administrativa, afastando a reserva de iniciativa.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelies (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.

Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Pauio, Maiheiros, 2014), as "Leis de
iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores séo todas as que
a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
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competéncia municipal. S0, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito os projetos de
leis que disponham sobre criagdo, estruturagao e atribuicao das secretarias, 6rgaos
e entes da Administrac&o Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa
e planejamento de execucdo de obras e servigos publicos; criacdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na Administracédo direta, autarquica e fundacional
do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacao e
aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, diretrizes or¢camentarias,
orgaménto anual e créditos suplementares e especiais. Os demais projetos

competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do
Poder Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-
42.2020.8.26.0000, TJSP - Orgao Especial, Rel. Jogo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de contelGdo geral,
programatico ou, entdo, quando estabelega disciplina sobre determinada matéria
que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais, fazendo-o de forma
harmdnica com a legislagéo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios,
eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917
de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve
ser interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de
repercussao geral, o Recurso Especial n° 878.911/RJ, onde se debatia a
obrigatoriedade de instalagdo de cameras de vigilancia nas escolas, tendo firmado
a seguinte tese: "Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos (art. 61, § 1° Il, a, c e e, da Constituicdo Federal)." Somente nessas
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hipoteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada

ao Poder Executivo, & que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”
IV - CONCLUSAO

Em consulta a Procuradoria da Camara o iiustre Procurador emitiu parecer pela

rejeicao do Veto, corroborando com inimeras ADIn's juntada ao parecer.

Diante de todo exposto, acompanhando o Parecer da Procuradoria e com
entendimento também pela REJEICAC DO VETO do Juridico do nosso Gabinete

este relator opina pela REJEICAO do VETO INTEGRAL o Projeto de Lei n.°

023/2021, que Institui a publicacdo obrigatoéria do curriculo profissional de todos os
ocupantes de cargos comissionados e designagdc de funcdo de confianca da
administra¢éo direta e indireta dos poderes legisiativo e executivo municipal de
Aracruz, e da outras providéncias de Autoria do Vereador Roberto Rangel, com a
deliberagao através de voto aberto e nominal, s6 podendo ser rejeitado pelo voto
da maioria absoluta, opinando pelo parecer CONTRARIO AO VETOC.

Aracruz/ES, 18 de agosto de 2022.

J CARLD CRATZ PEDRINI
RELATOR
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0 .
ESTABO DO ESPIRITO SANTO

Aracruz, 09 de agosto de 2022
CMA

MEMORANDO N° 021/2022 '

PARA: SETOR DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO -CMA
ASSUNTO: Solicitacdo de Informacdes.

Cumprimeniandc-o venho, respeitosamente berante V.exa., solicitar as
seguintes informag¢des abaixo acerca do Projeto de Lei 026/2021 de
Autoria do Vereador Roberto Rangel: “Institui a publicacdo obrigatéria do
curriculo profissional de todos os ocupantes de cargos comissionados e
designacdo de fungdo de confianca da administracéo direta e indireta
dos poderes legislativo e executivo municipal de Aracruz, e d& outras
providéncias.”

1- O sistema de Tecnologia da informacdo e/ou o site da Camara
Municipal de Aracruz conseguem incluir o curriculo profissional de
todos os ocupantes de cargos comissionados?

2- Se aresposta nimero 1 for positiva qual seria o custo para isso?

3- Se a resposta numero 1 for negativa o que precisaria fazer para
adequar?

Favor responder as guestdes acima mencionadas, com a maior clareza
possivel e com justificativas.

Segue em anexo o PL.
Atenciosamente,
JEAN CARNO GRAVZ PEDRINI

reador
Cidadania
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MEMORANDO INTERNO N° 015/2022 &

CMA
Aracruz, 22 de agosto de 2022

DE: CPD/TI
PARA: Gabinete Jean Carlos Gratz Pedrini
ASSUNTO: Consequéncias laborais e ou pecuniarias ao PL 026/2022 do Poder Legislativo

Vereador,
JEAN CARLOS GRATZ PEDRINI

Cumprimentando-o, venho respeitosamente perante V. Sa. exarar resposta ao Memorando n®

021/2022 encaminhado a este setor pelo respectivo gabinete.

Trata-se de questionamento técnico em relagio aos desdobramentos decorrente de uma
eventual aprovacdo e promulgacdo do Projeto de Lei 026/2021, de autoria do Vereador
Roberto Rangel: “Institui a publicagdo obrigatéria do curriculo profissional de todos os
ocupantes de cargos comissionados e designagdo de fun¢do de confianca da administragdo
direta e indireta dos poderes legislativo e executivo municipal de Aracruz, e da outras

providéncias”.

¢ Em relagio ao item 1, esclareco que é possivel incluir no Site da CAmara Municipal de
Aracruz o curriculo de todos os ocupantes dos cargos comissionados.

e Emrela¢do ao item 2, esclare¢o que nio sera necessario o empenho de valor pecuniario.

- Em tempo, recomendo, em carter estritamente sugestivo, que ao apreciar o PL 026/2022, V. Sa. leve
em consideracéo o disposto na Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais - LGPD)
a fim de conceder plena seguranga juridica aos servidores.

Sem mais para o momento, renovo os meus protestos de ef@lada estima e distinta consideracao.

I
e
VINAJ

Respeitosamente, /
Analista em Tecnt og’Xia d:yl-lfoxrriagéd - CMA

/
|
|
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO

Turno Unico: 70° Sessdo Ordinaria. Data: 22/08/2022
PROPOSICAQ: VETO N° 007/2022 — Veto ao Projeto de Lei n® 023/2021 — Institui

a publicagdo obrigatéria do curriculo profissional de todos os ocupantes de cargos
comissionados e designagéo de fun¢io de confianga da administragdo direta e indireta
dos poderes legislativo e executivo municipal de Aracruz, e da outras providéncias.

VEREADOR SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO v |
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS »
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES 0
ANDRE CARLESSO o
ARTEMIO NUNES ROSSONI
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA s
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO o
ETIENNE COUTINHO MUSSO
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
JOSE GOMES DOS SANTOS o
\ LEANDRO RODRIGUES PEREIRA 2
LUIZ CARLOS MATHIAS : ’
| MARCELO CABRAL SEVERINO 5
ROBERTO DOS REIS RANGEL s
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO e
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA @
RESULTADOS

Votos SIM: J l Votos.
Votos NAO: Q Votos.

MARCELQO CABRAL SEVERINO
1° Secretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO

Turno Unico: 70° Sessio Ordinaria. Data: 22/08/2022

PROPOSICAO: VETO N° 007/2022 — RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N°
023/2021 — Institui a publicagéo obrigatoria do curriculo profissional de todos os ocupantes
de cargos comissionados e designagio de fun¢fo de confian¢a da administragfo direta e
indireta dos poderes legislativo e executivo municipal de Aracruz, e da outras providéncias.

_ COMISSAO DE JUSTICA
VEREADOR (PARECER CONTRARIO
AO VETO)

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LUIZ CARLOS MATHIAS

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

P | | A

sllallalbadla

Slialtaltsibalks

RESULTADOS:

_ COMISSAO DE JUSTICA
Turno Unico: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos

MARCEFO/CABRAL SEVERINO
° Secretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO - P@ n°

MAPA DE VOTACAO i
Turno Unico: 70* Sessdo Ordindria. Data: 22/08/2022.

PROPOSICAO: VETO N° 007/2022 — RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N°
023/2021 — Institui a publicagéo obrigatéria do curriculo profissional de todos os ocupantes
de cargos comissionados e designagdo de funcfo de confianga da administragio direta e
indireta dos poderes legislativo e executivo municipal de Aracruz, e dd outras providéncias.

VEREADOR TURNO UNICO
SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X
ANDRE CARLESSO X

ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X
ETIENNE COUTINHO MUSSO X
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X
JOSE GOMES DOS SANTOS X
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X
LUIZ CARLOS MATHIAS X

MARCELO CABRAL SEVERINO X
ROBERTO DOS REIS RANGEL X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X

VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X

RESULTADOS:
Turno Unico: Favoraveis 04 votos

Corilrarios 12 votos

MARC CABRAL SEVERINO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OFICIO N° 500/2022
Gabinete da Presidéncia

Aracruz, 23 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal de Aracruz
Av. Moroba3, 20, Bairro Moroba
29192-733 Aracruz/ES

Assunto: Comunica Rejeicao do Veto n° 007/2022 ao Projeto de Lei n° 023/2021, de autoria do
Poder Executivo. E

Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Veto n°® 007/2022 - Razées do Veto ao Projeto
de Lei n.° 023/2021 - Institui a publicacdo obrigatéria do curriculo profissional de todos os
ocupantes de cargos comissionados e designacao de funcio de confianca da administracio direta
e indireta dos poderes legislativo e executivo municipal de Aracruz, e d outias providéncias, foi
rejeitado em Turno Unico, na 70? Sessio Ordinaria, realizada em 22/08/2022, para
conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais Saudacées,

« ANTOS - LULA
Municipal de Aracruz/ES

AN

Rua Professor Lobo. 550 -~ Centro - Aracruz - E/S ~ CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492
Dept® Legislativo - (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es leg br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO By o

¥

ns] oo

Sy

LEI N2 4.524 DE 01 DE SETEMBRO DE 2022. ' CMA

INSTITUI A PUBLICACAO OBRIGATORIA DO
CURRICULO PROFISSIONAL DE TODOS OS OCUPANTES
DE CARGOS COMISSIONADOS E DESIGNACAO DE
FUNGAO DE CONFIANCA DA ADMINISTRACAO DIRETA
E INDIRETA DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO
MUNICIPAL DE ARACRUZ, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, Estado do Espirito Santo aprovou e eu
Presidente, nos termos do § 72 do artigo 33 da Lei Orgdnica municipal, promulgo a seguinte lei:

Art. 12 Torna obrigatéria a publicagdo do curriculo profissional dos nomeados em
cargos comissionados e designagdo de fungdo de confianga da administragdo direta e indireta
dos poderes legislativo e executivo municipal de Aracruz no site oficial de cada ente, assim nio
havendo 6nus com publicagdes em veiculos de imprensa.

§ 12 O curriculo de que trata o caput deste artigo deve ser apresentado de
forma resumida, contendo informagdes basicas, nivel de escolaridade, além

das principais referéncias profissionais e informagdo complementar.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Aracruz, 01 de setembro de 2022.
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Providencia e Despacho por Setor

LEGISLATIVO
PROVIDENCI
Despacho:
Segue processo para arquivamento.
Aracruz, 02 de Setembro de 2022 17:03
N " LUANA ASSINI ELEUTERIO
‘\J LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ 02 de Setembro de 2022 17:03 Usuario: lassini

Folha n°: 1



CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ ( Tentativas de Envio
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; ARACRUZ

( P ) Processo Principal
( A) Processo Anexado

REMESSA DE PROCESSOS ) {1) Processo Incorporado
Remessa Orgao Emissor: MR
001..00100107 - LEGISLATIVO - CONVERSAO
1-2735/2022
02/09/2022 17:03 Orgao Receptor: -
001.001001.00100118 - ARQUIVO LEGISLATIVO - CONVERSAO
HWIDINIE  fros coecos o
Processc Solicitante / Orgdo Soficitante / Beneficidrio Assunto
187 /2021 (1) ROBERTO DOS REIS RANGEL CONVERSAO
Quantidade:
Remessa Orgao Emissor: Tentativas de Envio
1 _2735/2022 001..00100107 - LEGISLATIVO - CONVERSAQ ( 0
02/09/2022 17:03 Orgdo Receptor: ]
001.001001.00100118 - ARQUIVO LEGISLATIVO - CONVERSAO
MLIOOEANN. s cunscosce
Enviado Por: Recebido Por:




