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PROJETO DE LEI N° 022/2018.

DETERMINA QUE OS PONTOS DOS PROGRAMAS DE MILHAGEM
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| ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROJETO DE LEI N@@Q{IZMS

Determina que os pontos dos programas de
milhagem recebidos por agentes politicos ou

custeadas com recursos publicos da
Administragao Direta ou Indireta do Poder
Executivo, bem como do Legislativo Municipal
sejam utilizados, exclusivamente, para viagens
de mesma natureza.

A CAMARA MUNICIPAL ;DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, APROVOU E EU, PREFEITO
MUNICIPAL SANCIONO A‘[SEGUINTE LEL
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servidores puablicos em viagens oficiais

Art. 1° Os prémios, créditos de milhagem ou vantagens, oferecidos pelas companhias de.

transporte aéreo quapdo resultantes de passagens adquiridas com recursos publicos
municipais dos poderes Legislativo e Executivo, inclusive da administragéo indireta, seréao
incorporados ao erario le utilizados exclusivamente em viagens oficiais.

\
§ 1° - Os pontos do's programas de milhagem referidos no caput deste artigo  serdo
incorporados ao Erarlo do dérgao ao qual o agente polltlco ou servidor que utilizou o

transporte aéreo estejag vinculado.

§ 2° - O uso das passagens aéreas decorrentes dos programas de milhagens respeitara as
regras impostas pela respectwa companhia aérea.

\ VP T b /q =D LR e T
Art. 2° - A administragao do 6rgao municipal devera requisitar . das empresas fornecedoras
de passagens aéreas, 'além das faturas relativas ao “fornecimento, relatério detalhado dos
prémios, créditos de milhagem e vantagens acumuladas decorrentes das viagens de seus

agentes/ servidores ocqrridas no periodo cobrado.

. - L . N
Paragrafo unico — O 6rgao responsavel pela aquisicdo e controle de pagamento de
passagens aereas mqnteré relatério detalhado e atualizado dos prémios, créditos de
milhagem e vantagens acumuladas de maneira a utiliza-los em aquisigées futuras.
|
Art. 3° - Os Poderes Legislativo e Executivo Municipais regulament

Prazo de 90 (noventa) dias.

rao a presente Lei no

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| JUSTIFICATIVA

O Presente Projeto de Lei ora apresentado se coaduna com os principios da moralidade, da
ética administrativa e economicidade. Se dos recursos expendidos pela administracdo
redundam prémios e {/antagens, por questao de moralidade publica os mesmos devem ser

revertidos aos cofres publicos, o que obviamente também redundard em economia em
futuras aquisicdes.

Portanto, o Projeto visa regulamentar situagéo que pode ocorrer no &mbito do Poder Publico,
qual seja, a utilizagéo, por agentes e servidores publicos, dos prémios decorrentes do uso do
transporte publico aéreo em virtude de viagens oficiais, atentando contra os principios da

“Moralidade e da Impessoalidade”, consagrados no Capitulo VII, artigo 37, da Constityigao
da Republica Federativa do Brasil.

|
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM
Local (Setor): PROTOCOLO
Tramite N> 0
Responsavel: Maisa Cam‘pos Oliveira
Data e Hora:  10/10/2018/13:10:26

|
Despacho: PROJETO DE LEI N° 022/2018.

|
DETERMINA QUE OS PONTOS DOS PROGRAMAS DE MILHAGEM RECEBIDOS POR AGENTES POLITICOS OU
SERVIDORES PUBLICOS EM VIAGENS OFICIAIS CUSTEADAS COM RECURSOS PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO

DIRETA OL‘J INDIRETA DO PODER EXECUTIVO, BEM COMO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL SEJAM UTILIZADOS
EXCLUSIVAMENTE PARA VIAGENS DA MESMA NATUREZA.

Camara Municipalide Aracruz, 10 de outubro de 2018 MO/U\&) Q @-*O'* L‘C{/{/Q}
|

. | PROTOCOLO
o |
|
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N" - 740/2018 - Interno - PROJETO DE LEI N° 022/2018.
GABINETE VEREADOR FABIO NETTO
Assunto: 001 - PROJETOS DETERMINA QUE OS PONTOS DOS PROGRAMAS DE MILHAGEM
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI RECEBIDOS POR AGENTES POLITICOS OU SERVIDORES
Camara Municipal de Aracruz PUBLICOS EM VIAGENS OFICIAIS CUSTEADAS COM RECURSOS

. PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA DO PODER

EXECUTIVO, BEM COMO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL SEJAM
‘ UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE, PARA VIAGENS DA MESMA
NATUREZA.

v

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO!

( N '
. Responsavel: M\&_A/M%%)VDN\Q\MJQ
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Camara Municipal de Aracruz ZeB
COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIV

Tramite N° 1

Responsével: Maria da Gloria Mayer Coutinho

Data e Hora: 29/10/2018 17:49:39

Despacho: Em atengao
autoria do Pc

“Camara Municipal d

ao Memorando do vereador José Gomes dos Santos, relator do projeto de Lei n° 022/2018, de
dder Legislativo, encaminho para parecer juridico sobre a matéria.

; KM
e Aracruz, 29 de outubro de 2018 @bﬁ%

L[gGISLATIVO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N¢ - 740/2018 - Interno -
GABINETE VEREADOR FABIO NETTO

Assunto: 001 - PROJETOS
SubAssunto: 001 - PROJETO
Camara Municipal-de Aracruz

DE LEI
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PROJETO DE LEI N° 022/2018.

DETERMINA QUE OS PONTOS DOS PROGRAMAS DE MILHAGEM
RECEBIDOS POR AGENTES POLITICOS OU SERVIDORES
PUBLICOS EM VIAGENS OFICIAIS CUSTEADAS COM RECURSOS
PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA DO PODER
EXECUTIVO, BEM COMO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL SEJAM

UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE, PARA VIAGENS DA MESMA
NATUREZA.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADOR

Responsavel:

IA

A

~ Camara Municipal de Aracruz,
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MEMORANDO INTERNO

Data: 29/10/2018 N°: 09/2018

Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
DE: Gabinete do Véreador — José Gomes dos Santos

Assunto: Parecer

Prezado Senhor Prbcurador

Cumprimentandb-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a analise e
emissao do parécer juridico do Projeto de Lei n°® 022/2018, de autoria do

Vereador Fabio Netto.

Cordialmente,

1
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PROCURADORIA

|
Processo Adméinistrativo n°: 740/2018.
Requerente: Vereador Fabio Netto da Silva
Assunto: ProjeLto de Lei n°® 022/2018.

Parecer n°: 15é/2018
i EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
; PROJETO DE LEI. PROGRAMAS DE
! MILHAS DAS COMPANHIAS AEREAS;
PONTOS/CREDITOS ADQUIRIDOS COM

! RECURSOS PUBLICOS. INCORPORACAO
| AO ERARIO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo do Exmo Vereador José Gomes dos Santos, membro

da Comissao de Constituicao, Legislagéo, Justica e Redagdo desta Casa de Leis,
para que esta Procuradoria manifeste-se sobre a legalidade/constitucionalidade
do Projeto de Ljei n°® 022/2018, dé autoria do Exmo Vereador Fabio Netto da Silva,
que dispde sodre 0s pontos dos programas de milhagem recebidos por agentes

|

politicos ou servidores em viagens oficiais custeadas com recursos publicos.

E o que irrilporta relatar.

i
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_ESTADO DO ESPiRITO SANTO
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2. DA COMPET’EENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Mu;nicipal n°® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades

dos procuradort;es legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece

que ¢ atribuicao destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No émbi‘to do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procurac"jores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto

que os parlam;entares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario —

S tém soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposi¢cdes

legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela

representacao judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como

x \ L
pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, & imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar

|
com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°,

art. 7°, 1, § 2°, a‘rt 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei

n° 8.906/94). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

' V
;o (...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar. de criticar e de buscar

| x . . . ,
a corre¢do de abusos cometidos por 6rgéos pliblicos e por agentes e autoridades

do[Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado.

1 . - - - g
que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na prética legitima de

atos que visem a_neutralizar situacbes configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespelto aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Me‘llo, J- 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

|
L . . ~
No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a andlise da constltu0|onalldade “legalidade e a técnica legislativa das propostas,

evitando-se manlfestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a

sua espemal:dacfe) ou adentrar o mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNP.J: 39.616.891/0001 -40, CEP: 29.190-910

Tel.: (27).‘3 256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es. gov.br — E-mail: cmac=@cma.es,
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3. DA COMPET‘ENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

A compe’%éncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do
art. 30 da Cartafda Republica, in verbis:
Art 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
|- I;eqislar sobre assuntés de interesse local;
- !suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

%

|
v

ba . . . , .
A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva
o
do Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de
|

temas de relevélfncia predominantemente local s&o inconstitucionais.

.

Por outrd lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as Iacunés da legislagao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para éjustar a sua execucao as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contradi]tar a legislacéo federal e estadual existente, tampouco extrapolar

sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.
i

Nao ha| uma enumeragdo constitucional, expressa e taxativa, dos
chamados ass:untos de interesse local, de competéncia do ente municipal.
Deverao eles s?r identificados caso a caso, a partir da aplicagéo do principio da

predominéncia ;do interesse. -

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, p:)or sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira

uniforme em to;do o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou

mesmo desejavel a diversidade de regulagéo e atuacédo do Poder Publico, ou em

ambito regional, ou em ambito local.

Logo, seja matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia

€ outorgada é’ Uni&o. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse

L
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

|

matérias de inte"resse predominantemente local.

Fixadas e;ssas premissas, passo a andlise da proposig¢do em epigrafe.

Nos terrrios do art. 22 da Carta da Republica compete privativamente a

Unio legislar scf)bre:
I

I —} direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,

aeronautico, espacial e do trabalho;

Vi : sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais:;

1

IX -" diretrizes da politica nacional de transportes:

|

\
Por outrof lado, conforme o art. 48 da CF/88, cabe ao Congresso Nacional,
com a sangio do Presidente da Republica dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Unido, especialmente sobre:

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicbes financeiras e suas
op%ragées

XIV moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

|
Conformej estudo “Programa de Milhas e Contratos de Fidelidade: Natureza
Juridica e Impafctos no Direito do Consumidor, de autoria do professor e mestre
em Justica, Er;npresa e Sustentabilidade pela Universidade Nove de Julho
(UNINOVE) Lec;nnardo Raphael Carvalho de Matos, publicado na Revista de

Direito, GIobaliZagéo e Responsabilidade nas Relagcdes de Consumo, as milhas

concedidas pelas empresas aéreas tém natureza juridica de moeda:

‘Houve um tempo em-que as milhas eram prémios recebidos a partir de viagens
rea‘l/zadas Hoje, &s milhas constituem moeda para a aquisiggo de produtos e/ou
serwgos diversos aos de viagens. As milhas, ainda, podem ser obtidas como
produtos através de simples compra. Da mesma forma que podem ser vendidas
I/vremente. Logo, entende-se constituir moeda, sendo, esta, a sua natureza
jur/'gica.

1

|
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

!
Inobstanﬁe isso, a regulamentacdo da matéria nido estd inserida na
competéncia do Municipio (art. 30 da CF/88) também porque se trata de interesse

predominantemfnte geral (ou nacional).

N&o é razoavel que cada um dos 5.570 municipios brasileiros regulamente
a matéria em ambito local, sob pena de inviabilizar os programas de milhas,
desestimular a l‘politica de crédito” adotada pelas companhias aéreas e violar os
principios da livre iniciativa (art. 170, caput, da CF/88) e da livre concorréncia (art.

170, IV clc 173,1 § 4° da CF/88).

| f e A
Isto posto, entendo que a matéria nio esta inserida na competéncia
legislativa do Municipio, visto que usurpa competéncia legislativa da Uniso

e dispde sobre interesse geral (nacional).
|

4. DA INICIATI\lIA LEGISLATIVA
Em regra}i\, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposicao de normas

juridicas em ém;bito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretant:o, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas
matérias ao ch;efe do Poder Executivo. Nesse sentido, dispée o art. 61, § 1° da
|
Carta da Repﬂt?lica:

Art. 61 (..)

§ 1;° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

|

In- disponham sobre:

a) ‘Fcriagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragcdo direta e
autérquica Ou aumento de sua remuneragao;

b)forganizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
se[vicos publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unigo e Territérios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

|
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

d) ?rganizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica

dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
|

e) %:riagéo e extingao de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o] disposto no art. 84, Vi;
1

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
|
prc‘imogées, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

|

@) referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa
do Presidente :da Republica, & de reprodugdo obrigatéria (no que couber) em

ambito municip?l em decorréncia chamado principio da simetria.

0] princibio da simetria exige que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ado;tem, sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e
Leis Orgénicas,f os principios fundamentais e as regras de organizacio existentes
na Constituicao, principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de
aquisicao e exércicio do poder, organizagdo de seus 6rgéos e limites de sua

prépria atuacao.

Destaque\a—se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei
Orgénica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privatiiva do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizacgao
dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.

166,§ 3°e § 4°.’da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.
|

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao

processo legislativo no presente caso.

Observo. que, a matéria ndo esta incluida no rol taxativo das iniciativas
privativas do qhefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, da CF/88), sendo,

- .
portanto, de iniciativa comum.

Rua Professor Lobo, n°350. Centro — Aracru=/ES, CNPJ- 39.616.891/0001-40, CEP- 29.190-910
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5. DA CONSTI'I;'UCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Apesar de nao vislumbrar flagrante inconstitucionalidade material na
redacédo da proiposta, € provavel que seu texto seja questionado na Justica por
violagao aos prfincipios da livre iniciativa (art. 170, caput, da CF/88) e da livre
concorréncia (a‘rt. 170, IV c/c 173, § 4° da CF/88).

[.w«mNeste co‘;ntexto, trago a baila algumas consideragdes feitas pelo Ministério
| Publico de Contas e pelo Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), nos autos do TC n°

1011.367/2004-7 (apenso TC n° 012.019/2004-8), acerca das dificuldades na
4

implantac&o de medidas semelhantes as previstas no Projeto de Lei n° 022/2018:
\

I

“ . as‘ bonificagbes constituem retribuicdo outorgada ao passageiro, e

\
]
i né’o a quem pagou a passagem;

* 0 ,prémio ndo carreta dano ao erario ou custo adicional para a

Ac‘fjministragéo Puablica;

ge nq"'o hé ofensa aos principios da legalidade, economicidade ou,
aihda, da moralidade, na percepcéo pelo servidor de pontos obtidos
eT programas de milhagem, porquanto as regras de tais programas
sdo estabelecidas pelas companhias aéreas e se orientam pela

fidelidade do passageiro, mas nédo do adquirente:

& os regulamentos dos programas de milhas somente admitem a

participacdo de pessoas fisicas; ){
i e ————————

£ J ~ . ~ .
v Oﬁ regulamentos ndo admitem a transferéncia entre contas de

diferentes participantes;

|

i

. os; regulamentos ndo permitem a adogdo de contas diversas que
) po;ssibilitem distinguir milhas provenientes de viagens pagas pelo
Poder Publico e milhas decorrentes de gastos efetuados com

recursos privados;

|

* reconhecendo a natureza dos programas de milhas e a dificuldade

deI controle e administragdo das milhas, grande parte das empresas

|
Rua Professor Lobo. n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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Cémara Municzpa[ de Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

privadas tém permitido a seus empregados o uso para fins
pa
afastamento de seus respectivos lares e em razdo de viagens

rticulares como forma de bbénus para compensa-los pelo

re%lizadas fora do horario normal de trabalho;

|
* a /impossibilidade, por razées de privacidade e sigilo, de os

programas de fidelidade forecerem aos empregadores informagées

sobre milhas acumuladas pelos respectivos funcionarios;

* ainda que seja possivel implementar, com dificuldades operacionais,
a segregagdo entre as milhas decorrentes de viagens oficiais e
miihas de origem privada, é necessario considerar os custos
ad}'ninistrativos adicionais bem como sé beneficios do uso de tais
milhas em viagens oficiais. Como exemplo, deve-se lembrar que as
cor§77panhias aéreas destinam um namero limitado de assentos, bem
corgno restringem os periodos em que se pode usar as milhas, o que

| of e ge . ~ . .
coryst/tw limitag&o no caso de viagens a servigo;

* a ihexisténcia de irregularidade ou ilegalidade no que se refere a
perfcepgéo, por parte dos servidores publicos, de tais prémios
oferecidos pelas empresas aéreas, conforme entendimento firmado
na Decisdo n° 644/1996;

& encontram-se em tramitagdo no dmbito do Congresso Nacional os
seduintes projetos de lei que tratam diretamente do tema: PI.-

|
156/2007 e PL-544/2007,

|
|
|

. L. .pe .
Por fim, ainda que superadas a dificuldades de ordem operacional e
constitucional, observo que a proposta de lei nao prevé a forma pelo qual as

milhas oferecidas pelas companhias aéreas seréo incorporadas ao erario.

Rua Professor Lobo. n° 550, Centro - Aracruz/ES, CNPJ- 3 9.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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6. DO PROCED

Tratando-

Cimara Municipa[ de Aracruz

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENTO DE DELIBERAGAO

se de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde gue presente

a maioria absolu

ta dos vereadores.

7. DA TECNICA

A Consti
necessidade da

redacédo e a con

estabelecer diret

Analisand

referida norma.

8. CONCLUSAO

LEGISLATIVA

tuicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
edicdo de lei complementar sobre a elaboragao, a alteragao, a
solidacdo das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determinagéo de

rizes para a organizagao do ordenamento juridico.

o os autos, verifico que a proposicao estd em conformidade a

Ante todo o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo

que o Projeto de Lei n° 022/2018 usurpa competéncia legislativa da Uniao e viola

principios da Co
Assim, o

SMJ., é

nstituicdo Federal.

ino pela inconstitucionalidade da proposicgao.

O parecer.

Aracruz/ES, 26 de novembro de 2018.

MAURICIO gVIER NASCIMENTO

Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760

Rua Pr
Tel: (27)3

fessor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM

]
|
Local (Setor)): PROCURADORIA
|
Tramite N°: 2 !

|

Responsavel: Mauricio Xavier Nascimento

Data e Hora: 27/11/2018 09‘:54:17

Despacho: Segue o parecer para conhecimento e providencias.

Camara Municipal de }Aracruz, 27 de novembro de 2018 -/
OCURADORIA
|
i
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N°| - 740/2018 - Interno - PROJETO DE LEI N° 022/2018.

GABINETE VEREADOR FAqu NETTO
Assunto: 001 - PROJETOS |
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI
Camara Municipal de Aracruz '

|
|
|
I

DETERMINA QUE OS PONTOS DOS PROGRAMAS DE MILHAGEM
RECEBIDOS POR AGENTES POLITICOS OU SERVIDORES
Pl:JBLICOS EM VIAGENS OFICIAIS CUSTEADAS COM RECURSOS
PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA DO PODER
EXECUTIVO, BEM COMO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL SEJAM
UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE, PARA VIAGENS DA MESMA
NATUREZA.

RECEBIMENTO

|
Local (Setor): LEGISLATIVO |

Responsavel:

}
|
Camara Municipal de Aracruz, QQ / { /

Y o

LEGISLATIVO
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| ESTADO DO ESPIRITO SANTO 7Y

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDAGCAO.

‘ PARECER

t
'

PROPOSIGAO: Determina que os pontos dos programas de milhagem recebidos
por agentes politicos ou servidores publicos em viagens oficiais custeadas com
recursos publicos da Administragio Direta ou Indireta do Poder Executivo, bem
como do Legislativo Municipal sejam utilizados, exclusivamente, para viagens de
mesma natureza. A

AUTOR: Fabio Netto s |

RELATOR: Jos¢ Gomes dos Santos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSIGAO

1 -RELATORIO

Trata-se do projeto de lei Nimero 022/2018 que determina que os pontos dos programas
de milhagem recebidos por agentes politicos ou servidores publicos em viagens oficiais
custeadas com ‘recursos publicos da Administracdo Direta ou Indireta do Poder
Executivo, bem como do Legislativo Municipal sejam utilizados, exclusivamente, para
viagens de mesma natureza.

A douta Procuradoria desta casa analisou o teor da presente proposta, entendeu que a
matéria constante;‘ no bojo do Projeto de Lei € inconstitucional, nos termos do parecer de
fls.07/15. ‘

E o breve relatério.

2- VOTO DO RELATOR

Este Relator acompanha o parecer da Procuradoria da casa e se manifesta pela
inconstitucionalidade do projeto de lei Nimero 022/2018 de autoria do nobre Vereador
Fabio Netto , em conformidade & fundamentacao exarada no parecer de fls.07/15.

i Aracruz-ES. 11 de Fevereiro/2019.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-002 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| |
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°. 022/2018
DISCIPLINA A UTILIZACAO DE “MILHAGEM” ORIUNDA DE
| PASSAGENS AEREAS CUSTEADAS = COM RECURSOS
* B§BLICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

(oo m————

-uts ud CMA
'~ A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, APROVOU E O P%E 7 %%%A

SEGUINTE LEI:

Art. 19. Os prérpios ou créditos de milhagens oferecidos pelas companhias de
transporte aéreo, huando resultantes de passagens adquiridas com recursos publicos da
Administracdo Pulblica direta ou indireta de qualquer dos Poderes do Municipio de
A-racruz,‘ serdo - incorporados ao erario e utilizados a critério do ente, atendendo ao

interesse publico.

Art. 29, Os critériés as hipétéses 0S requisitos e 0s procedimentos para a utilizagdo |
dos prémios ou credltos de milhagens serao definidos em ato dos Poderes Executivo e

Legislativo, que regulamentarao no que couber, a presente Le|
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds sua data de sua publicagao.

| Aracruz/ES, 10 de '/dnho e 2019;

S|Iva

\51

' Pagiralde2
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

\ Aracruz, 17 de Junho de 2019.

OFiCIO N° 14 DF ENCAMINHAMENTO

COMISSAOQ DE ICONSTITUICAO, LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO

|
SENHOR PROCURADOR

A Comissao de“ Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagao, solicita a Vossa
Senhoria, nova énélise e parecer juridico do Projeto de Lei n°® 022/2018 (em seu
substitutivo ao Eprojeto de 10/06/2019) — DETERMINA QUE OS PONTOS DOS
PROGRAMAS 6E MILHAGEM RECEBIDOS POR AGENTES POLITICOS OU
SERVIDORES %PUBLICOS EM VIAGENS OFICIAIS CUSTEADAS COM
RECURSOS PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO DIRETA OU INDIRETA DO PODER
EXECUTIVO, BEM COMO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL SEJAM UTILIZADOS,
EXCLUSIVAMENTE PARA VIAGENS DE MESMA NATUREZA.

|

Atenciosamente

RELATOR

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 - CNPI: 39 616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail cmacz@terra.com.br
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3 \

Responsavel: Andreia dos|Santos Ferreira

Data e Hora: 18/06/2019 10:07:56

Despacho: APROCURAPORIA,

EM ATENQI\‘O AO MEMORANDO DO VEREADOR ADEIR ANTONIO LOZER, RELATOR DO SUBSTITUTIVO AO

PROJETO DE LEI N° 022/2018, DE AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO, ENCAMINHO PARA PARECER JURIDICO
SOBRE A MATERIA

1

| vg
Camara Municipal 1!1e Aracruz, 18 de junho de 2019 ” /(/LUM»-\
| SLATIVO
PROTOCOLO (S} ;
Processo, MEMORANDO N° - 740/2018 - Interno - PROJETO DE LEI N° 022/2018.
GABINETE VEREADOR FABIO NETTO
Assunto: 001 - PROJETOS | DETERMINA QUE OS PONTOS DOS PROGRAMAS DE MILHAGEM
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI RECEBIDOS POR AGENTES POLITICOS OU SERVIDORES
Camara Municipal de Aracruz | PUBLICOS EM VIAGENS OFICIAIS CUSTEADAS COM RECURSOS

I PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA DO PODER
‘ EXECUTIVO, BEM COMO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL SEJAM
I UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE, PARA VIAGENS DA MESMA
| .
|
|
|

NATUREZA.
RECEBIMENTO
Local (Setor): PROCURADORI/
Responsavel: QQQRQRM L

PROGURADORIA

i
|
i
|
|
Camara Municipal de Aracruz, ,‘05_ M_I_Q_ &Wp
]
|
l
\
|
|
|
|
|



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Adm‘inistrativo n°: 740/2018.

Requerente: Vereador Fabio Netto da Silva
Assunto: Subs{itutivo ao Projeto de Lei n°® 022/2018.

Pareéer n°: 111‘/2019

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI. PROGRAMAS DE
MILHAS DAS COMPANHIAS AEREAS.
PONTOS/CREDITOS ADQUIRIDOS COM
RECURSOS PUBLICOS. INCORPORACAO
AO ERARIO. COMPETENCIA DA UNIAO.,
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se d!e solicitagdo da Comissdo de Constituigao, Legislagdo, Justica e
Redac&o desta Casa de Leis, para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
legalidade/constitucionalidade do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 022/2018, de
autoria do Vere-iador Fabio Netto da Silva, que dispée sobre a destinagdo dos
pontos dos prodramas de milhagem recebidos por agentes politicos ou servidores

em viagens oficiais custeadas com recursos publicos.

1
l

E o que importa relatar.
i

Rua Prj‘ofessor Lobo, n°550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001 -40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www. cma.es.gov.br — E-mail: cmacz, /cm%a
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

|
A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades

dos procuradores legislativos (art. 5° § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece

que é atribuicio destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

| . ~ .
pelos procuradores sdao meramente facultativos e nao vinculantes, posto

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

| . . ~ ;. ;.
que os parlamer‘ltares — através das Comissdes Tematicas e do Plenéario —
tém soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
|
legalidade e o! mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicoes

legislativas, semf prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procura}doria € 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como

pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar

!

com independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°,
art. 7°, 1, § 2°, art. 18, art. 31, § 1° e § 2° e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei
n° 8.906/94). Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(..) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a cofrecéo de abusos cometidos por 6rgéos publicos e por agentes e autoridades

|
do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado,

que néo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na prética legitima de

atos 'que_visem a_neutralizar situacbes configuradoras de arbitrio estatal ou de

desréspeito ao0s direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello’, j. 15.12.2009, 28 T, DJ 6.8.2010]

I
|

i
, L . PRT ~
No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores puUblicos tdo somente

a analise da congtitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,

evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a

! - L
sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
!

Rua Prof?ssor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel: (2 7)32.156-9491 —Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma, br

2de4




‘J .V‘ A ,'
B e
S = R
Q> Cl

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| ~
3. DA FUNDAMENTACAO

7 ""Nos termos do art. 22 da Constituicdo Federal, compete privativamente a
':_ Uni&o legislar sobre:

k | - DlIREITO CIVIL, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
\ AERONAUTICO, espacial e do trabalho;

! VI - SISTEMA MONETARIO e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - POLITICA DE CREDITO, cambio, seguros e TRANSFERENCIA DE
VALORES;

IX- DkRETRlZES DA POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES;

Xl - transito e TRANSPORTE;

|
Lado outro, conforme o art. 48 da Carta da Republica, cabe ao Congresso

Nacional, com s?ngéo do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
- Lon - . n .
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

Xl - matéria financeira, cambial e MONETARIA, instituicbes financeiras E SUAS
OPERACOES:

|
XIV - MOEDA, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

.~ Nao obstante isso, o art. 170 da Carta Magna ressalta que a_Ordem

Econémica é fundada na LIVRE INICIATIVA e _deve observar o principio da
| LIVRE CONCORRENCIA, dentre outros.

{ i ———
\\_,

O art. 174 fd\a"—CF/88 dispde que, como agente normativo e regulador da

e T ey

atividade econbmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcées de

fiscalizagao, incerl1tivo e planejamento, sendo este determinante para o setor

publico e indicativo para o setor privado.
i

Neste caso,i por se tratar de matéria de interesse geral, o papel de agente

normativo e regulador da atividade econdmica deve ser exercido pela Unido.

Rua Profes;sor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (2 7)3256&-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@cma,
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

al. b J
= Ml

Os pontos ou créditos de milhagem oferecidos pelas companhias aéreas
sdo espécies de| moedas virtuais, cujas formas de transmissdo (operagdes

ﬂnancelras) premsam ser regulamentadas por lei federal, nao estando o Municipio

\_ e
i autorlzado a leglslar sobre a matéria (interesse nacional/geral).

{

II Ademais, pbr tratar de matéria contratual — ramo do Direito Civil (art. 22, |,
CF)— a Iegislagé? municipal nao pode obrigar as companhias aéreas a transferir
0s prémios/créditds decorrentes das passagens adquiridas com recursos publicos

Kf,: para os orgaos/entes da Administragéo.

Portanto, a lIel seria inécua! __-
|
Enfim, ndo, &€ razoavel que cada um dos 5.570 municipios do Pais

regulamente a ma1téria em ambito local, sob pena de inviabilizar os programas de
milhas, desestimular a “politica de crédito” adotada pelas companhias aéreas,
bem como violar 35 principios da livre iniciativa (art. 170, caput, da CF) e da livre
concorréncia (art. H?O, IV c/lc 173, § 4° da CF).

Isto posto, entendo que a matéria nao esta inserida na competéncia

legislativa do Mu'nicipio.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo

que o Substitutivo ao Projeto de Lei n® 022/2018 usurpa competéncia legislativa

da Uniao e viola principios da Constituicdo Federal.

Assim, opiino pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposigao.

S.M.J., é o parecer.
\
f Aracruz/ES, 15 de julho de 2019.

MAURiCIOﬁVIER NASCIMENTO

Procurador — mat. 015237
‘ OABJ/ES 14.760

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)325 9491 Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz(@cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMI:;SSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO

|

| PARECER

|
PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N.° 022/2018 — DETERMINA QUE OS PONTOS DOS
PROGRAMAS DE MILHAGEM RECEBIDOS POR AGENTES POLITICOS OU SERVIDORES
PUBLICOS EM |VIAGENS OFICIAIS CUSTEADAS COM RECURSOS PUBLICOS DA
ADMINISTRAGAO DIRETA OU INDIRETA DO PODER EXECUTIVO, BEM COMO DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL SEJAM UTILIZADOS, EXCLUSIVAMENTE, PARA VIAGENS DE
MESMA NATUREZA. AR

\

Autor: Poder Leg\islativo Municipal - Fabio Netto da Silva

1 — Relatério ~ —
Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Poder Legislativo Municipal, que determina que os
prémios (milhagen‘s) que forem oferecidos pelas companhias aéreas, originados de passagens
adquiridas com recursos publicos municipais (Executivo, Legislativo e administragéo indireta),
sejam incorporado‘ls ao erario e utilizados exclusivamente em viagens oficiais.
E o breve relatério| passa-se a analise do mérito.

l
2 — Mérito i
Preliminarmente, o presente estudo pautar-se-a nos termos do art. 30, | do Regimento Interno
desta Casa de Lels na analise dos aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de

técnica legislativa éla proposicao.

.\ . . ..
No aspecto constitucional a analise de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal como no
aspecto material. \
No aspecto formaILimportante destacar a iniciativa da propositura, que no caso em estudo foi
apresentado pelo Executivo estando em harmonia com o previsto no art. 30; Paragrafo Unico;

. . a -
Inciso | da Lei Organica de Aracruz.

|
Este relator acompanha 0 parecer da Procuradoria da Casa e se manifesta pela
mconstltuclonalldade ao Projeto de n® 022/2018, de autoria do Poder Legislativo, conforme a
fundamentacédo exarada no parecer das folhas 4/4 anexo ao processo de 15/07/2019.

|

3 - Tecnica Legislativa

Do ponto de vista da técnica legislativa em observancia a Lei Complementar 95/98, o referido
projeto encontra-sej devidamente estruturado, apresentando- se de forma clara e concisa, n3o
carecendo de retific?gées.

4 — Conclusao |

Por todo o exposto, \tendo em vista que o Projeto de Lei n® 022/2018 nao se encontra de acordo
com 0S dlSpOSItIVOS legais, visto que sua regulamentac&o devera ser por lei federal, nos
manifestamos pelo nao prosseguimento do projeto, exarando parecer desfavoravel 4 matéria.

|

Aracruz, 05 de Agosto de 2019.
i

|
| .
! ; ADEIR ANTONIO LOZER
| RELATOR
|

|

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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Pgn

|

| ‘

| us> . 0
Damara %zmg%/ e %@Wﬁg o

| EST -

TADO DO ESPIRITO SANTO CMA

QQE;,MW 106119

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DEARACRUZ,

40 V%?ér P10,

//l/lq“.ﬂ‘/,’f/ -

=da Cémara

!

|

|
FABIO NETTO ’5‘}4& STLVA, infra-assinado, em pieno exercicio de sua funcio
legislativa, vem 'mui respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia, o
ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei n° 022/2018, nos termos do artigo 104,
Y1 do Regimento| Internoe.

Neste termos,
Pede deferimento.

| Aracruz, 30 de setembro de 2018,

|
|
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CMA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO

Sessao: 120 Ses{sﬁo Ordinaria Data: 30/09/2019

PROPOSICAOQO: PROJETO DE LEI N° 022/2018 - DETERMINA QUE OS PONTOS DOS
PROGRAMAS DE MILHAGEM RECEBIDOS POR AGENTES POLITICOS OU
SERVIDORES PUBLICOS EM VIAGENS OFICIAIS CUSTEADAS COM RECURSOS
PUBLICOS DA \ADMINISTRACAO DIRETA OU INDIRETA, BEM COMO DO
LEGISLATIVO MUNICIPAL SEJAM UTILIZADOS, EXCLUSIVAMENTE, PARA
VIAGENS DE MESMA NATUREZA.

! Arquivamento do
VEREADOR Projeto de Lei
SIM NAO

ADEIR ANTONIO LOZER

ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

FABIO NETTO DA SILVA

HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO
JOSE GOMES DOS SANTOS

MARCELO CABRAL SEVERINO

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO Ausente
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente
ROMILDO BROETTO X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X

STt it sl lalial s

| RESULTADOS:
Turno Unico: Favo*e’weis 15 votos
Cont%'érios 00 votos

|
|

1
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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Camara Municipal de Aracruz

‘ COMPROVANTE DE DESPACHO
|

Pg ne

Cana

ORIGEM i
Local (Setor): LEGISLATIVIO
Tramite N°. 5 l

Responsavel: Welington Tobias Pereira

Data e Hora:  04/10/2019 10:47:23
|

Despacho: Processo finalizado. Encaminho o presente processo para arquivamento.

Camara Municipal d? Aracruz, 04 de outubro de 2019 QQXM\//

LEGISLATIVO

PROTOGOLO (3)

Processo, MEMORANDO N° - 740/2018 - Interno -
GABINETE VEREADOR FABIO NETTO
Assunto: 001 - PROJETOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI
Camara Municipal de Aracruz l
|
\

PROJETO DE LEI N° 022/2018.

DETERMINA QUE OS PONTOS DOS PROGRAMAS DE MILHAGEM
RECEBIDOS POR AGENTES POLITICOS OU SERVIDORES
PUBLICOS EM VIAGENS OFICIAIS CUSTEADAS COM RECURSOS
PUBLICOS DA ADMINISTRAGCAO DIRETA OU INDIRETA DO PODER
EXECUTIVO, BEM COMO DO LEGISLATIVO MUNICIPAL SEJAM
UTILIZADOS EXCLUSIVAMENTE, PARA VIAGENS DA MESMA
NATUREZA.

|

}

REGEBIMENTO !

!

1

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO
\

Responsavel: ‘

|
|

Camara Municipal de Aracruz, I / !
I

ARQUIVO LEGISLATIVO



