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Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

% PROJETO DE LEI N° %U/zow

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA LISTA DE
ESPERA DOS MUNICIPES CADASTRADOS PARA O
ACESSO AOS PROGRAMAS HABITACIONAIS DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal divulgard na pdgina oficial do

Municipio na internet, bem como, nas dependéncias da Secretaria

Municipal de Habitacdo e Defesa Civil, a lista de espera dos municipes
cadastrados para obterem acesso aos programas habitacionais do
Municipio de Aracruz.

§1° - A lista deverd ser organizada por ordem de inscricdo dos municipes
cadastrados.

§2° - Alista deverd ser atualizada sempre que houver qualquer alteracdo.

§3° - Caso algum municipe cadastrado seja atendido preferencialmente,
sem a observancia da ordem ou inscricdo, esse fato deverd constar na
lista, com a exposicdo dos motivos.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por
conta de dotacdes orcamentdrias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 3° - Esta Lei enfra em vigor 60 dias apds sua .‘pUb“CGQ@O, revogando-
se as disposicdes em contrdrio.

Cadmara Municipal de Aracruz, 07 de agosto de 2019.

CELSON SHVA DIAS

Vereador

GABINETE DO VEREADOR CELSON DA FARMACIA
Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 — Tel.: (27) 3256-9491
www.cma.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA R R T

O objetivo é dar tfransparéncia ao processo de selegoo dos familias e
evitar que os inscritos aguardem sem nenhuma informacaa, ofendendo
o direito constitucional de acesso ds informacdes publlcos

Cdmara Municipal de Aracruz, 07 de ogos’ro de 2019.

A

CELS SILVA DIAS
Vereador

GABINETE DO VEREADOR CELSON DA FARMACIA
Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 — Tel.: (27) 3256-9491
www.cma.es.gov.br
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COMPROVANTE DE DESPACHO

e Angen A
ORIGEM
Local (Setor: PROTOCOLO
Tramite N°: 0
Responsavel: Maisa Campos Oliveira
Data e Hora: 07/08/2019 14:27:13
Despacho: PROJETO DE LEI N° 2212019,
DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DA LISTA DE ESPERA DOS MUNICIPES CADASTRADOS PARA O ACESSO AOS
PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.
Camara Municipal de Aracruz, 07 de agosto de 2019 ) Mm @ \QQ( vun e
PROTOCOLO
"PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 644/2019 - Interno - PROJETO DE LEI N° 22/2019.
GABINETE VEREADOR CELSON SILVA ) : -
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DA LISTA DE ESPERA DOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE! MUNICIPES CADASTRADOS PARA O ACESSO AOS PROGRAMAS
Camara Municipal de Aracruz HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, _Oil _O_)ZI &Q’
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EGISLATIVO



-

ESTADO DO ESPIRITO SANTO Pg 1i°

0/

Aracruz, 21 de agosto de 2019.

MEMORANDO INTERNO

Do: Gabinete do Vereador Ronivaldo Garcia Cravo
Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
Assunto: Parecer Juridico

Prezado Senhor Procurador,
Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a Analise e Emissdao do
Parecer Juridico do Projeto de Lei n® 022/2019, “DISPOE SOBRE A DIVULGACAO

DA LISTA DE ESPERA DOS MUNICIPES CADASTRADOS PARA O ACESSO A0S
PROGRAMAS HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE ARACRUZ - ES.”

Atenciosamente,

Vereador

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 32566-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qgov.br — Site: www.cma.es.gov.br




COMPROVANTE DE DESPACHO

Camara Municipal de Aracruz Qﬁ
Page

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO

Tramite N°: 1
Responsavel: Andreia dos Santos Ferreira
Data e Hora: 21/08/2019 07:47:18
Despacho: A PROCURADORIA,

ENCAMINHO O PROJETO DE LEI N°22/2019 DE AUTORIA DO PODER LEGISLATIVO PARA PARECER JURIDICO,
A PEDIDO DO VEREAODR RONIVALDO GARCIA CRAVO RELADOR DO PRESENTE PROJETO NA COMISSAO DE

JUSTIGA.

/\
/ /. ,
Camara Municipal de Aracruz, 21 de agosto de 2019 ﬁ \k?d/‘fd}\“\ﬂ/ ) - U\W

LEGISLATIVO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 644/2019 - Interno -
GABINETE VEREADOR CELSON SILVA

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 22/2019.

DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DA LISTA DE ESPERA DOS
MUNICIPES CADASTRADOS PARA O ACESSO AOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

. Responsavel:

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Camara Municipal de Aracruz, / /

PROCURADORIA
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 644/2019.
Requerente: Celson Silva Dias
Assunto: Projeto de Lei n® 022/2019.
Parecer n°: 136/2019.

EMENTA: PROCESSO  LEGISLATIVO.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
DIVULGACAO DAS PESSOAS CASTRADAS
PARA AOS PROGRAMAS HABITACIONAIS.
TRANSPARENCIA/EFICIENCIA. INTERESSE
LOCAL. INICIATIVA COMUM. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissado de Constituicao, Legislagao, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 022/2019, de autoria do vereador Celson Silva Dias, que dispde sobre a
obrigatoriedade de divulgacdo da lista de espera dos municipes cadastrados para
obterem acesso aos programas habitacionais do Municipio de Aracruz.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cmg,, 7
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

¢ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sido meramente facultativos e nio vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposigdes
legisiativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é érgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representac&o judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispbe o art. 2°, § 3°, art.
7° 1, § 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia (Lei n°
8.906/94).

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de
buscar a correcdo de abusos cometidos por érgaos piblicos e por agentes e

autoridades do - Estado, inclusive magistrados, _reflete prerrogativa

indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente
cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situacoes

configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em
cujo favor atua.
[HC 98.237, Rel. Celso de Mello, J- 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e a técnica legislativa das
propostas, evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica

(estranhas a sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/000]1-4 0, CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz %
2de?9
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICiPIO
A competéncia Iegislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Repubilica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local, sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugao as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislagao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeracgao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da predominéncia do
inferesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuagao do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposi¢cao em epigrafe.

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, a administracao publica

direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

Rua Professor Lobo, n° 550, Ceniro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac= cn%
3de9




ESTADO DO ESPIRITO SANTO

e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Neste contexto, ndo se deve perder de vista que todas as pessoas tém
direito a informagéo, ou seja, de receber dos érgaos publicos informagdes de seu
interesse particular ou de interesse coletivo, com excecdo das situacées

resguardadas por sigilo, sendo, vejamos:
Art. 5°(...)
XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgios piiblicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Complementando o contelido do aludido direito, a Carta da Republica previu
o direito de acesso a informagao:
Art. 37 (...)
§ 3° A lei disciplinara as formas de participacio do usuario na administragio
publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacées sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII:

Para dar concretude aos mandamentos constitucionais foi promulgada a Lei
Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagéo) com incidéncia sobre a Uniso,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

G art. 45 da Lei n° 12.527/11 autoriza os municipios a editar leis préprias
para definir regras especificas sobre o acesso a informagdes publicas.

| Assim, ndo resta duvida de que a presente proposta estd inserida na
competéncia legislativa do Municipio (art. 30, | e 1l da CF/88), por se tratar

evideniemente de assunto de interesse local.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissoes, ao Prefeito e ao povo a proposigéo de normas juridicas

em ambito municipal (emendas a Lei Orgénica e leis ordinarias).

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac=@cma, r
4de9
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Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispbe o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgso;

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administrag&o dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios:

e) criagédo e extingdo de Ministérios e drgéos da administraggo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogGes, estabilidade, remuneracgéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reprodugéo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicoes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagio existentes na Constituigao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizagéo de seus drgéos e limites de sua prépria atuagao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo no presente caso.

O Supremo Tribunal Federal (STF) firmou seu entendimento no sentido de
que as hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de lei do chefe
do Poder Executivo.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz c%
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N&o se permite, dessa forma, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturacdo da Administragdo Publica, sob pena de se esvaziar a atividade
legislativa das cdmaras municipais.

Vejamos:

1. Ao contrério do afirmado pelo requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura

qualquer drgéo da Administragdo Publica local. Nao procede a alegacio de que
gualguer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe

do Executivo. As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estio

previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicio do Brasil —

matérias relativas ao funcionamento da Administracio Publica, notadamente

no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. (STF,
Pleno, ADI n° 3394/AM, Relator Ministro Eros Grau, DJe de 23.8.2007)

Recentemente, em sede de repercuss&o geral, o STF fixou a seguinte tese:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a administracéo ptblica, nio trata da sua estrutura

ou da atribuicdo de seus d6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos. Repercussé&o geral reconhecida com reafirmagao da jurisprudéncia desta
Corte. (STF ~ ARE 878.911 RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Julgamento: 29.09.2016,
Publicagdo: DJe 11.10.2016, Tema 917)

Assim, somente nas hipoteses taxativamente previstas no § 1° do art. 61 da
Constituicéo, ou seja, nos projetos cujas matérias sejam de iniciativa reservada do
chefe do Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesas.

Outro limite a iniciativa legislativa é a impossibilidade de se remodelar, por
norma de origem parlamentar, érgaos ou entidades da estrutura do Executivo.

O Legislativo ndo pode criar novas atribuigbes para 6rgdos/entidades
existentes, nem criar novas pessoas juridicas ou unidades desconcentradas, sob
pena de violag&o a alinea e do inciso Il do § 1° do art. 61 da CF/88.

Contudo, é possivel coordenar a atuagdo de 6rgéos ou entidades ja
existentes, ou fixar-ihes os objetivos de atuagio, ou ainda especificar-lhes as

tarefas, dentro do quadro normativo ja existente.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel.: (27)3256-9491 - Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@cm%—
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Assim, proposta de lei que institua objetivos e indique agbes para as politicas
publicas de habitacdo, de forma meramente propositiva ou exortativa, sem criar
qualquer atribuicdo nova a 6rgao da Administragdo Publica Municipal, ndo viola o
art. 61, § 1°, I, e da CF/88.

Neste contexto, é importante lembrar que a transparéncia é dever
constitucional do Poder Piblico, de modo que o presente projeto de lei
apenas especifica a forma de cumprimento daquela obrigacao pelos 6rgaos
municipais ja existentes, dentro de seus deveres genéricos de atuagao.

Entendimento diverso inviabilizaria qualquer iniciativa legislativa pelo
Parlamento, ja que, de uma ou outra forma, sempre (ou quase sempre) havera
necessidade de alguma atuagao ou dispéndio por parte da Administragdo Municipal

Ressalte-se que a mera auséncia da indicagdo prévia de dotagdo
orcamentaria para custeio — caso haja necessidade — da referida politica publica
nao configura a inconstitucionalidade da lei, posto que a norma pode ser aplicada
no exercicio financeiro seguinte, conforme ja assentou o Pretério Excelso:

A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdao especifica ndao

autoriza a declaracao de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo somente
a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro.
[ADI 3.599, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-05-2007, Plenario]

Ante o exposto, entendo que a iniciativa legislativa € comum.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Como visto anteriormente, a Constituicao da Republica estabelece que a
Administracéo Publica obedecera aos principios da publicidade e eficiéncia, dentre
outros, garantindo as pessoas 0 acesso a informacgao.

Conforme iecionam Bliacheriene, Ribeiro e Funari!, o Poder Publico é

apenas o guardiao da informacéao publica:

! BLIACHERIENE, Ana Carla; RIBEIRO, Renato Jorge Brown; FUNARI, Marcos Hime. Governanga publica, eficiéncia e transparéncia
na administragio publica. Férum de Contratagfo ¢ Gestdo Publica— FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 133, p. 9-15, jan. 2013.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“O dono da informacao piblica é o cidaddo. Assim, sio desnecessarias
justificativas prévias de acesso aos dados e, de outro lado, a negativa de
fornecimento pelo Estado deve ser justificada (...)

A transparéncia, em termos praticos, significa permitir informag¢des abertas
sobre atividades governamentais e suas decis6es. E, mais do que isso,
informacdes abrangentes, tempestivas e livremente disponiveis ao puiblico.
Os governos devem mobilizar os cidadaos para que se engajem no debate
publico, opinem e contribuam para uma governanca mais responsiva,
inovadora e efetiva”.

Enfim, como se vé, a publicidade/transparéncia sdo instrumentos de controle
das atividades administrativas que tendem a aumentar a eficiéncia das politicas
publicas municipais.

Como visto, o art. 6° da Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/11) obriga
o Poder Publico a assegurar a gestédo transparente das informacgdes, inclusive
sobre as politicas publicas, propiciando amplo acesso e divulgacéo.

Inobstante isso, o art. 4° da Lei Federal n°® 11.124/05, que trata do Sistema
Nacional de Habitac&o de Interesse Social (SNHIS), do qual fazem parte estados e

municipios, dispde que o SNHIS deve observar como principio a democratizacio,

descentralizacdo, controle social e transparéncia dos procedimentos decisérios.

Neste sentido, a lei em epigrafe reza ainda que os Conselhos Municipais
promovergo ampla publicidade das formas e critérios de acesso aos programas,
das modalidades de acesso a moradia, das rﬁetas anuais de atendimento
habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados pelas fontes de
origem, das areas objeto de intervenc¢ao, dos nlimeros e valores dos beneficios e
dos financiamentos concedidos.

Posto isto, entendo que a proposta & constitucional.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910

Tel: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz cm%
8de9



ESTADO DO ESPIRITO SANTO Cilas

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicdo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragéo, a alteragéo, a
redag&o e a consolidagdo das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinacao de
estabelecer diretrizes para a organizacao do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposigao esta em conformidade a referida norma.

8. CONCLUSAO
Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
Projeto de Lei n® 022/2019 nao viola o ordenamento juridico.
Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE da proposta.
E o parecer, & superior consideracao.
Aracruz/ES, 02 de setembro de 2019.

MAURICIO IER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001 -40, CEP: 29.190-910
Tel: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 ~ Site: www.cma.es. gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov. br
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Camara Municipal de Aracruz QI
COMPROVANTE DE DESPACHO Ci ﬁKi

ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°: 2
Responsavel: Larissa Sian Cabidelli
Data e Hora:  02/09/2019 15:29:44
Despacho: AO LEGISLATIVO,

SEGUE PARECER JURIDICO PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 02 de setembro de 2019
OCURADORIA

@

PROTOCOLO (3)

Processo, MEMORANDO N° - 644/2019 - Interno -
GABINETE VEREADOR CELSON SILVA

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 22/2019.

DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DA LISTA DE ESPERA DOS
MUNICIPES CADASTRADOS PARA O ACESSO AOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

RECEBIMENTC
Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsével:

Camara Municipal de Aracruz,m IMI Ag

\/ LEGISLATIVO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

COMISSAO DE CONSTITUI(}AO LEGISLA(}AO JUSTICA@REBA@AQRNO
80 / O"l, 12019

PARECER

PROPOSIGCAO: PROJETO DE LEI N.° 022/2019 — DISPOE SOBRE A DIVULGAQAO DA
LISTA DE ESPERA DOS MUNICIPES CADASTRADOS PARA O ACESSO AOS
PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ. APROVADO. 2° TURX ..

,ﬁ'/ - O, 1

Autor: Poder Legislativo Municipal — Celson Silva Dias

1 — Relatério

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Poder Legislativo Municipal, que tem por objetivo
dar maior transparéncia aos processos de selegdo dos programas habitacionais, com
informagdes atualizadas, divulgadas pela internet bem como nas dependéncias da Secretaria de
Habitacéo.

2 — Mérito

Preliminarmente, o presente estudo pautar-se-a nos termos do art. 30, | do Regimento Interno
desta Casa de Leis, na andlise dos aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de
técnica legislativa da proposicéo.

No aspecto constitucional a analise de vicios deve-se pautar tanto no aspecto formal como no
aspecto material.

No aspecto formal importante destacar a iniciativa da propositura, que no caso em estudo foi
apresentado pelo Executivo estando em harmonia com o previsto no art. 30; Paragrafo Unico;
Inciso | da Lei Organica de Aracruz.

Este relator acompanha o parecer da Procuradoria da. Casa e se manifesta pela
legalidade/constitucionalidade ao Projeto de n° 022/2019, de autoria do Poder Legislativo,
conforme a fundamentagdo exarada no parecer das folhas 9/9 anexo ao processo.

3 — Técnica Legislativa

Do ponto de vista da técnica legislativa em observancia a Lei Complementar 95/98, o referido
projeto encontra-se devidamente estruturado, apresentando- se de forma clara e concisa, nao
carecendo de retificacdes.

4 — Conclusao

Por todo o exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei n°® 022/2019 encontra-se de acordo com
os dispositivos legais, nos manifestamos pelo prosseguimento do projeto, exarando parecer
favoravel a matéria.

Aracruz, 03 de Setembro de 2019.

RELATOR

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.cma.es.gov.br, e-mail legislativo@cma.es.gov.br
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PARECER DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO
E TOMADA DE CONTAS.

PROJETO DE LEI N° 022/2019 — DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DA
LISTA DE ESPERA DOS MUNICIPES CADASTRADOS PARA O ACESSO
CASO AOS PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

Autor: Poder Executivo Municipal ABR@W\DO 2° TURNO

Relator: Carlos Alberto Pereira Vieira

| — Relatdrio

Trata-se do Projeto de Lei no 022/2019 — Dispde sobre a divulgacéo da lista de
espera dos municipes cadastrados para o acesso aos programas

habitacionais do municipio de Aracruz.

Il — Mérito

Essa relatoria passa a analise ao referido Projeto de Lei, nos termos definido

no artigo 30, Inciso Il do Regimento Interno, que estatui:

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2° da Lei
Orgénica, compete:

Il -A Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e
Tomada de contas, os aspectos econémicos e financeiros, e,
especialmente:

a- A matéria ftributaria, abertura de crédito adicional,
operacbes de créditos, divida publica, anistia e remissées
dividas e outras que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou receita do munjcipio ou repercutem no
patrimbnio municipal. -

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-910 56-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.cma.es.gov.br, e-mail legislativo@cma.es.gov.br
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O objetivo é dar transparéncia ao processo de selecéo das familias e evitar
que os inscritos aguardem sem nenhuma informagéo, atendendo o direito
constitucional de acesso as informagdes publicas.

Para dar concretude aos mandamentos constitucionais foi promulgado a Lei
Federal n° 12.527/11 (Lei de acesso a informagdes) com incidéncia sobre a
Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O art. 45 da Lei n° 12.527/11 autoriza os municipios a editar leis proprias
para definir regras especificas sobre o acesso a informagoes publicas.

Assim, a presente proposta esta inserida na competéncia legislativa do
Municipio como previsto no Art.30, | e Il da CF/88, ou seja, suplementar a
legislagao federal e municipal nos assuntos de interesse local.

O art. 2° do Projeto de Lei prevé que as despesas decorrentes da execugéo
da lei correrao por conta de dotacées orgamentarias préprias.

Esta relatoria nao identifica-se no projeto quaisquer impedimento de ordem
orcamentaria e financeira para aprovagéo da proposigao.

lll-VOTO DO RELATOR

Em face do exposto esta relatoria se manifesta pelo prosseguimento do

Projeto de Lei n°® 022/2019, exarando parecer favoravel & matéria.

Aracruz, 18 de Setembro de 2019.

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.cma.es.gov.br, e-mail legislativo@cma.es.gov.br
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MAPA DE VOTACAO

1° Turno: 120? Sessdo Ordinéfia

2° Turno: 121* Sessdo Ordinaria

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Data: 30/09/2019

Data: 07/10/2019

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 022/2019 - DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA
LISTA DE ESPERA DOS MUNICIPES CADASTRADOS PARA O ACESSO CASO AOS
PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

N

COMISSAO DE JUSTICA COMISSAO DE FINACAS
VEREADOR
1° TURNO 2° TURNO 1° TURNO 2° TURNO
SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | . SIM | NAO
'| ADEIR ANTONIO LOZER | X X X X
ALBERTO LOPES X X X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X X X
CARLOS DE SOUZA X X X X
CELSON SILVA DIAS X X X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X X X
FABIO NETTO DA SILVA X X X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO X X X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO Ausente Ausente Ausente Ausente
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X X X
RESULTADOS:
COMISSAO DE JU STICA :
1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
COMISSAO DE FINANCAS
1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos

#s-dgs Santos
yecretario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br



Pgn®

Ciimara Wunicipal de Hpaoru; 8

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 120* Sessdo Ordinaria Data: 30/09/2019
2° Turno: 121* Sessfio Ordinaria Data: 07/10/2019

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 022/2019 - DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA
LISTA DE ESPERA DOS MUNICIPES CADASTRADOS PARA O ACESSO CASO AOS
PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MUNICIiPIO DE ARACRUZ

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR ~ ~
SIM | NAO SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO Ausente Ausente
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X
RESULTADOS :
1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos

Contrarios 00 votos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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Aracruz-ES, 08 de outubro de 2019.

Of. n°. 285/2019
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°. 022/2019 - Dispde sobre a divulgacio da lista
de espera dos municipes cadastrados para o acesso caso aos programas habitacionais do municipio
de Aracruz, o qual foi aprovade em 2° Turno, na 121? Sesséo Ordinéria, realizada em 07/1 0/2019,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade apresento minhas,

CORDIAIS SAUDACOES.

T
SR

AULO FLAVIO MACHADO
Presidente da CAmara

7
i

Exm® Sr.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta

'

Rua Professor Lobo. 550 ~ Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —

Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg,br, e-mail legislativof@aracruz.es.leg.br
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Gabinete do Prefeito CMA

OFICIO (GAB-CAM) N° 251/2019 B
‘ Aracruz, 18 de Outubro de 2019 .

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Camara Municipal
Aracruz - ES

Assunto: Encaminha Razdes do Veto ao Projeto de Lei n°® 022/2019.

Senhor Presidente, -

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos as Razdes do Veto ao Projeto de Lei
n° 022/2019, de autoria do Vereador CELSON SILVA DIAS, para aprecia¢do dessa Camara.

: «n,/ﬂé:vwi‘}
JON (66 "AGLIERI

?;/efeito Municipal

Atenciosamente,

Maria da Glgqg %ayer Coutinho

Assistente Legislativo 111

J3110) doA

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP:29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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- 7 i i _ / : 4
o _,XMO PRESIDENTE DA CAMARA MUI\ICIPAL DE ARACRUZ o -
: ""F XCELENTISSIMO‘?» VEREADORES - o

‘ Venho comumcar a Vossas Excelenc1as nos. terrnos do §-1°, do artigo 33, da- Lel
Orgamca do “Municipio de Aracruz,- que -decidi YVETAR INTEGRALMENTE o
- 'Projeto de Lei n° 022/2019,_que- dispde sobre a divulgachio da lista de -espera dos
") Y runicipios cadastrados para’ o acesso aos proglamas habitacionais do Mumcmlo de .
Aracruz, de autoria do Vereador Celso Silva Dias, aprovado por essa eminente Camara
“Municipal, por contrariedade ao 1ntpress¢ ’pubhco,iconforrne passo a expor. - - ~

: : o -’MZ@ESD@VET@' ”

= A Gy
: ..:f.‘-y
D o ¥ ¥

i RELAT()RHG ]
- ,1rata-se de Of1c10 n° 285/2019 encammhado pnla Céamara, Mumupal de Aracruz pa
. -providéncias cabiveis acerca do PrOJeto de Lei n° 022/2018, de autoria do Vereador
Celso Sllva Dias, aprovado em 2°turno, na 1212 Sessfo Ord1nar1a em que o conreudo.
A do refendo projeto de lei dispde -sobre a divnlgagdo da lista de espera dos” municipios
R aaasuradoe para-o acesso aos programas hab1tac1ona1s do Mumclplo de Aracruz

E E.'UNDAMENTAE;KG '
JAduz o PI‘O_]etO de Le1 que 0 Poder ercutlvo Mumclpal d1vulgara na pagma ofi cmi do S

-- »M.mlcxplo na ‘internet,- bem como nas dependenmas da Secretaria ‘\/Iumupal de -

. Habitagdio e. Defesa: Civil, a lista dé espera dos: municipes cadastrados” para obterem

- -7 .Aacesso aos programas hab1tac10na1s do Mun101p10 de Aracrm

ek Amog*afo de. Tei ¢ Verucalmeme mcompatwel ‘com mobsso  ordenardento
consmucmnal por v1olar 0. principio federativo contldo no art. 2° da Ccnstitulcao
- Federal, mcorporado pelo ait. 1° da t,onstltuwao do Estado do Espmto Sar\tn além de

o - . Av. Morobé, n°20 ’|iBéirA[o'M6robé‘—Arécfuz-ES|'CEP: 29192:733° - ‘ %
. o= -7 TEL273270-7013/7015 | www.aracruzes.govbr | EMAIL: prefeito@aracriz.es.gov.br R :
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ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

' ‘invadir- a competen01a delineada pela Lei Orgamca Mumclpal art. 30, inciso IV 08
qua1s d1spoem 0 segumte

.. Art 2° Sao Poderes da Unifo, independentes ¢ harmomcos entre
- si, 0 Leglslatlvo o Executivo e o Jud1c1ano

Art. 1° O ESfadb do7Espirito Sanito e seus Municipios integram a

- Reptiblica- Federatlva do Brasil e - adotam - 0s pr1n01plosA

S -fundamentais da Constltulgao Federal.

CArt. 30 A iniciativa das leis cabe a qualque'rﬁmémbro‘ ou comisso
~da Cémara Mun1c1pa1 ao Prefeito e aos c1dadaos satlsfeltos 0s
"‘CqHISItOS estabele01dos nesta lei.

() - »

IV - criagfo e atribuigbes das Secretarias Mum01pals e Orgaos do
Poder Executlvo

A matéria disciplinada pela Lei encontra-se no ambito da atividade administrativa do_
‘Municipio, cuja orgamzagao funcionamento e dlregao superlor cabe ao Chefe do Poder

Executlvo (Prefelto) com aux1ho dos- Secretanos Municipais. I -

'O Autégrafo de Lei cria obrigacdo para 0 Poder Executivo Municipal consistente na

~1mplementa<;ao de servigo ptiblico” de divulgagiio na pagina oficial do -Municipio na

internet, bem como,-nas dependenc1as da Secretaria Municipal de Habitagdo e Defesa
Civil, da lista de -espera dos mun101pes cadastrados. _para obterem acesso aos. programas
habitacionais. do Municipio de Aracruz, matéria exclusivamente  relacionada 2
Administragﬁd Piblica, a cargo do Chefe do Poder Executivo, conforme  acima
- destacado, ndo competindo &4 Cimara Mummpal estabelecer atribuicGes adnnmstratlvas
as becmtarlas Mumc1pa1s .
Trata-se de atividade nitidamente: administrativa, reprebentatwa de atos de. gestdo, de
escolha politica para a satlsfag;ao das. necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos
Direitos Fundamentais. -Assim, pmatlva do ‘Poder -Executivo e inserida na esfera do
poder discricionério da admmlstra(;ao S

Nio se trata, evidenterhente de atividade sujeita a d1sc1p11na legislativa. Ass1m o Poder
Legislativo. ndo pode por meio de lei ocupar-se da admlmstragao sob pena “de se
permltlr que o leglslador administre mvadmdo drea prwdtlva do Poder Executivo.

- Av:Morobé, i 20 | Bairro Morobd ~Aracruz - ES | CEP: 291 92:733
TEL: 27 3270-7013/7015. | www.aracruz.esgov.or | EMAIL: prefeito@aracruz.es;gov.or
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-~ Gabinete do Prefeito _ 4 o
) B _ S " ChA

- As hipéteses-em que .o Poder Legislativo-se imiscui na edi¢do de lei com o objetivo de
-~ disciplinar atuagic administrativa, como ocorre, no caso $ob exame, regulamentando o
Sl - servigo publico de habitagfio, acaba por estender-se, indevidamente, em esfera que é
: ~ _propria da atividade do Admlmstrador Publico, violando, portanto, o prmcnpm da
.. - :scparagdio de poderes S : '
- :Pe_lg pyinc;ipio. da 'separagéo dos_Poderes cabe, és'sexidiélmente a Administragio Pablica
- (Poder Executivo), -e nio -ao legislador, decidir a respeito- da conveniéncia e
0Ap>o”rturﬁdade da briac;éé ¢ regulamentagfio dos -servigos em “beneficio dos cidadgos.
Trata—se de atuagao “administrativa-fundada em escolha polmca de gestdo, na qual €
" vedada intromiss3o de qualquer outro poder Aliais, o Tribunal de Justlga do-Estado de- ; ;"
Sdo Paulo na dec:1sao do -Processo n.> 2187083 2015. 8.26.0000, enfrentou matéria

p , .~ - idéntica cujo’ deczszum foi pela declarag:ao de- 1nconst1tuc1onahdade por ofensa a0 .-

. pr1n01p10 da separag:ao do poderes o s : - . g -

A mconsutucmnahdadc portanto decorre da v1ola<;ao da regra ¢ da separagao de poderes . - T
prevista desde a ‘Constltulgao Federal; passando pela Constituigdo do Estado do Espirito -

- - Santo e f‘hegando até a Lei Orgamca Mumclpal conforme os artigos 5°, 1° e 30,
respectlvamente - - -7

F paciﬁCQ na dgl'itfina, bem -como na’ jurisprugléncia, que ao Poder- Executivo__ cabe -
' “ﬁrﬁho%dialrﬁeqté a fungﬁé de -administrar, que se revela em atos de planejamento,
- orgamzagao dlregao f:;gecu(;ao de atividades inerentes ao Poder- Péblico. Deoutra -~ T -
- - ~banaa ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcio de edltar Iels ou seja,” -
' T atos normatlvos revestldos de generahdade e abstrag:ao I S
Cumpre recordar o ensmamento do saudoso admlmstratlwsta Hely Lopes Meirelles,
- ¢ ) - - anotando que“d Prefeztura ndo pode legislar, como a Cdmara néjo pode administrar.
> {2)"0 Legislativo “edita normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta ,
wrxergm de fungdes € que reszdem a-harmonia e independéncia dos Poderes principio -
- _constitucional (art. 2‘9 extenszvo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeztura ou
- (,amara,,realzzaa’a com usurpagao de ﬁmgoes énulae znoperante -

o \Smnarizénd i} todo ato do Prefezto que_infringir prerrogativa da Cdamara — como
_tainbém toda delzberagao da Camara que invadir ouretirar atribuicdo da Prefeitura ou ,
] “do Prefeito - é. nulo por ofenszvo ao-principio da Separagdo de fungbes.dos orgaos do -
e governo local (CF art. 2° clc-o-art.- 31), poa’endo ser mvalzdado pelo Poder Judicidrio 7

' o “(in Direito mumc1pa1 brasﬂelro Hely Lopes Meirelles, 15. ed., “atualizada- por Marclo

Schnelder Reis e Edgard Neves da Silva; Sdo Paulo Malhelros 2006 p- 708 e 712)

: *Nesse dlapasao quando a pretexto de leglslar 0 Poder Leglslatlvo admlmstra editando
- - - - - leis que equlvalem na pratica a verdadeiros atos de admmlstragao viola a. harmoma e
- ) mdependenma que deve existir. entre 0s poderes CStatdm - -

- . A Morobé, n° 20 [ Balrro Moroba Aracruz ES |.CEP; 29192 733-
TEL: 27.3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.or | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.or
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) Gabinete do Prefeito

" A matéria tratada na lei encontra-se na orblta da chamada reserva da administracdo,
‘que retine as-competéncias proprias de administragfo-e gestio, imunes a interferéncia de

, outro _poder, po1s prlva‘uvas do Chefe do Poder Executlvo.

Amda que se 1mag1ne que houvesse necesmdade de disciplinar por lei alguma matéria

tlplca de gestio municipal, a iniciativa- seria prlvatlva do Chefe do Poder ‘Executivo,

--mesmo quando ele ndo possa “disciplina<la por decreto nos termos- do art. 30 da'—

Constltulgao Federal e art: 30 da Lei Orgamca Mumclpal , -

' O'Autc’)grafo déLei ao ins"cituirAprestagﬁo de servigo pﬁbiico viola a0 mesmo tempo (a)

) pr1nc1p10 da separagao dos- poderes e (b)" as regras -relacionadas 4 direcdio da
adrmmstragao e & organizacfo. e ao.funcionamento do Poder Executivo; conteudo da-
~ alcada da reserva da Admlmstragao seéndo 1nconst1tuc1ona1 que o Poder Leglalanvo,

-estabeleca medldas que venham a impor atribui¢do ao Poder Executivo. Logo, estar-se-4

~diante de proposta legislativa que se apresenta 1nconst1tu01onal por interferir, em certa '

- med1da na gestao adm.mstratlva

A guisa de conclusdo, o Autografo de Lel ¢ inconstitucional | por criar despesas para'a
~ ~ Municipalidade, sem que tenha havido a indicagdo das fontes especificas de receita para "

tanto, além do fato de- “que o servigo publico proposto nao constar da lei- orcamentéria

- - anual. Lado outro, o Autografo de. Le1 atacado néo cuidou de indicar, espe(uflcamente

0s recursos- orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos, que, no caso, s80

e‘ndentes _porquanto” ordenam atividades novas na Administracio Pubhca quo_‘

desenvolv1mento demanda meios financelros que ndo foram prev1stos

f:«s,_coN?CLU&&o T
< onclul se,-que o Autografo de Lel & 1nconst1tuuona1 pelo abqoluto d1vor<:1o éntre a

_ iniciativa parlamentar da lei com os prece1tos da Cons‘utul(;ao bederal da Constrtuu;ao
Lstadual e daLei Orgamca Mumc1pal e T -

lendo por- base todas as razoes e 1undamentos ja lanc;ados ao longo desw man1f°sta9ao
- BECIDO POR VETAR INTEGRALMENTE 0 projeto de lel n° 022/2019 que dispde

‘{s sobre'a d1vu1ga9ao da hsta de espera dos mun1c1plos cadastrados para 0-acesso aos

- programas habitacionais do MUmIClplO de ‘Aracruz, de autoria do Veréador Celso’ Silva

Dias, espec1a1mente por ndo-atender a0 mteresse pubhco nos termos do § 1° do art. 33,

da Le1 Orgamca do Mumcnplo de Aracruz €, portanto ndo pode receber a aqulescenma
dor Chefe do Poder Executlvo

- T A Moroba n° 20. | ‘Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192 733 - -] .

CTEL:27 3270 7013/7015 | www.aracruzes.govbr | EMALL: prefeito@aracruzesgovbr - - ~ - -
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Gabinete do Prefeito OMA
Assim sendo, certo do conhecimento legislativo, administrativo e juridico de Vossas
Exceléncias, bem como da sensibilidade publica e do equilibrio parlamentar que lhes é
peculiar, pugne 2 Cimara Municipal de Aracruz que acolha o Veto Integral ora
apresentado. o )
Com sinceros protestos de grande estima e elevada consideraggo. ‘
{ J”.
.y

~ Av. Morobé;n° 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 20192-733
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JUSTIFICATIVA DE VETO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 022/2019

EMENTA: DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DA LISTA DE ESPERA DOS MUNICiPES
CADASTRADOS PARA O ACESSO AOS PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ — ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

‘—z’ﬂrlef{’{x}:’é

» 4~"
& E QIS ACEA il

Autor: Poder Executivo - VETO

" Relator: Vereador Ronivaldo Garcia Cravo APROVADOQ 2° TURNO

S S T

| - RELATORIO: . FreeiEnc]

Foi encaminhado a Comissao de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagédo a
. Justificativa de Veto do Poder Executivo originado do Projeto de Lei n° 022/2019, de
autoria do Poder Legislativo, para apreciagao da Camara Municipal.

Il - ANALISE JURIDICA DO VETO

2.1 - Da Competéncia e Iniciativa - Nos termos do art. 33, §4° da Lei Organica, apés a
aprovacao de Projetos de Lei na Camara de Vereadores, compete ao Prefeito Municipal
sancionar ou vetar os projetos no prazo de 15 dias uteis e comunicar a Camara
Municipal.

O Projeto de Lei n°® 022/2019 de autoria do vereador Celson Silva Dias, foi aprovado
pelos vereadores desta Casa de Leis e encaminhado ao Prefeito Municipal no dia
08/10/2019, por meio do Oficio Gab. Da Presidéncia n°® 285, de 08 de outubro de 2019.

O Senhor Prefeito Municipal decidiu vetar integralmente a propositura e encaminhou as
razdes de veto a esta Casa de Legislativa no dia 18 de outubro de 2019, portanto dentro
do prazo legal.

1
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2.2. Das Razdes do Veto integral ao Projeto de Lei n°® 022/2019, na analise da iniciativa
é o primeiro ponto que deve ser averiguado quanto a apresentacdo de qualquer
propositura, o Executivo Municipal fundamenta o Veto pela inobservincia a
Constituigcao do Estado do Espirito Santo:

Art. 1° O Estado do Espirito Santo e seus Municipios integram a Republica
Federativa Brasil e adotam os principios fundamentais da Constituicao Federal.

2.3 — O art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmdnicos entre si, o

. Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Constituicao Federal/88.

2.4 - A Lei Organica Municipal em seu art. 30, inc. IV, ao dispor que sao de iniciativa
privada do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre a organizagao administrativa
e definigdo das atribuices das Secretarias Municipais e 6rgaos do Poder Executivo.

IV - criagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e Orgdos do
Poder Executivo.

ll-VvoTO

Desta forma, a Comissao de Justica opina pela legalidade das razées sobre o Projeto
de Lei n® 022/2019, apresentado em estrita observancia ao art. 33 § 4° da Lei Organica.

Aracruz-ES., 06 de outubro de 2019.

onival fa Cravo

Vereador Relator

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz — E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

- MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 129? Sessdo Ordindria Data: 02/12/2019
2° Turno: 130? Sessdo Ordinaria - Data: 09/12/2019

PROPOSIC&O: RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N° 022/2019 - DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO DA LISTA DE ESPERA DOS MUNICIPES CADASTRADOS PARA O
ACESSO CASO AOS PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

COMISSAO DE JU STICA
VEREADOR PARECER AO VETO
1° TURNO 2° TURNO
SIM | NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS | X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Ausente X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X
RESULTADOS:
COMISSAO DE JU STICA
1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
(A
José uﬁ% os Santos

0 'j/. O
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO L'%:MA
MAPA DE VOTACAO

1° Turno: 129? Sessfo Ordindria Data: 02/12/2019

2° Turno: 130? Sessdo Ordinaria Data: 09/12/2019

PROPOSICAO: RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N° 022/2019 - DISPOE SOBRE A
DIVULGACAO DA LISTA DE ESPERA DOS MUNICIPES CADASTRADOS PARA O
ACESSO CASO AOS PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR _ ~
SIM NAO SIM NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X ', X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Ausente X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO FLAVIO MACHADO X X
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X
RESULTADOS :
1° Turno: Favoraveis 02 votos 2° Turno: Favoraveis 02 votos
Contrarios 14 votos Contrarios 15 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Aracruz-ES, 10 de dezembro de 2019.

Of. n°. 352/2019
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Comunico a Vossa Exceléncia que o VETO ao Projeto de Lei n°. 022/2019 - Dispée sobre a
divulgagio da lista de espera dos municipes cadastrados para o acesso aos programas
habitacionais do municipio de Aracruz, foi REJEITADO em 2° Turno, na 130° Sesso Ordinaria,
realizada em 09/12/2019, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade apresento minhas,

CORDIAIS SAUDACOES.
Lo PLAY
AULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Cimara
Exm° Sr.
JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta
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| CHA
LEI N° 4.281 DE 16 DE DEZEMBRO DE 2019.

DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA LISTA DE ESPERA DOS
MUNICIPES CADASTRADOS PARA O ACESSO AOS

PROGRAMAS HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO APROVOU E EU PRESIDENTE NOS

TERMOS DO § 7° DO ARTIGO 33 DA LEI ORGANICA -
MUNICIPAL PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - O Poder Executivo Municipal divulgaré na pagina oficial do Municipio na internet,
bem como, nas dependéncias da Secretaria Municipal de Habita¢do e Defesa Civil, a lista de

espera dos municipes cadastrados para obterem acesso aos programas habitacionais do
Municipio de Aracruz.

§1° - A lista devera ser organizada por ordem de inscri¢do dos municipes cadastrados.
§2° - A lista devera ser atualizada sempre que houver qualquer alteracéo.

§3° - Caso algum municipe cadastrado seja atendido preferencialmente, sem a observancia da
ordem ou inscrigio, esse fato devera constar na lista, com a exposi¢&o dos motivos.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execucfio desta Lei correrfio por conta de dotacles
or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.

~ Art. 3° - Esta Lei entra em vigor 60 dias apds sua publicag8o, revogando- se as disposi¢des
L em contrario.

Aracruz, 16 de dezembro de 2019.

SAULOFLAVIO MACHADO
Presidente da Camara
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3
Responsavel: Andreia dos Santos Ferreira

Data e Hora: 11/12/2019 11:15:36

CHA

Despacho: Finalizado, encaminho o presente auto para arquivamento.

Camara Municipal de Aracruz, 11 de dezembro de 2019 WML—/

LEGISLATIVO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 644/2019 - Interno -
GABINETE VEREADOR CELSON SILVA

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 22/2018.

DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DA LISTA DE ESPERA DOS
MUNICIPES CADASTRADOS PARA O ACESSO AOS PROGRAMAS
HABITACIONAIS DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsaével:

Camara Municipal de Aracruz, / /

ARQUIVO LEGISLATIVO



