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INSTITUI “FICHA LIMPA” NA NOMEACAO DE CARGOS
COMISSIONADOS E DESIGNACAO DE FUNCAO DE
CONFIANCA DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO
MUNICIPAL, NA FORMA QUE INDICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO FAZ SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

Art. 1°. Visando proteger a probidade administrativa e a moralidade, fica vedada a
nomeagéo, para cargos em comissdo na Administragdo Direta ou Indireta do Poder
Executivo Municipal, bem como do Poder Legislativo, inclusive para os cargos de primeiro
escaldo, das pessoas que incidam nas hipéteses de inelegibilidade previstas na legislacao
federal, quais sejam:

| - os que tenham contra sua pessoa representacido julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida por érgao colegiado, em processo
de apuragéo de abuso do poder econémico ou politico, desde a decisdo até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos;

Il - os que forem condenados, em decisédo transitada em julgado ou proferida por érgéao
judicial colegiado, desde a condenagédo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé ptblica, a Administragdo Publica e o patriménio publico;

b) contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na
lei que regula a faléncia;

~c¢) contra o meio ambiente e a saude publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

inabilitagéo para o exercicio de fungdo publica;

f) de lavagem ou ocultagcao de bens, direitos e valores;
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g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;
h) de redugéo a condicio anéloga a de escravo;
i). contra a"vida e a dignidade sexual; e

j) praticados por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

Il - os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de
8 (oito) anos;

IV - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes puUblicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido
suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da
Constituicdo Federal e inciso [l do art. 71 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo a
todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condi¢&o, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

V - os detentores de cargo na Administragdo Publica Direta ou Indireta que beneficiarem a si
ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que forem condenados em
decis&o transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, desde a decisao até
o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

VI - os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao
colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgéo eleitoral, por captagao ilicita de sufragio, por
doagéo, captagio ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagdo do registro ou do
diploma, desde a decisdo até o transcurso do prazo de 08 (oito) anos;

VII - os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em deciséo transitada em
julgado ou proferida por érgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a
condenag&o ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena;

VIl - os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do érgao
profissional competente, em decorréncia de infragéo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito)
anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

IX - os que forem demitidos do servigo plblico em decorréncia de processo administrativo
disciplinar ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver
sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario.
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Xl - os agentes politicos que renunciarem a seus mandatos, desde o oferecimento de
representacéo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicio Estadual e da Lei Orgénica do
Municipio, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da rendncia:

Xl - a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagdes eleitorais
tidas por ilegais ap6s sentenga transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado da
Justica Eleitoral em decis&o irrecorrivel, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a deciséo;

Art. 2°. A vedacéo prevista no inciso Il do artigo anterior néo se aplica aos crimes culposos e
aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de acao penal
privada.

Art. 3°. O nomeado, no ato da posse, declarara por escrito, sob as penas da lei, ndo incidir
em qualquer das hipéteses de vedagéo previstas na presente Lei, e em caso de posterior
ocorréncia, devera comunicar imediatamente a autoridade municipal.

§ 1°. O Executivo e o Legislativo Municipal verificarao a veracidade da declaragdo, mediante
a exigéncia e andlise, no minimo, das seguintes certidées ou declaracdes negativas:

| - das Justigas:

a) Federal;

b) Eleitoral;

c) Estadual ou Distrital;

d) do Trabalho;

e) Militar;

I - dos Tribunais de Contas da Uni&o e do Estado do Espirito Santo:

Il - do Cadastro Nacional de Condenagées Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do
Conselho Nacional de Justica;

IV - do conselho ou érgao profissional competente, constando a informacao de que nao foi
excluido do exercicio da profisséo;

V - dos entes puablicos em que tenha trabalhado nos Ultimos dez anos, constando a
informacgéo de que nao foi demitido ou exonerado a bem do servigo publico.

§ 2° As certiddes ou declaragées negativas de que tratam os incisos | e Il do § 10 deste

artigo devem ser emitidas pelos 6rgdos com jurisdigdo sobre o domicilio do nomeado Fu‘
designado.
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Art. 4°. A fiscalizagéo da obediéncia aos requisitos de nomeacgAo estabelecidos nesta Lei
cabera aos 6rgéos competentes dos poderes Executivo e Legislativo Municipal.

Paragrafo tnico - Os 6rgaos incumbidos da fiscalizacdo da presente Lei podem requerer
quaisquer outras informagdes elou documentos que entenderem necessarios para o
cumprimento das exigéncias legais.

Art. 5°. Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedacées previstas nesta Lei serdao
considerados nulos.

Art. 6°. As denlncias de descumprimento da presente Lei poderdo ser formuladas por
qualquer pessoa, por escrito ou verbalmente, caso em que deverdo ser reduzidas a termo,
sendo vedado, todavia, o anonimato.

Art. 7°. A autoridade que nao tomar as providéncias cabiveis, ou, de qualquer forma, frustrar
a aplicagéo das disposicdes da presente Lei, respondera pelo ato na forma da Legislacao
vigente.

Art. 8°. Os chefes dos poderes Legislativo e Executivo promoveréo a exoneragdo dos atuais
ocupantes de cargos comissionados e designados para funcdo de confianga que se
enquadrarem nas situagdes previstas na presente Lei.

Art. 9°. A presente Lei sera regulamentada pelos chefes dos poderes Legislativo e Executivo
dentro do prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, reyogadas as disposicdoes em
contrario. '
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JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal no artigo 37, caput, estabelece os principios norteadores da
administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. No
atual contexto social e politico, o principio da moralidade administrativa € dotado de
relevancia impar.

A definicéo precisa de moralidade da Administragéo Publica é tarefa espinhosa em raz&o da
complexa e fundamental relagéo entre politica, direito e moral. De outro lado, ha situagGes
que flagrantemente violam o principio da moralidade. A possibilidade legal de nomeacgéao e
investidura em cargo publico de comissdo e de atribuicdo de fungéo de confianga de
brasileiros em condigdo de inelegibilidade pode acarretar situagdes de patente violagao
desse estruturante principio da Administragédo Publica.

Assim, o presente Projeto de Lei tem por objetivo a exigéncia da observancia de um simples
e cardeal ditame republicano: exigir uma “vida pregressa’ proba (‘ficha limpa®) dos
ocupantes de cargos comissionados e de fungdes de confianca.

Os administradores publicos possuem a competéncia de indicar brasileiros para ocuparem
cargos de comissao, nos termos do art. 37, |, CF. Também, os administradores publicos s&o
competentes para atribuir aos servidores publicos efetivos cargos em comisséo e fungdes de
confianga para o exercicio de atribuicbes de d|regao de chefia e assessoramento, segundo
oart. 37, V, CF.

Essa competéncia, por ébvio, nao é ilimitada, encontrando balizas na princidiologia
constitucional. Desse modo, é necessario estabelecer uma vedacgéo explicita & nomeacao e
a investidura em cargo de comissao e a atribuicdo de fungdo de confianca aos brasileiros na
condi¢ao de inelegibilidade.

Em verdade, este Projeto de Lei partiha os mesmos motivos de criagdo da Lei
Complementar n® 135/2010 — Lei da Ficha Limpa: concretizag&o do principio da moralidade
na administragédo publica.

O objetivo principal da LC n. 135/2010 reside na preocupacao dos cidaddos com a “vida
pregressa do candidato” (art. 14, § 9°, CF/88). Sendo assim, a Lei da Ficha Limpa no seu
“art. 2° estabeleceu a inelegibilidade: i) de detentores dos cargos politicos que os perderam
em virtude da infringéncia da Constituicdo Estadual ou da Lei Orgénica do Distrito Federal
ou municipio e ii) por condenagao judicial transitada em julgado ou proferida por 6rgéo
colegiado por abuso de poder econdmicos, de acordo com o art. 1°, ‘d’ da Lei Complementar
n° 64/90, e nos crimes previstos no art. 1°, ‘e’, da LC n. 64/90.

Contudo, para a adequada e fundamental concretizagdo do principio da moralidade, nao
basta que os brasileiros condenados Jud|c1almente nas situagbes citadas acima
participem do pleito eleitoral. Parece-nos que essa exigéncia deve ser também requisito p
investidura e nomeacdo em cargo de comissdo para os brasileiros em geral e para
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servidores publico efetivos e para concessdo de chefia de confianga a servidor publico
efetivo.

Com essas premissas, ciente do dever dos membros desta Casa Legislativa de concretizar
os principios’ constitucionais, submetemos o presente Projeto/a apreciacao dos ilustres
Pares.
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PROCESSO N°0249/2013.

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO:

Ap0s registrar e autuar o processo, encaminhamos para conhecimento €
providéncias.

Em: |
04/04/2013.

ROSAN A MADRUGA DA SILVA
Protocolo Geral e Expediente/CMA.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOQ, JUSTICA E RE'DAcAo
PARECER

PROPOSICAOQ: Projeto Lei n° 021/2013, que dispoe sobre a instituigio de
“Ficha Limpa” na nomeacio de cargos comissionados e designacao de
funcdo de confianca da Administragdo Direta e Indireta dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipal. '

AUTOR: Vereador FABIO NETTO DA SILVA GPROVADD 1° TURRQ
Em_923 /0% / oad

RELATOR: PAULO SERGIO DA SILVA NERES

PELA CONSTITUCIONALIDADE

T ChNEL MR M s e A PROT TR DI
ArHGUELT 20 TiRN
Em Q9/04 /1 2013

I — Relatdrio

Trata-se de Projeto de Lei n° 021/2013, que dispde sobre instituicdo de
“Ficha Limpa” na nomeagao de cargos comissionados e designagao de funcao
de confianga da Administragdo Direta e Indireta dos Poderes Legislativo e
Executivo Municipal.

Analisando as disposi¢cdes apresentadas no referido projeto, verifica-se que
n&o ha qualquer irregularidade ou incongruéncia quanto ao aspecto redacional,
tampouco aos aspectos legais e constitucionais.

Il — Voto do relator

Do ponto de vista da técnica legislativa o referido projeto encontra-se
devidamente estruturado, apresentando-se de forma clara € concisa, ndo
carecendo de retificaces.

No aspecto formal de constitucionalidade referente a iniciativa do Projeto de
Lei, afere-se que o mesmo comunga com a disposi¢édo art. 30, caput da Lei

- Organica Municipal.

Art. 30 — A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comisséo da Camara Municipal, ao prefeito, aos cidadaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta Lei.
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Ressalvo, outrora, que no presente casos aplica-se a regra geral de iniciativa
.comum, porquanto a matéria do Projeto de Lei em analise nao se encontra no
rol de legitimidade privativa da Camara Municipal de Aracruz (art. 22, Lei
- Organica), do -mesmo modo que ndo se adequa as previsdes do paragrafo
unico do art. 30 também da Lei Maior Municipal, em que-a competéncia é
exclusiva do Prefeito Municipal, fato o qual no presente caso também
comungaria pela regularidade.

Alem disso, entendo que o assunto do presente projeto de Lei pode e deve ser
legislado pelos municipios brasileiros em atendimento ao art. 37 da
Constituicao Federal, segundo o qual devem os municipios observarem dentre
outros principios o da moralidade administrativa.

Neste passo, no que tange a sua constitucionalidade e legalidade formais,
pode-se dizer que o Projeto de Lei em pauta se mantém coerente e em
consonancia com disposicdo da Lei Orgéanica supracitada, além demais
legalidades atinentes a competéncia legislativa e & iniciativa, porquanto
apresentado pelo vereador Fabio Netto da Silva, nio obstante também ser
possivel a mesma apresentagdo ser realizada pelo Poder Executivo ou por
iniciativa popular. ‘

No que tange ao aspecto material verifico gque convergem com a modernidade

de interpretagdo no que tange aos ocupantes de cargos publicos na
Administragao. : '

Nesse aspecto ndo ha o que se refutar-da justificativa apresentada em anexo
ao projeto de Lei, devidamente fundamentada no aspecto material da proposta,
ao qual me resguardo em acrescentar detalhes cuja importancia gostaria de
tecer nesta oportunidade.

Observando o aspecto material da Lei de Ficha Limpa quanto a sua
materialidade, Pedro Lenza assevera: “(...) o conceito de ‘vida pregressa do
candidato’ e, assim, opta por inadmitir aqueles que possam colocar em
risco a probidade e a moralidade administrativa, em verdadeira
consagracao ao principio da precaugio, do Estado Democratico de
Direito e da Republica, esta tltima enquadrada como principio sensivel da

Constituigao'”.

O projeto quer evitar que aquele cidadao impedido de disputar cargo eletivo
venha a ser indicado a ocupar cargo de comissdo ou confianga nos entes
publicos da administracdo direta e indireta do municipio de Aracruz. De
maneira mais clara, busca-se evitar que aquele cidadao que deixou de praticas

1-LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 172 Edic&o. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2013, pag. 1126.
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.a atividade politica por se caracterizar em algumas das restrigbes legais de
elegibilidade venha a ocupar um cargo publico, por simples arranjo politico, ou
seja, visa-se acabar com a inconveniéncia de um cidadao ser considerado
“indigno” de exercicio de cargo eletivo ocupar um cargo de livre nomeagéo.

Nesse sentido, importante destacar passagem do livro do emeérito
administrativista Celso Ant6nio Bandeira de Mello, segundo o qual:

“(...) entendendo que n3o & qualquer ofensa a moral
social que se considerara idénea para dizer-se ofensiva
ao principio juridico da moralidade administrativa,
entendemos que este sera havido como transgredido
quando houver violagdo a uma norma moral social que
traga consigo menosprezo a um bem juridicamente
valorado. Significa, portanto, um reforgo ao principio da
legalidade, dando-lhe um ambito mais compreensivo do
que normalmente teria®”.

Nada mais ofensivo a moral social do que aceitar o exercicio de fungdo publica
por individuo considerado “ficha suja” como mera indicagao politica.

Ressalvo ainda que o referido projeto de Lei, cuja aprovagéo também pleiteio,
contribuira no exercicio da cidadania, de modo que possibilitara ao cidadao de
Aracruz a ajuizar agdo popular com pedido de anulagéo do ato que nomear
qualquer daqueles que n&o esteja no rol do “Ficha Limpa”, com base na
transgressao da moralidade.

Por todo o exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei encontra-se de acordo
com os dispositivos legais mencionados e estando devidamente obedecidas a
competéncia em razdo da matéria e a iniciativa legal, mostrando-se formal e
materialmente constitucional, somos pela sua aprovagéo.

Aracruz, 18 de abril de 2013.

(03
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Relator

2 MELLO, CELSO Anténio Bandeira de. Curso de Direito Adminiétrativo. 262 Edicao. S&o Paulo:
Editora Malheiros, 2009,
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MAPA DE VOTACAO
SESSAO -1° Turno: AL QnAi s Data:; 93] 0414013
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COMISSAO DE JUSTICA
VEREADOR 1° TURNO 2° TURNO
SIM NAO SIM NAO

Adeir Antonio Lozer X X
Alexandre Ferreira Manhies X X

Carlos Alberto Loureiro Vieira X LS

Carlos André Franca de Souza X a

Eliel da Silva Rodrigues x <

Erick Cabral Musso PRE SI DEN TE
Fabio Machado X X

Fibio Netto da Silva X X
Jeinison Rampinelli Lecco x X

José Gomes dos Santos X X

Liicio Zanol x <
Moénica de Souza Pontes Cordeiro X X<

Paulo Sérgio da Silva Neres s X

Renato Pereira Sobrinho X X
Romildo Broetto X S
Rosane Ribeiro Machado X X

Valmir Coser < <

COMISSAO DE JUSTICA
1° Turno: favoraveis ....8..votos  2° Turno: favoraveis ..J@...votos
contrarios ...Q0...votos contrarios..82...votos

Mobnica de Sou ontes Cordeiro
1* Secretaria
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MAPA DE VOTACAO

SESSAO -1° Turno:

1NY OndironLa

Data: &3 |04 Q01

~ t ’ ]
2° Turno:_41%  (Qagl vonia

Data: &9 (04 ] 2019

PROPOSICAO:

_ Skt g

k2

0 0
VEREADOR 1° TURNO 2° TURNO
| SIM | NAO | SIM | NAO
| ADEIR ANTONIO LOZER X A

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X<

CARLOS ALBERTO LOUREIRO VIEIRA X <

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X <

ELIEL DA SILVA RODRIGUES X | X

ERICK CABRAL MUSSO PRESI | DENTE | PRESI | DENTE

FABIO MACHADO X X

FABIO NETTO DA SILVA x <

JEINISON RAMPINELLI LECCO X X

JOSE GOMES DOS SANTOS x <

LUCIO ZANOL I )<
”"}MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO N X

PAULO SERGIO DA SILVA NERES =< X

RENATO PEREIRA SOBRINHO < X

ROMILDO BROETTO S X

ROSANE RIBEIRO MACHADO x X

VALMIR COSER > S

RESULTADOS :

..votos

MONICA DE SOU%A PONTES CORDEIRO
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Aracruz-ES, 29 de abril de 2013.

Of. n°. 229/2013

Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n° 021/2013 — Institui “ Ficha Limpa”
na nomeac¢io de cargos comissionados e designacio de funcio de confianca da
administracio direta e indireta dos Poderes Legislativo e Executivo Municipal, na
forma que indica e d4 outras providéncias , de autoria do vereador Fabio Netto da Silva,
o qual foi aprovado em 2° Turno, na 12* Sessfio Ordindria, realizada em 29/04/2013, para
conhecimento e providéncias cabiveis.

Cordiais Saudagoes.
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