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Gitmara Monispaldo
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PROJETO DE LEI Qu))2020 =)
Presid
DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE ADOLESCENTE
APRENDIZES PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE
LICITAGAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO APROVA E O PREFEITO MUNICIPAL SANCIONA A
SEGUINTE LEI:

Art. 1°. Os 6rgdos da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta exigirdo das
empresas vencedoras de licitagdo publica, para prestagéo de servigos ou execugéo de
obras, cujos objetos sejam compativeis com o processo de aprendizagem e
profissionalizagcao de adolescentes, a contratacdo de adolescente, nos termos das Leis
Federais n° 8.069/1990 e 10.097/2000.

§ 1°- O numero de adolescentes a serem admitidos pelas empresas vencedoras das
licitagbes devera ser equivalente a, no minimo, 5% (cinco por cento) do pessoal alocado
para o cumprimento de cada contrato, além do prewsto na Lei Federal 10.097/2000, com
suas alteracoes.

§ 2° Devera ser garantida a contratagcdo de, pelo menos, 2 (dois) adolescente por
contrato, nos termos do caput desse artigo.

§ 3°- Deverao ser observadas como criteriosa para selecéo do adolescente:
[.  Proximidade de sua residéncia com o local onde sera prestado o servigo;
ll.  Garantia de sua permanéncia escolar, sendo acesso e periodo compativeis entre
a jornada de trabalho e a escolar;
ll. A empresa contratante poderd uiilizar como critérios para a selegcdo do

adolescente o rendimento escolar, comprovados mediante histérico ou declaragao
escolar;
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Art. 2°. O contrato do adolescente devera ser de 6 (seis), podendo ser prorrogéVel por
- igual periodo ou suspenso a qualquer momento por qualquer uma das partes envolvida

desde que devidamente justificada.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Eli onio Rossato

Vereador
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JUSTIFICATIVA

Sabe-se que os jovens almejam sua insergdo no mercado de trabalho, porém, na
maioria das vezes nao € uma tarefa facil. A inclusdo no ambito profissional proporciona
crescimento, aprendizado autoconfianga e, principalmente, responsabilidade profissional
e pessoal. Tal periodo de amadurecimento, o qual apresenta a transicdo de uma area de
conforto que € o ambiente familiar, para o mercado de trabalho, pode gerar inseguranca.
afinal, trata-se de uma nova fase. Essa mudancga pode ter éxito caso haja dedicagéo,
forga de vontade e principalmente, continuidade no aprendizado educacional.

Diante dos fatos e conforme a Lei 10.097/2000, ampliada pelo Decreto n°
5.5598/2005 no qual dispde que todas as empresas de médio e grande porte contratem
um numero de aprendizes equivalente a um minimo de 5% e um maximo de 15% do seu
quadro de funcionarios cuja fun¢des demandem formagéo profissional.

Uma das exigéncias dessa Lei € que o jovem esteja devidamente matriculado e
frequentando uma instituicdo de ensino. A inclusdo de jovens no mercado de trabalho é
um excelente instrumento para afastar jovens da trajetéria de crimes e drogas.

Diante do exposto, e por se tratar de uma propositura de grande alcance social,
encaminho o presente Projeto de Lei para apreciagao.

Aracruz, 08/06/2020
/
Elio onio Rossato

Bibi Rossato
Vereador
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Camara Municipal de Aracruz
COMPROVANTE DE DESPACHO '\c(j%&’ '

ORIGEM
Local (Setor): PROTOCOLO
Trémite N> 0
Data e Hora:  23/06/2020 13:31:04
Despacho: PROJETO DE LEI N° 020/2020.

DISPOE SOBRE A CONTRATA('}AO DE ADOLESCENTE APRENDIZES PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE
LICITAGAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZI/ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 23 de junho de 2020

MM Q. \Whiwweo

Maisa Campos Oliveira '\/ PROTOCOLO
Responsavel
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 348/2020 - Interno - PROJETO DE LEI N° 020/2020.
GABINETE VEREADOR ELIOMAR ANTO . .
Assunto; 001 - PROJETOS DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE  ADOLESCENTE
SubAssunto; 001 - PROJETO DE LEI APRENDIZES PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO
Camara Municipal de Aracruz PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RECEBIVIENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responséavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO
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MEMORANDO INTERNO

Data: 01/07/2020
Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz

PNE: Gabinete do Vereador — José€ Gomes dos Santos

Assunto: Parecer

Prezado Senhor Procurador

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a analise e emissdo do
parecer juridico do Projeto de Lei n° 020/2020, de autoria do Vereador Eliomar

Antdnio Rossato.

Cordialmente,

José G
LULA - Vereador Paj
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COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 14
Data e Hora: 07/07/2020 12:58:51
Despacho: Encamimnho os autos para parecer técnico a pedido do vereador relator José Gomes dos Santos.
Camara Municipal de Aracruz, 07 de julho de 2020 / L
k/‘m\wo\ 6‘ /\m\ M)QQ]
Marcus Vinicius Garuzzi Martinelli LEG LA IVO '
Responsavel
PROTOCOLO (S} \I
Processo, MEMORANDO N° - 348/2020 - Interno - PROJETO DE LEI N° 020/2020.
GABINETE VEREADOR ELIOMAR ANTO ) .
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE ADOLESCENTE
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI APRENDIZES PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO
Camara Municipal de Aracruz PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

"RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel: r\%ﬂ}\lMJg Q.QQJ(A&MD

Camara Municipal de Aracruz, MQ% /R0 -
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n®: 348/2020
Requerente: vereador Eliomar Anténio Rossato
Assunto: Projeto de Lei n® 020/2020

Parecer n°: 092/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
LICITAGAO E CONTRATOS. OBRIGA A
CONTRATACAO DE MENOR APRENDIZ.
DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA
DA UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comissao de Constituicdo, Legislagéo, Justica e
Redacdo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 020/2019, de autoria do vereador Eliomar Antonio Rossato, que
dispbe sobre a contratacdo de adolescente aprendiz pelas empresas vencedoras de
licitacdes publicas no Municipio de Aracruz.

E o que importa relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do art.

30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementar a legislacao federal e a estadual ne que couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local, sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislagdo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execuc¢io as peculiaridades locais. Entretanto, ndo podem
contraditar a legislacdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar sua
competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeracéo constitucional, expressa e taxativa, dos assuntos de
interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser identificados caso
a caso, a partir da aplicagao do principio da predominéncia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacdo e atuacdo do Poder PUblico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia é
ocutorgada a Unido. Aos estados sido reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as matérias
de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a andlise da proposi¢gao em epigrafe.
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Nos termos do art. 22 da Constituicao Federal, compete privativamente a Uniéo

legislar sobre;
Art. 22 (...)

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,

espacial e do trabalho.
(...)

XXVIl — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as_administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifo, Estados,

Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas

publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;

Compulsando os autos, observo que o PL n® 020/2020 viola a competéncia
privativa da Uni&o para legislar sobre o direito e as relagdes de trabalho ao criar para
empresas que vencerem Iicitagéeé publicas no Municipio de Aracruz obrigacdo de
coniratar a contratagéo de adolescentes na condigdo de menor aprendiz.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dos tribunais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.064, de 16 de outubro de
2015, do Municipio de Conchal - Legislacdo que dispbe sobre a exigéncia de

contratacao de adolescentes aprendizes pelas empresas vencedoras de licitacio
publica no Municipio de Conchal - Matéria trabalhista - Normas gerais de licitacdo

e contratacéo - Usurpacdo de competéncia legislativa privativa da UniZo (artigo
22, incisos | e XXVII, da Constituicao Federal)- Lei municipal de iniciativa do

Leqgisiativo gue estabelece obrigacoes e imp6e tarefas tipicas de administracio

ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa - Ofensa ao

principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Violagio aos artigos 1°, 5°,

47, incisos Il, X1V, XIX, a e 144, da Constituicdo Estadual. Pedido procedente.
(TJ-SP - ADI: 20556781020168260000, Relator: Ricardo Anafe, Data de Julgamento:
03/08/2016, Orgao Especial, Data de Publicacao: 04/08/2016)

Posto isto, embora seja louvavel iniciativa, resta limpido que o Municipio

nao tem competéncia para leqisiar sobre direito do trabalho, nem sobre normas

gerais de licitagao e contratacao.
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3. CONCLUSAO

An{e o} exposto; nos termos da fundamentagéo, entendo que o PL n® 020/2020
usdrpa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho e
normas gerais de licitagao (art. 22, | e XXVIi da CF/88).

Assim, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposta.

E o parecer, a superior consideraco.

Aracruz/ES, 04 de agosto de 2020.

MAURICIO R NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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COMPROVANTE DE DESPACHO KA,

Camara Municipal de Aracruz

ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Trarnite N°: 2
Data e Hora:  04/08/2020 11:23:08
Despacho: AO LEGISLATIVO,
SEGUE PARECER JURIDICO PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 04 de agosto de 2020

B QI

rissa Sian Cabidelli OCURADORIA
Responsavel
PROTOCOLO (8)
Processo, MEMORANDO N° - 348/2020 - Interno - PROJETO DE LEI N° 020/2020.
GABINETE VEREADOR ELIOMAR ANTO
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE ADOLESCENTE
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI APRENDIZES PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO
Camara Municipal de Aracruz PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, OL{I 0& ) o
SrEGISLATIVO
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CMA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
- REDACAO.

PARECER

PROPOSICAO: DISPOE SOBRE A CONTRATAC;:O DE ADOLESCENTE APRENDIZES
PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE
ARACRUZ/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORA: Eliomar Antdnio Rossato
RELATOR: José Gomes dos Santos

PELA INCONSTITUCIONALIDADE

1 -RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei N°020/2020 de autoria da nobre vereadora Eliomar

Antonio Rossato que DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE ADOLESCENTE
APRENDIZES PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITACAO PUBLICA NO
MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. O Proponente
esclarece que A inclusdo no dmbito profissional proporciona crescimento,
aprendizado autoconfianca e, principalmente, responsabilidade profissional e
pessoal. Tal periodo de amadurecimento, o qual apresenta a transicdo de uma
drea de conforto que é o ambiente familiar, para o mercado de trabalho, pode
gerar inseguranca. afinal, frata-se de uma nova fase. Essa mudanca pode ter
éxito caso haja dedicacdo, forca de vontade e principalmente, continvidade
no aprendizado educacional. Diante dos fatos e conforme a Lei 10.097/2000,
ampliada pelo Decreto n® 5.5598/2005 no qual dispde que todas as empresas de
médio e grande porte confratem um nUmero de aprendizes equivalente a um
minimo de 5% e um mdximo de 15% do seu quadro de funciondrios cuja fungcdes
demandem formacdo profissional. E o que importa relatar.

A douta Procuradoria desta casa analisou o teor da presente proposta,
entendeu que a matéria constante no bojo do Projeto de Lei estd em
desconformidade com o ordenamento juridico nos termos do parecer de
fls.07/10.

E o breve relatdrio.

2- VOTO DO RELATOR

Este Relator constata que embora seja louvdvel a iniciativa, resta fimpido que o
Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre direito do trabalho , nem
sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo, assim acompanha o parecer
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MAPA DE VOTACAO
Sessdo: 1572 Sessdo Ordinaria Data: 31/08/2020
PROJETO DE LEI N° 020/2020 — DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE

ADOLESCENTE APRENDIZES PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE
LICITACAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES.

Arquivamento do
VEREADOR Projeto de Lei

ADEIR ANTONIO LOZER

ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

FABIO NETTO DA SILVA

HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Ausente
JOSE GOMES DOS SANTOS

MARCELO CABRAL SEVERINO
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
PAULO FLAVIO MACHADO

ROMILDO BROETTO

RONIVALDO GARCIA CRAVO

il itiiailalls

residente

P g | P4 P4 R

RESULTADOS:

Turno Unico: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos

/ Pt

'd
‘ I !'s Santos
& Hegts

José
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~Camara Municipal de Aracruz —

COMPROVANTE DE DESPACHO T CMA

"ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N> 3
Data e Hora:  02/09/2020 08:42:49
Despacho: Considerando o arquivamento do Projeto de Lei n° 020/2020 solicitado pelo autor, vereador Eliomar Antdnio

Rossato, na 157° Sessdo Ordinaria, realizada em 31/08/2020, finalizo o presente processo e encaminho para
arquivamento.

Camara Municipal de Aracruz, 02 de setembro de 2020

Abulinbs—

Welington ToMias Pereira L'éGISLATIVO
Respgnsavel
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 348/2020 - Interno - PROJETO DE LEI N° 020/2020.
GABINETE VEREADOR ELIOMAR ANTO B :
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE ADOLESCENTE
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI APRENDIZES PELAS EMPRESAS VENCEDORAS DE LICITAGAO
Camara Municipal de Aracruz PUBLICA NO MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

ARQUIVO LEGISLATIVO



