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Prefeitura de

Gabinete do Prefeito

Aracruz/ES, 30 de Margo de 2020.

MENSAGEM N.° 018/2020
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

O anexo Projeto de Lei que submeto a apreciacdo de Vossa Exccléncia e
Nobres Pares dessa Casa de Leis, objetiva a obtengdo de autorizagfo legislativa para que o
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Aracruz - SAAE, possa isentar por um periodo de
dois meses as familias que detenham consumo de dgua de no maximo de 10m* para a
categoria residencial. -

No periodo de pandemia que vem assolando os estados e municipios pelo
COVID-19, a Autarquia de Aracruz identificou a possibilidade de iseitar as familias que
consomem até 10 m*/més, na categoria residencial por um periodo de até dois meses, sem
comprometer o desenvolvimento das atividades essenciais da autarquia.

Nesse contexto, com isen¢d@o de tarifa para as familiacs que consomiem até
10m?® para categoria residencial, podera ajudar na busca do equilibrio econdmico = da
saude dos municipes que foram afetados pelo periodo de baixa empregabilidade e

3

denissdes ocasionados pelo COVID-19.

Vale ressaltar, que a lei prevé o beneficiamento apenas das categorias
residenciais, na qual contemplard apenas a uma ligac8o por cadastro de pessoa fisica.

O fato da lei nfo contemplar as ligagdes que detenham o consumo zero €
apenas a uma ligag@o por cadastro de pessoa fisica, estd pautada no fato da existéncia de
pessoas com casa de verdo e existéncia de uma pessoa com varias residéncias
respectivamente.

Dessa forma, conforme apresentado gostariamos de reforgar que se torna
impossivel] isentarmos todas as ligagdes do municipio de Aracruz, pois de fato geraria a
autarquia um desequilibrio financeiro das contas, afetando as compras dos insumos
niecessarios para o tratamento agua e o nfo pagamento de saldrio dos servidores da
autarquia. '

Vale destacar que a normativa constitucional impde alguns requisitos para a
isencdo de tributos conforme se depreende do Art. 150, § 6° da Constitui¢dc Federal. _
No eatanto, o presente projeto de lei envolve a isencdo de tarifas de dgua e

esgoto, € ndo tributos. Todavia, mesmo assim, a isengdo pretendida pelo SAAE sera
efetivada por meio de lei, caso o projeto de lei alcance seu desiderato nessa Casa de Leis.

Impde observar que as tarifas de agua e esgoto ndo possuem natureza
tributéria e, portanto, ndo estdo submetidas ao regime juridico préprio dos tributos, com 0s
quais ndo se confundem.

Assim, como as tarifas de 4gua e esgoto nfo podem set confundidas com
tributos, a isen¢fo pretendida por meio de projeto de lei ndio se submete 4 sistemética do
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Art."14 da LRF, no que tange aos requisitos a serem cumpridos antes da rentncia de
receita.

Por todo o exposto, .temos que essa medida venha evitar que as pessoas
afetadas com o fechamento temporério do comércio e que tenham a renda comprometida
sofram a_ suspensdio do fornecimento de 4gua, por falta de pagamento, justamente no
periodo em que o isolamento domiciliar e social é medida recomendada pelas autoridades
sanitarias para conter o COVID-19.

Assim, contamos com o apoio € a elevada coopera¢io dos membros dessa
Augusta Casa de Leis, no sentido de aprovarem o projeto de lei em curso, para que juntos,
Executivo e Legislativo possamos empreender a¢gdes com o primordial objetivo de ajudar
de alguma forma as familias que detenham consumo de 4gua de no maximo de 10m?® para a
Lo categoria residencial neste momento de crise decorrente do COVID-19.

Atenciosamente,

JO
efeito Municipal
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-PROJETO DE LEIN.° 018, DE 30/03/2020.

AUTORIZA O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E

‘ESGOTO - SAAE A CONCEDER ISENCAO DA
TARIFA DE AGUA E ESGOTO A FAMILIAS COM
BAIXO CONSUMO NOS MESES QUE MENCIONA
EM DECORRENCIA DOS EFEITOS ECONOMICOS
DO COVID-19.

, O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO

C SANTO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER

b QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE autorizado a
conceder no periodo de abril e maio de 2020, a isengfo na tarifa de dgua e esgoto na
categoria residencial, para ligacGes que obtiverem consumo de até 10m*® (dez metros
cubicos) mensais, em decorréncia dos efeitos econdmicos do COVID-19.

§ 1° A isenc8o prevista no capur deste artigo se-aplica apenas a um Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF, independenie de quantas ligagdes estiverem vinculadas ao
referido CPF.

2° A isengédo prevista no caput deste artigo nfo se aplica as ligagdes com
¢ao p p p £acoe

consumo zero, bem como as ligacdes que atualmente nfo possuem CPF cadastrado
na autarquia. '

(. Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 30 de Margo de 2020.

~AVAGLIERI
unicipal de Aracruz

Av. Morobé, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br



¥ SERVICO AUTONOMO DEAGUA E ESGOTO
) ARACRUZ-ES

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA ISENCAO DE TARIFA DE
AGUA E ESGOTO PARA LIGAC()ES QUE OBTIVEREM
CONSUMO DE ATE 10M*MES NOS PERIODOS DE ABRIL E
MAIO

Considerando o Decreto Legislativo do Congresso Nacional de N.° 6, DE 2020
que reconheceu a ocorréncia de Estado de Calamidade Publica.

Considerando o Decreto n.° 37.795, de 23/03/2020, o qual decretou situagdo de
emergéncia de saide ptblica no municipio de Aracruz, decorrente da pandemia

do COVID-19.

Considerando que o Poder Plblico deve observar a dindmica e alteragdes e
protocolos da pandemia, sempre observando o interesse publico, bem como as
peculiaridades locais.

Sabendo que o cendrio de pandemia do COVID-19, tem gerado uma baixa na
economia local, devido ao periodo de quarentena que a popula¢do de Aracruz
tem sido submetida, na qual tem gerado uma baixa na empregabilidade e a
demissdo de trabalhadores nos setores comerciais, industriais e atividades liberais
no municipio de Aracruz.

Nesse sentido, com o isolamento das familias € previsivel a queda no orgamento
de muitas familias durante o periodo determinado de maior atengfo e crise, onde
também os cidaddos serfo impactados em suas contas domésticas em virtude do
aumento de consumo de &gua.

Dessa forma, na busca pelo equilibrio econdmico e da saude pelo isolamento das
familias devido ao risco do COVID-19, o SAAE de Aracruz identificou a
possibilidade de isentar as familias que consomem até 10 m*més na categoria
residencial por um periodo de até 2 meses, sem comprometer o desenvolvimento
das atividades essenciais da autarquia.

™  Aracruz, 24 de marco de 2020.

Difetor Geral do SAAE.
Decreto Municipal n. 32.712/2017

saaeara@saaeara.com.br | www.saaeara.com.br
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? SERVICO AUTGNOMO DEAGUA E ESGOTO
4  ARACRUZ-ES

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO / FINANCEIRO
PARA ISENCAC DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO PARA OS MESES DE ABRIL

. E MAIO DE 2020

Em cumprimento ao disposto nos art. 14 da Lei Complementar n° 101-20700,’emitimos

o presente parecer, considerando os seguintes dados:

FINALIDADE: Dispde sobre isencéio de tarifas de agua e esgoto para ligagdes
que obtiverem consumo de até 10m*/més nos periodos de abril e maioc de 2020

para a populagdo de Aracruz.

JUSTIFICATIVAﬁ Atender as medidas de combate a pandemia do COVID-19 que

se fazem necessarias para o atual momento. .

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Espe‘éiﬁcagées 2020 2021 2022
(12.012;Jperav1t Financeiro Exercicio 11.818.155,04 0,00 0,00
2.médias receita arrecadada — agua,
esgoto e divida ativa (janeiro e | 4.330.049,57 0,00 0,00
fevereiro)
3.Evento: ligagbes atendidas x .valor
faturado x 2 meses (10.864 x R$ 42,98 | 933.869,44 0,00 0,00
X 2)

4. Total da renlncia receita 933.869,44 0,00 0,00
5. Impacto orcamentario (4/2) 21,57% 0,00 0,00
6. Impacto financeiro (4/1) 7,90% 0,00 0,00

Aracruz-ES, 24 de margo de 2020.

Wanessa Ingl

Conta

saaeara@saaeara.com.br | www.saaeara.com.br
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SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ARACRUZ
SAAE - SERVICO AUTONOCMO DE AGUA E ESGOTOC
ESPIRITO SANTC
- 27.108.141/0001-89 ) )
DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO APURADO NGO BALANCO PATRIMONIAL
~#igemenasse  BALANCO - EXERCICIO DE 2019

RS

'RECURSOS ORDINARIOS
001 - RECURSOS ORDINARIOS
RECURSOS VINCULADOS

11.818.155,94

11.818.155,94

0,00 |

0,00

10.379.823,83

10.379.823,83
0,00

_ 930 - RECURSOS DE ALIENAGCAO DE BENS/ATIVOS

0,00

TN
L) \% :
\*/?:J? \mr \\

WANESSA INGLID FERREIRA GOMES NUNES ELIAS ANTONIO COELHO MAROCHIO
NTADORA DIRETOR GERAL

CRC-859¢




CONTROLE FINANCEIRO

OIvIDA RECEITAS 2020

ALIENAGCAO
“BENS; o.oc“ 0%

PATRIMONIAL;
86.278,569: 2% .. __

OUTRAS RECEITAS; ..
234.522,10; 5%

Valores acumulados [

o TARFAAGUA

2 TARFA BSGOYG
@ GUTRS RECETAS
4 PATAIMONIAL
WEDVIDARTAA

@ AIERAGAO Bt

<
SAAE ARACRUZ-ES ANO 2020
RECEITA
TARIFA OUTRAS ALIENAGAO
MES TARIFA AGUA ESGOTO RECEITAS PATRIMONIAL DIVIDA ATIVA BENS TOTAL
JAN 1.499.142,58| 633.706,87 112.125,33 Aw.A.\m.mm 5.033,28 0,00] 2.297.481,32
|FEV 1.518.208,23| 669.430,01 122.396,77 38.805,33 4.528,60 0,00 M 353. wmm 94
Jmar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ABR ‘0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001
MAIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JUN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
JuL 0,00}, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AGO 0,00 0,00 0,00 -0,00 0,00 0,00 0,00
JsET 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
jour 0,00 0,00 0,00 0,00 0;00]: 0,00 0,00
fnov 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00} 0,00}
DEZ 0,00 0,00 .0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL '3.017.350,81| 1.303.136,88 234.522,10 86.278,59 9.561,88 0,00 4.650.850,26
MEDIA '1.508.675,41] 651.568,44 117.261,05 43.139,30} 4.780,94 0,00] 2.325.425,13
L - DESPESAS
DESPESAS DE
: MATERIAL - /" ~SERVIGOS - |INVESTIMENTO| EXERCICIOS R
PESSOAL PASEP™ " | - CONSUMO.” | . ‘TERCEIROS . |" S ANTERIORES “TOTAL © i)
.. 808.038,76] - 3242540} . 262.420,36|:: . 901.03827|' 0,00 860,95] 2.004:783;74
821.550,55 23.533,69 311.468'58]%° - 7659.816,80| ' 98.183:00 ~_0,00] " 2.014.552,62
0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00]
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00+ .. .. - 000[: ,-0,00] .. 0,00 0:00, 0,00
- 0,00]. 0,00] - - 0,00 L 0,00 - - 0,00 0,00 .- 0,004
. ) 0,00 0,00/ . 0,00)3 ~_..0,00 0,00 0,00 .. -..0,00
Ivov 1 - . 0,00 0,00 0,00[ci 0,00 000 0,00 0,00}
_ﬁ 0,00 0,00 0,00]- 0,00 0,00 0,00 0:00
JTOTAL 1.629.589,31 55.959,09 ~ 573.888,94| 1.660.855,07 98.183,00 860,95{ 4.019.336,36
_z_mo_> 814.794,66 27.979,55(. 286.844,47]- 830.427,54 49.091,50 430,48} ;. © 2.009.668,18
_nmmom_,:. wm.awwg 1, M$ ﬁ%\, 35.7% 2,1% 0,0%] 86,4%
M COMPARATIVO RECEITA/DESPESA
M e 100% N
H - 90% ¢
; B
; 0%
; 60% )
; 50% n
¢ ceee R dO%
' 30% ¢
20%
10%
DmNoo D%
saaa RECEITA 2.297.481, 2.3563.368, 0,00 0,00 0,00 0,00 @7, 0,00 0,00 ooo 0,00 "0,60
waxiza DESPESAS  -2.004.763, 2.014.552, 000 0,00 0,00 poo ) - 060 0,00 000 0,00 0,00
_owe ~PERCENTUAL 87,26%  0.00%  000%  000%  000%  000%  Giws” Jooow  ooo%  opow ooow  ooo%

: <m_o~

DESPESAS DE
EXERCICIOS
ANTERIORES;
860,95; 0%

DESPESAS NoNo

_Z<mm._._z_m240m
98,183,00; 3%

s
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SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ARACRUZ Pg n¢ :
Autarquia Municipal —
Lei de Criagdo N2 10 de 20.04.1967 g?i A

PARECER

Processo n°® 297/2020
Requerente: Direito Geral
Assunto: Projeto Lei

EMENTA: Projeto de Lei _para concessdo
de Isencio da Tarifa de Agua e Esgoto a
Jamilia de baixo consumo

DO RELATORIO

Trata-se de Minuta de Projeto de Lei referente a Isengfio da Tarifa de Agua e Esgoto a
familia de baixo consumo.

Foram juntados aos autos os seguintes documentos:

e Justificativa par a concessdo (fls. 02);

e Estimativa de Impacto Orgamentdrio/ Financeiro para isen¢8io da Tarifa (fls. 03);
e Balan¢o do Exercicio de 2019 (fls. 04); |

¢ Controle Financeiro (fls. 05); |

e Minuta de Projeto de Lei (fls. 06);

e Mensagem ao Presidente e Vereadores (fls. 07);

O procedimento contém 09 (nove) folha devidamente numeradas e rubricadas, com calculo

de impacto financeiro (fls. 03).

Assim, vieram os autos a Assessoria Juridica para manifesta¢do quanto a Minuta de Projeto

de Lei para encaminhamento ao Poder Executivo e posteriormente ao Legislativo.
E o que cabe relatar.
DO DIREITO.

Primeiramente informo que a analise dos autos se deu apenas com base nas informacdes

contidas dentto do processo.

MO DELS.
Fundamenta o presente Projeto de Lei o cenério Nacional e Municipal em docorréncia d @ G"?@
pandemia do Corona Virus — Covid 19, sendo publicado o Decreto n.° 37.795, AS: =

23/03/2020, o qual decretou situagdo de emergéncia de satde piblica no municipi
de Aracruz, decorrente da pandemia do COVID-19. Pelo que consta na justificativa e



SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE ARACRUZ
Autarquia Municipal

Lei de Criacdo N2 10 de 20.04.1967

de fls. 02 “Referida situagdo tem gerado uma baixa na economia local, devido ao
periodo de quarentena que a populagéo de Aracruz tem sido submetida, na qual tem
gerado uma baixa na empregabilidade e a demissdo de trabalhadores nos setores
comerciais, industriais e atividades liberais no municipio de Aracruz. Nesse sentido,
com o isolamento das familias € previsivel a queda no or¢amento de muitas familias
durante o periodo determinado de maior atengdo e crise, onde também os cidaddos
serdo impactados em suas contas domésticas em virtude do aumento de consumo de
agua.Dessa forma, na busca pelo equilibrio econdmico e da satide pelo isolamento
das familias devido ao risco do COVID-19, o SAAE de Aracruz identificou a
possibilidade de isentar as familias que consomem até 10 m*/més na categoria
residencial por um periodo de até 2 meses, sem comprometer o desenvolvnnento
das atividades essenciais da autarquia”.

O beneficio que se pretende conceder, tem amparo legal no art. 150, §6° da Constitutui¢io

Federal. Vejamos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

§ 6° Qualquer subsidio ou isencfio, reducfio de base de
calculo, concessfo de crédito presumido, anistia ou remisséo,
relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, sé poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal. estadual ou
municipal. que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢fo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.

‘A matéria tratada no Projeto de Lei é de competéncia municipal, em face do ‘interesse

local, encontrando 'a:mparo nos artigos 30 e 55 da Lei Orgénica Muﬂicipal. Vejamos:

Art. 30 (...)

Paragrafo tnico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Mumc1pal as leis
que disponham sobre:

11 - organizag¢do administrativa, matéria tributaria e orcamentéria, servigos
publicos e pessoal da administracéo;

Art. 55 Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:

X - superintender a arrecadagdo de tributos, bem como a guarda e
aplicagdo da receita, autorizando as despesas € pagamenfos dentro das
disponibilidades orgamentarias ou dos créditos aprovados pela Camara;

-~ A minuta aqui veiculada nfio conflita com a Competéncia Privativa da Unifio Federal

" (artigo 22 da Constitui¢io Federal) e também nfo conflita com a Competéncia Concorrénte

entre a Unido Federal , Estados e Distrito F edéral (artigo 24 da Constituic;éo Federal).
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A matéria é de iniciativa privativa do ‘Chefe do Poder Executivo, conforme dispde a LOM.

Neste sentido opinamos de forma favordvel quanto a competéncia, iniciativa e espécie

normativa aplicdvel & concessdo de abono pecuniério aos servidores que atuam no SAAE.

No que tange & sua constitucionalidade e legalidades formais, pode-se dizer que o Projeto
de Lei em pauta se mantém coerente e em consondncia com os dispositivos constitucionais

e legais atinentes & competéncia legislativa e a iniciativa.

Assim, pode-se dizer que o Projeto é regular, posto que respaldado nas normas
constitucionais. Desta forma, restam preservadas as normas juridicas de iniciativa e

competéncia referentes ao processo legislativo da proposta em anélise.

Tem-se, portanto, a observincia das regras e principios constitucionais, no sentido
material. E dizer: o objeto desta lei nfo viola qualquer regra juridica hierarquicamente

superior a ela vigente em nosso ordenamento juridico.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente municipal,
possui oportunidade e conveniéncia, nfo apresentando, assim, nenhum 6bice de natureza

legal ou constitucional.

Quanto a técnica legislativa da minuta de Projeto de Lei, conforme Lei Complementar

~ Federal n°® 95/98, est4 devidamente estruturada.

O PARECER
Ante o exposto, verificamos a devida motivag@o para propositura dessa lei, nfo havendo
6bice em seu encaminhamento ao Prefeito Municipal, para que transforme a presente

minuta em projeto de lei e remeta a respeitdvel Cdmara de Vereadores deste Municipio.
Este é o0 nosso parecer, s.m.j.

Aracruz, 25 de margo de 2020.

vk
ALINE DE ATIMEIDA SILVA PEROVANO
” Assessor Técnico I




-SERVICO AUTONOMO DE-AGUA E ESGOTO D‘ !
ARACRUZ-ES

DESPACHO

Para SEGOV.

Estamos encaminhando anexo processo SAAE 297/2020, cujo conteldo refere-se a
projeto de lei com proposta de isengéo de tarifas de agua e esgoto as residéncias
com consumo mensal de até dez metros clbicos, o qual caracteriza a populagéo de

N menor poder aquisitivo.
A

Eng.° El elho Marochio
(Diretor Geral do SAAE)

saaeara@saaeara.com.br | www.Ssaaeara.com.br

SAAE - SERVICO AUTGNOMO DE AGUA E ESGOTO | PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ
AUTARQUIA MUNICIPAL - Lei de Criagio: N© 10 de 20/04/1967 %

’ 4

%

Rua José dos Santos Lopes, N© 45, De Carli - CEP.: 29.194-017 - Aracruz - ES.
CNPJ 27.108.141/0001-89, Tel.: (27)3256-9400 / Cel: (27) 99793-6890 . os

B



{

—

PARECER LA

Processo SAAE n° 000297/2020.

ASSUNTO: ISENCAO DE TARIFA DE AGUA E ESGOTO PARA FAMILIAS QUE
TENHAM A RENDA COMPROMETIDA EM RAZAO DAS MEDIDAS RESTRITAS
PARA COMBATER O COVID-19.

Interessado: SAAE E MUNICIPIO DE ARACRUZ/ES.

1 - RELATORIO.

Trata-se de anélise de minuta de projeto de lei formulada pela SEGOV, por meio da qual o
SAAE pretende isentar, nos meses de abril e maio de 2020, as ligagdes que obtiverem
consumo de at¢ 10m* do pagamento das tarifas de 4gua e esgoto em razdo da pandemia de
COVID19 que acomete o pafs, o que levou o Municipio de Aracruz/ES a decretar situagfio de
emergéncia em saude publica, conforme Decreto Municipal n® 37.740 de 16/03/2020.

Essa medida visa evitar que as pessoas afetadas com o fechamento temporario do comércio e
que tenham a renda comprometida sofram a suspensio do fornecimento de 4gua, por falta de
pagamento, justamente no periodo em que o isolamento domiciliar e social é medida
recomendada pelas autoridades sanitarias para conter a proliferacio do COVID-19.

Cumpre ressaltar que as medidas adotadas no Municipio de Aracruz/ES, especialmente
aquelas definidas nos Decretos Municipais n° 37.740 de 16/03/2020, 37.801 de 25/03/2020,
37.795 de 23/03/2020, 37.793 de 20/03/2020, foram tomadas em conformidade com as
normas do Estado do Espirito Santo, e com a orientagdo da OMS que recomenda o isolamento
social como forma de conter a pandemia de COVID-19.

Ha de se ressaltar, ainda, que a Unido decretou estado de calamidade publica em virtude da
pandemia de COVID-19, conforme Decreto-Legislativo n° 06 de 20/03/2020 aprovado pelo
Congresso Nacional, ante o risco de nfo atingimento dos resultados fiscais.

Ademais, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 13.979/2020 que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Do mesmo modo, o Estado do Espirito Santo também decretou estado de calamidade publica
em decorréncia da emergéncia em saide publica por COVID-19, conforme Decreto
Legislativo n® 01 de 27/03/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Espmto
Santo na mesma data, nos termos da solicitagio do Governador do Estado do Esplmo[S*antoh
encaminhada por Mensagem n° 050 de 24 de margo de 2020. ==
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2. DA ANALISE JURIDICA 2&;\\

A normativa constitucional impde alguns requisitos para a isengfo de tributos. E o que dispde
oart. 150, § 6°da CRFB':

Art. 150.

[.]J.

§ 6° Qualquer subsidio ou iseng&o, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢éo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

No entanto, o presente caso envolve a isengfo de tarifas de 4gua e esgoto, e ndo tributos.
Todavia, mesmo assim, a iseng8o pretendida pelo SAAE sera efetivada por meio de lei, caso o
Projeto de Lei alcance seu desiderato na Cdmara Municipal de Vereadores de Aracruz/ES.

Impde observar que as tarifas de 4gua e esgoto ndo possuem natureza juridica tributaria e,
portanto, néo estdo submetidas ao regime juridico proprio dos tributos, com os quais néo se
confundem.

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
FATURA DE AGUA E ESGOTO. ACAO DE COBRANCA. PRAZO PRESCRICIONAL.
OBSERVANCIA DA REGRA GERAL DOS CODIGOS CIVIS (ARTS. 177 DO CC/1916 E
205 E 2028 DO CC/2002). ENTENDIMENTO SEDIMENTADO POR ESTA CORTE NO
RESP 1.113.403/RJ, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973. 1. De
acordo com a tese firmada no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n®
1.113.403/RJ (Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Seciio, DJe 1°/2/2010). é a
natureza juridica de tarifa ou preco piblice da contraprestacdo efetuada por
concessionaria de servico publico de dgua e esgoto que enseja a aplicacdo do
Cédigo_Civil para regular o prazo prescricional da pretemsio que visa 3
cobranca do crédito, raziio pela qual nio sera observado o lume prescricional
estabelecido no Decreto n® 20.910/1932. Precedentes: AgInt no REsp 1.606.178/SP,
Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 21/08/2017; Agint no REsp
1.583.355/SP, Rel. Ministro Francisco Falcfio, Segunda Turma, DJe 16/3/2017;
Aglnt no Agint no REsp 1.591.858/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 22/11/2016. 2. Agravo interno nfio provido. (Aglnt no REsp
1540614/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 08/02/2018, DJe 27/02/2018)

| Cfr. LEANDRO PAULSEN: “4 isencdo depende de lei especifica que defina seus requisitos, condicdes e
abrangéncia (arts. 150, § 6° da CF, e 176 do CTN). Para os tributos sob reserva de lei complementar, também a
concessdo de isencdo terd de ser feita através de tal instrumento legislativo, pois a isengdo implica reniincia
Jiscal, precisando ser veiculada com o mesmo quorum exigido para a instituicdo da norma impositiva”. In.
Curso de direito tributario completo. — 11. ed. — Sdo Paulo: Saraiva Educaco, 2020, p. 425.
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ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE AGUA. EMBARGOS A
EXECUGCAOQ. DEVEDOR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
INAPLICABILIDADE DO DECIDIDO NO RECURSO REPETITIVO N.
1.117.903. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ. I-
Conforme se depreende de orientacdo firmada em recurso repetitivo, ¢ prazo
prescricional da pretensiio de cobranca de tarifa por prestacio de servicos de
dgua e esgoto rege-se pelo Codigo Civil, e nio pelo CTN, em funciio de sua
natureza nio tributiria. Entretanto, essa regra do regime geral ndo é aplicavel para
as dividas da Fazenda Piblica, hipotese em que prevalece a norma especifica no Decreto n.
20.910/1932 (REsp 1.117.903/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Segdo, Dle 1°/2/2010).
Nesse sentido: REsp 1660446/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 20/06/2017. I - Considerando que o acorddo objeto do
recurso especial estd em consonéncia com a jurisprudéncia desta Corte. da-se provimento ao
agravo interno para néo conhecer do recurso especial. 1II - Agravo interno provido. (Agint no

REsp 1559272/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/02/2018, DJe 14/02/2018).

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO . DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. CREDITO NAO-TRIBUTARIO. FORNECIMENTO DE SERVICO DE
AGUA E ESGOTO. TARIFA/PRECO PUBLICO. PRAZO PRESCRICIONAL.
CODIGO CIVIL. APLICAGAO. 1. A natureza juridica da remuneracic dos
servicos de dgua e esgoto, prestados por concessionaria de servico publico, é de
tarifa ou preco piblico. consubstanciando, assim, contraprestaciio de cariter
nao-tributirio, razio pela qual niio se subsume ao regime juridico tributario
estabelecido para as taxas (Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RE
447.536 _ED, Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em
28.06.2005, DJ 26.08.2005; AI 516402 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 30.09.2008, DJe-222 DIVULG 20.11.2008 PUBLIC
21.11.2008; e RE 544289 AgR. Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, julgado em 26.05.2009, DJe-113 DIVULG 18.06.2009 PUBLIC
19.06.2009. Precedentes do Superior Tribunal de Justica: EREsp 690.609/RS,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secfio. julgado em 26.03.2008. DJle
07.04.2008; REsp 928.267/RS, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Seciio, julgado em 12.08.2009, DJe 21.08.2009; ¢ EREsp 1.018.060/RS, Rel.
Ministro Castro Meira, Primeira Secdo. julgado em 09.09.2009, DJe
18.09.2609). 2. [...]. 9. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos
autos & origem, para prosseguimento da execuggo fiscal, uma vez decenal o prazo
prescricional pertinente. Acérddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e
da Resolugdo STJ 08/2008. (REsp 1117903/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010).

Verifica-se que a jurisprudéncia € undnime em reconhecer que as tarifas nfio possuem natureza
juridica tributéria. Também a doutrina busca varios elementos com o objetivo de diferenciar
tarifas de tributos, especialmente das taxas. A esse respeito, Hugo de Brito Machado Seoundo
avalia: \
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Ainda em relagfo as taxas, € importante diferencia-las das tarifas.

A tarifa tem natureza contratual. E preco publico, decorrente de contrato — expresso
ou tacito — firmado entre o usudrio de um servigo publico e o seu prestador. Por isso
mesmo, pode ser instituida e quantificada por atos infralegais. Néo exige previsio
legal expressa de todos os seus elementos essenciais. A taxa, por sua vez, € tributo.
Por essa razéio, todos os seus elementos devem ser discriminados em lei, em atencdo
ao principio da estrita legalidade tributdria (CF/88, art. 150, I).

O Poder Publico pode escolher entre utilizar taxas ou tarifas, caso o servigco
respectivo seja de utilizagdo voluntaria. Se o servigo for de utilizagio comphlséria,
ou se tratar do exercicio do poder de policia, somente taxas podem ser instituidas, e
nio tarifas?.

Ademais, Luis Eduardo Schoueri também diferencia tarifas de tributos, especialmente a taxa,
a partir dos tipos de receitas. Para o autor, as tarifas compdem as receitas originarias,
enquanto os tributos integram as receitas derivadas, nfio obstante as taxas também possam ter
carater contraprestacional do Estado.

Exemplo atual de receita originaria é o prego piblico (ou tarifa). Tome-se o caso da
tarifa cobrada pelas concessionarias publicas de energia elétrica. E uma
contraprestagdo por atividades do Estado. Este oferece uma comodidade ao
particular, que se dispde, sob regime contratual, a adquirir.

O cardter contraprestacional, entretanto, néo é suficiente para que se afirme estar
diante de um prego publico, i.e., de uma receita originaria. Também alguns tributos
(receita derivada) s#o contraprestacionais. E o caso da taxa, que € um tributo que
pode ser cobrado em virtude de uma prestagdo de servigos (efetiva ou potencial) do
Estado. Por exemplo, a contraprestagdo que se paga ao consulado brasileiro no
exterior para a autenticagsio de um documento estrangeiro. Assim, também ha pelo
menos uma espécie de tributo (receita derivada) que surge a partir de uma atividade
do Estado.

Ou seja: a atividade do Estado pode propiciar a cobranca de pregos publicos (receita
originaria) ou de tributos (receita derivada)®.

Néo ha, no Projeto de Lei apresentado, indicagfio alguma de que a isen¢do pretendida versa
sobre créditos correspondentes a taxas, cabe entfio referir o carater comtratual das tarifas, até
porque admitem, em dadas hipéteses e segundo expressa previsio legal, negociagdo direta
com o prestador dos servigos (art. 41 da Lei n° 11.445/2007%).

2 Cfr. HUGO DE BRITO MACHADQ SEGUNDO. Manual de direito tributério. — 10, ed. rev., atual. e ampl. Q

~ Séo Paulo: Atlas, 2018, p. 314. P
Cfr. LUIS EDUARDO SCHOUERI. Direito tributario. 8. ed. — Sdo Paulo : Saraiva Educaggo, 2018, p. 124.
Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulagio, grandes usuarios poderdo negociar suas tarifas com o
prestador dos servigos, mediante contrato especifico, ouvido previamente o regulador.
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De conseguinte, ¢ aqui também com o amparo do verbete n° 545 da Sumula do colendo
Supremo Tribunal Federal, cabe observar que as taxas e nfo as tarifas sdo compulsérias e
demandam autorizagfo orcamentaria. Apregoa Kiyoshi Harada que as tarifas de agua nfo sdo
compulsorias porque podem ser suspensas em caso de inadimplemento do usudrio’.

Assim, como as tarifas de 4gua e esgoto nio podem ser confundidas com tributos, a isen¢do

- pretendida por meio do Projeto de Lei nfio se submete a sistematica do art. 14 da LRF, no que

tange aos requisitos a serem cumpridos antes da renuncia de receita.

De acordo com o art. 14 da LRF, para que uma rentincia de receita seja considerada autorizada
e de acordo com os patamares de reéponsabilidade na gestdo do dinheiro publico, é necessario
que o ato legal do qual decorra a rentincia: (1) esteja acompanhado de uma estimativa do
impacto or¢amentéario-financeiro da perda da receita, no exercicio que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes; (2) atenda ao disposto na LDO e, ademais, a pelo menos uma de duas
condi¢Ges: (2.a) o proponente deve demonstrar que houve a consideraciio da reniincia na
estimativa de receita presente na LOA e que a renincia ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas na LDO; ou (2.b) devera estar acompanhada de medidas de compensagéo,
também pelo periodo de trés anos, as quais deverdo se operar pelo aumento de receita
decorrente do aumento da carga tributéria.

Dispde o art. 14 da LRF:

Art. 14. A concess@o ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n° 2. 159, de 2001) (Vide Lei
n° 10.276, de 2001).

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nfo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoragéio ou criagdo de tributo ou contribuico.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissfo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragio de aliquota ou modificacio de
base de cdlculo que implique redugfio discriminada de tributos ou contribuigdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacio do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrata,
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. L

5  Cfr. KIYOSHI HARADA. Direito financeiro e tributério. — 27. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Atlas, 2018,
84.
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§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos LIL1Ve Vdoart.
153 da Constitui¢io, na forma do seu §1°

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga. :

Observe que o caput do art. 14 da LRF ¢ cristalino ao se referir as receitas de natureza
tributéria. Também é verdade que as receitas tributarias sio derivadas, ao passo que as receitas

decorrentes das tarifas ou precos publicos sdo originarias, conforme ja explanado
anteriormente, com arrimo na doutrina de Luis Eduardo Schoueri.

De acordo com a doutrina, para que esteja caracterizada rentincia de receita nos termos do art,
14 da LRF, ha necessidade de que essa rentincia se refira & receita de natureza fiscal ou
tributdria, ou seja, derivada. De sorte que a aplicabilidade do art. 14 da LRF vai depender se a
receita a que se pretende renunciar detém natureza fiscal ou tributéria.

Nesse sentido so as ligdes de Tathiane Piscitelli’:

Para terminar a disciplina da receita piblica na LRF, devemos tratar de um tltimo
instituto disciplinado na lei, em seu artigo 14, que inicia uma nova sec¢do no capitulo
das receitas: a rentncia de receita. Nos termos do § 1° desse dispositivo, havera
reniincia de receita sempre que se fizer presente algum beneficio de natureza
fiscal ou tributdria cujo resultado seja a redugfio dos ingressos nos cofres publicos:
“a renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isengdo em cariter nfo geral, alteragio de aliquota ou modificagdo de base de
calculo ue implique redugfio discriminada de tributos ou contribui¢Ses, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

Cumpre destacar que Tathiane Piscitelli sedimenta sua posi¢io nas licdes de Kiyoshi Harada
que assim leciona sobre o art. 14 da LRF’:

Em perfeita harmonia com o art. 11, a LRF estabeleceu em seu art. 14-

[.-]

O dispositivo em quest&o objetiva prevenir situagdes de desequilibrio orgamentario,
estatuindo mecanismos para consecugfio das metas previstas no art. 1° da LRF, por
meio de uma gestdo fiscal responsavel, planejada e transparente. Impde limites e
condi¢des para a concessdo ou ampliagio de incentivos fiscais. Contudo,
circunscreve-se a rentincia de natureza tributdria, ndo interferindo na concessio de
beneficios ligados as receitas ndo tributdrias, como, por exemplo, a isencdo de
tarifas de transporte coletivo de passageiros para os idosos.

6  Cfr. TATHIANE PISCITELLI. Direito financeiro. 6. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense, Sdo Paulo:
METODO, 2018, p. 101.

7 KIYOSHI HARADA. Incentivos Fiscais em face da Lei de Responsabilidade Fiscal. in: INCENTIVOS
FISCAIS - questBes pontuais nas esferas federal, estadual e municipal. coord. André Elali, Ives Gandra da
Silva Martins e Marcelo Magalhdes Peixoto. Sdo Paulo: MP editora, 2007, p. 248-249.
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Para fins de aplicagfo da Lei de Responsabilidade Fiscal o conceito de “rentncia de receita”
refere-se a “rentincia de receita tributaria”, entendida como a concessiio ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributéria (art. 14, “caput”, LRF). No § 1°, do mesmo
artigo, o legislador exemplificou algumas espécies de incentivos ou beneficios tributérios:

Art. 14.

[..].

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumindo,
concessdo de isengéio em carédter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagio de
base de célculo que implique redugfo discriminada de tributos ou contribuigdes, ¢
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

A propésito, o TCU também faz referéncia a incentivo ou beneficios de natureza tributaria:

REPRESENTACAO. ANALISE DA CONFORMIDADE E DA EFICACIA DE
BENEFICIOS TRIBUTARIOS DECORRENTES DA LEI 13.799/2019 DIANTE
DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
PELA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2019
E PELO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS. OITIVAS. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR NO
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO DE 2019. REFERENDO DA LIMINAR.
DETERMINACOES. RECOMENDACAO. ALERTA. CIENCIAS. 1. Medida
legislativa instituidora de mecanismos de renincias de receitas aprovada sem a
devida adequagdio orcamentéria e financeira e em inobservéncia ao que determina a
legislagdo vigente de finangas publicas € inexequivel, porquanto embora se trate de
norma que, apds a sua promulgacdo, entra no plano da existéncia ¢ no plano da
validade, ndo entra, ainda, no plano da eficécia, por ndo atender ao disposto no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de Diretrizes Or¢amentérias do
exercicio e no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; 2. A
producio de efeitos de medidas legislativas que cuidem de concessio ou
ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
rendncia de receita depende do atendimento prévio, pelo Poder Executivo, das
condi¢des estabelecidas no ordenamente juridico, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a respectiva Lei de Diretrizes Or¢amentarias. (TCU
RP: 000.605/2019-0, Acérddo 62/2020, Relator: Bruno Dantas, julg. 22/01/2020 —
Plenério).

No mesmo sentido posicionou-se 0 TCM-BA ao tratar, especificamente, do art. 14 da LRF no
PARECER N° 156-17, PROCESSO N° 03647-17:

A concessdo da remissdo deverd ser precedida de autorizagio do Poder Legislativo
mediante lei especifica, conforme dispositivo Constitucional (art. 150, § 6°). Além
disso, devem estar presentes as condi¢des mencionadas no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com excegdo das hipéteses previstas no §3° desse hrtigo.
Ressalta-se, ainda, que para se conceder qualquer forma de incentivo ou ben‘eﬁcno
de natureza tributaria deverio ser observados: '

[.].
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Depreende-se, portanto, que € possivel a rentincia de receita, desde que estejam
presentes as condigdes supracitadas, bem como que exista autorizagio do Poder
Legislativo. Deve-se ressaltar que a lei trata tio somente de rentincia de receita

tributdria, nfio abrangendo os incentivos ligados a reducio de receitas nfo
tributdrias.

Por fim, ressalto o entendimento encampado pelo E. TISP no sentido de que o art. 14 da LRF
refere-se as receitas de natureza derivada e, portanto, tributérias:

ACAO POPULAR. ALEGAGCAO DE MALTRATO, EM LEI MUNICIPAL, DA
NORMA DO ART. 14 DA LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL. CASO DE
DISPENSA DE JUROS E MULTA, ACESSORIOS DE CREDITO NAO
TRIBUTARIO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. Ainda que ndo se recuse uma
possivel remuneragdo do servico de fornecimento de dgua e de esgoto por meio de
taxa, ¢ da normativa atual que essa remuneragdo se perfaga preferencialmente
mediante prego publico ou tarifa, o que se aclima & orientaggo hoje predominante no
eg. STF Ausente indicagfio alguma, no caso sob exame, de a disputada dispensa de
juros e multa versar sobre créditos correspondentes a taxas, cabe entiio referir o
carater contratual das tarifas, até ao ponto de que admitam., em dadas
hipéteses e segundo expressa previsdo legal, negociacfio direta com o prestador
dos servicos. E somente aos tributos e nfio as receitas originirias sem cariz
tributdrio que se refere a disposicdio do art. 14 da Lei complementar n° 101, de
maio de 2000. N&o provimento da remessa obrigatéria e da apelagfio. (TJSP;
Apelagdo/Remessa Necessria 0014523-89.2010.8.26.0576; Relator (a): Ricardo
Dip; Orgdo Julgador: 11 CAmara de Direito Publico; Foro de S&o José do Rio Preto
- 2* Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/08/2012; Data de Registro:
14/08/2012).

Cumpre observar, ademais, que o de fornecimento de agua e de esgoto sanitario enséja a
retribui¢do por meio de pregos publicos ou tarifas, de consonéncia com o disposto na Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terfio a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragio pela
cobranga dos servigos:

I - de_abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precos piublicos, que poderdo ser estabelecidos para
cada um dos servicos ou para ambos conjuntamente;

L.].

Ainda que, pois, nfo se recuse uma possivel remuneragdo do servigo de fornecimento de 4dgua
e de esgoto por meio de taxa, ¢ da normativa atual que essa remuneraciio se perfaca,
preferencialmente, mediante pre¢o publico ou tarifa, o que se acomoda & moderna orlentag:ao
predominante na jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal (cfr. EDcl no R\E\
447.536, AgR no Ag 765.696, AgR no Ag 807.055, AgR no Ag 791.189, AgR no RE 544.289, .
AgR no Ag 516.402).
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3. DA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N° 6.357/DF

Ainda que se considerasse que o art. 14 da LRF também se aplicaria as receitas originarias,
sem cariz tributdria — o que se admite apenas para argumentar, ante a inépcia da premissa —
sua aplicagHo estaria afastada neste momento de pandemia de COVID-19.

Isso porque o ministro Alexandre de Moraes, do STF, em 29/03/2020, deferiu medida cautelar
na A¢o Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357/DF para conceder interpretagdo conforme a
Constituigdo Federal, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114,
caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020), para, durante a emergéncia em
Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de
COVID-19, afastar a exigéncia de demonstragio de adequagdio e compensagio orcamentarias
em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminagio de COVID-19. A MEDIDA CAUTELAR
se aplica a todos os entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade ptiblica decorrente da pandemia de COVID-19.

Destaco o seguinte trecho do voto do eminente Ministro Alexandre de Moraes:

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condigéo superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que, afetara,
drasticamente, a execugfo orcamentaria anteriormente planejada, exigindo atuacio
urgente, duradoura e coordenada de todos as autoridades federais, estaduais e
municipais em defesa da vida, da saide e da prépria subsisténcia econdmica de
grande parcela da sociedade brasileira, tornando, por 6bvio, logica e juridicamente
impossivel o cumprimento de determinados requisitos legais compativeis com
momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e
114, caput, in fine, e § 14, da 1.D0/2020, durante o estado de calamidade
publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVIiD-19,
ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio or¢amentario intertemporal
consagrados pela LRF, pois nao serdo realizados gastos orcamentarios baseados
em propostas legislativas indefinidas, caracterizadas pelo 6portunismo pelitico,
inconsequéncia, desaviso ou improviso nas Financas Publicas; mas sim, gastos
orcamentdrios destinados & protecio da vida, saiide e da prépria subsisténcia
dos brasileiros afetados por essa gravissima situacio; direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente e merecedores de efetiva e concreta protecio.

A Constitui¢do Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e
regras de competéncia no tocante a protegio da vida e da saide publica, destacando,
desde logo, no proprio predmbulo a necessidade de o Estado Democratico assegurar
0 bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser
destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de polgifigas
ptblicas destinadas a satde. P

O direito a vida € & satde aparecem como consequéncia imediata da consagragjﬁq da
dignidade da pessoa humana como fundamento da Repiblica Federativa do Brasil
<Y
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Nesse sentido, a Constituicdo Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a saude
como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade
o acesso as agdes e servigos de satide.

A _gravidade da emergéncia __causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todes os niveis de governo,
a efetivacdo concreta da protecio a safide piblica, com a adociio de todas as

medidas possiveis para o apoio e manutencio das atividades do Sistema Unico
de Sadde.

O desafio que a situagdio atual coloca a sociedade brasileira e s autoridades publicas
€ da mais elevada gravidade, e nio pode ser minimizado.

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e iminente, que ira
extenuar a capacidade operacional do sistema publico de satide, com consequéncias
desastrosas para a populagéo, caso néo sejam adotadas medidas de efeito imediato,
inclusive no tocante a garantia de subsisténcia, empregabilidade e manutenc¢io
sustentavel das empresas.

A temporariedade da nao incidéncia dos artigos 14, 16. 17 e 24 da LRF e 114,
caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manuten¢io do estado de
calamidade piiblica; a pro orcionalidade da medida que se aplicara
exclusivamente. para .o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 ¢ a
finalidade maior de protecdo a vida, 3 saide e a subsisténcia de todos os
brasileiros, com medidas sécio _econdmicas protetivas 20s _empregados e
empregadores estfio em absoluta consonincia com o principio da razoabilidade,

pois, observadas as necessdrias justica e adequacio entre o pedido e o interesse

publico.

No presente caso, 0 SAAE pretende isentar, nos meses de abril ¢ maio de 2020, as ligaces
que obtiverem consumo de até 10m? do pagamento das tarifas de 4gua e €sgoto em razdo da
pandemia de COVIDI19 que acomete o pais, o que levou o Municipio de Aracruz/ES,

inclusive, a decretar situagdo de emergéncia em sande publica, conforme Decreto Municipal
n°37.740 de 16/03/2020.

Essa medida visa evitar que as pessoas afetadas com o fechamento temporario do comércio e
que tenbam a renda comprometida sofram a suspensédo do fornecimento de agua, por falta de
pagamento, justamente no periodo em que o isolamento domiciliar e social & medida
recomendada pelas autoridades sanitérias para conter o COVID-19.

Cumpre ressaltar que as medidas adotadas no Municipio de Aracruz/ES, especialmente
aquelas definidas nos Decretos Municipais n° 37.740 de 16/03/2020, 37.801 de 25/03/2020,
37.795 de 23/03/2020, 37.793 de 20/03/2020, foram tomadas em conformidade com as
normas do Estado do Espirito Santo, e com a orientagdo da OMS que recomenda o isolamento
social como forma de conter a pandemia de COVID-19.
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Portanto, uma vez decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19, o Municipio de Aracruz/ES fica, temporariamente, submetido aos efeitos da
medida cautelar deferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357/DF que concedeu
interpretagdo conforme & Constituigio Federal, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020,
para, durante a emergéncia em Saude Publica de importéncia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de demonstragdo de
adequagdio e compensacgio orcamentarias em relagfio a criagdo/expansio de programas
publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminacfo de
COVID-19.

4. CONCLUSAO.

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do presente processo administrativo.

A esta Procuradoria Municipal cabe prestar consultoria sob o prisma estritamente Juridico, ndo
lhe competindo adentrar & conveniéncia e 3 oportunidade dos atos praticados no ambito da
Secretaria requerente do parecer, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Assim, tendo em vista que as tarifas de agua e esgoto ndo possuem natureza juridica
tributéria, e portanto, nfo se enquadram no conceito de receitas derivadas, no ha que se falar
em aplicagfo do art. 14 da LRF.

Ainda que assim no fosse, a aplicabilidade do art. 14 da LRF estaria afastada pela medida
cautelar deferida na Acgfio Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357/DF que concedeu
interpretagfio conforme a Constitui¢do Federal, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lej de
Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentéarias/2020,
para, durante a emergéncia em Satde Publica de importancia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de. demonstragio de
adequagdo e compensacdo or¢amentdrias em relagdo a criagdo/expansdo de programas

publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagdo de
COVID-19.

Ressalto que, ndo obstante o presente Projeto de Lei ndo envolve isencdo de tributos, ou seja,
no se refira as receitas derivadas, o que ja seria suficiente para afastar a aplicagdo do art. 14
da LRF, verifico que o SAAE foi diligente € mesmo assim realizou o Estudo de Impacto

o,

. . r . . . . A . . Y
Financeiro e Or¢amentério, tendo demonstrado, inclusive, a existéncia de superavit. |
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Estas sfio as consideragdes a serem apresentadas, sem embargos de posicionamentos
divergentes, os quais respeitamos.

Recomendacdes:

Sugiro que na Minuta de Projeto de Lei ou, ao menos, na sua ementa, conste as razdes da
concesséo da isengdo das tarifas de 4gua e esgoto nos meses de abril e maio de 2020, para que
ndo reste duvidas de que essa medida visa evitar que as pessoas afetadas com o fechamento
tempordrio do comércio e que tenham a renda comprometida sofram a suspensdo do
fornecimento de 4gua, por falta de pagamento, justamente no periodo em que o isolamento

domiciliar e social ¢ medida recomendada pelas autoridades sanitirias para conter a
proliferacdo do COVID-19.

E que a sociedade tomard conhecimento apenas da Lei propriamente dita, e nfio da mensagem
de encaminhamento ou dos autos do processo legislativo. Essa medida visa atender

recomendagGes dos rgos de fiscalizagdo, bem como a medida cautelar deferida na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 6.357/DF.

Por fim, sugiro que conste expressamente do art. 1° a que a isengfio se refere aos meses de
abril e maio do ano de 2020.

Diante do exposto, opino pela continuidade, desde que atendidas as consideragdes acima.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Aracruz-ES, 30 de Margo de 2020.
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MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.357 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
- DECISAO

Trata-se de Agao Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Presidente da Repuiblica, com o objetivo
de conferir interpretacao conforme a Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24
da Lei de Responsafbilidade Fiscal (LRF), e ao art. 114, caput, in fine, e § 14,
da Lei de Diretrizeé Orcamentarias do ano de 2020 (LDO/2020). Eis o teor
dos dispositivos: |

Lei Complementar 101/2000

Art. - 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva inciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condiges: _

I — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagédo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de
calculo, majoragao ou criagio de tributo ou contribuigao. '

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http:/fiwww.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 5E3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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§ 1° A receita compreende anistia, remissdao, subsidio,
crédito presﬁmido, concessdo de isen¢do em carater nio geral,
alteragao de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos

. incisos L II, IV e IV do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu
§1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior
ao dos respectivos custos de cobranga.

Art. 16. A criagao, expansdo ou aperfeicoamento de acio
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhada de:

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II — declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e

| com a lei de diretrizes orgamentarias.
' § 1° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa
objeto de dotégéo especifica e suficiente, ot que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, sdo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposi¢es.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/imww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo SE3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-EQ80-2A10
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 §2° A estimativa de que.trata o inciso I do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas. '

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias. |

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens
ou execucao de obras;

II - desapropriagao de iméveis urbanos a que se refere o §
3% do art. 182 da Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd
acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser 'compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redu¢io permanente de
despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 22, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacio da
base de cdlculo, majoragio ou criacio de tributo ou
contribuicao.

§ 4* A comprovacgdo referida no § 29, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de competibilidade da

despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o0 codigo 5E3E-6FC4-B6B6-1FC7 e senha F583-5DBA-E080-2A10
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diretrizes orgaﬁentérias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada
antes da implementagdo das medidas referidas no § 29, as quais
integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nio se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de
remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacio
daquela criada por prazo determinado.

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo 2
seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a indica¢do da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constitui¢io, atendidas ainda as exigéncias do art.
17.

§1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o
aumento de despesa decorrente de:

I - concessio de beneficio a quem satisfaca as condicdes de
habilitagdo prevista na legislacdo pertinente;

II — expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos
prestados;

II - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim
de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou Servico
de satide, previdéncia e assisténcia social, inclusive os
destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
€ aos pensionistas.

Lei 13.898/2019

Art. 114. As proposicdes legislativas e as suas emendas,
conforme o art. 59 da Constituicao, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita

ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a meméria

gitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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de adequacdo or¢amentaria e financeira, e compatibilidade com
as disposigdes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 14. Considera-se atendida a compensacio a que se refere
0 caput nas seguintes situacGes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da Lei Orgamentaria de
2020, na forma do disposto no art. 12 da Lei Complementar n®
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo IV; ou

I - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
\ . m proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
{ ' calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

O autor defende que a incidéncia pura e simples desses dispositivos,
sem considerar a excepcionalidade do atual estado de pandemia de
Covid-19, violaria a dignidade da pessoa humana (art. 12 III, CF), a
garantia do direito a satide (arts. 62, caput, e 196, CF), os valores sociais do
trabalho e a garantia da ordem econdmica (arts. 19, inciso I, 6°, caput, 170,
caput, e 193), motivo pelo qual requer seja conferida interpretacao
conforme a Constituicdo aos arts. 14, 16, 17 e 24 da LRF, e 114, § 14, da
LDO/2020.

Argumenta que as despesas a que se referem esses artigos “seriam
aquelas destinadas & execugio de politicas piiblicas ordindrias e regulares, que,
em razdo da sua potencial previsibilidade, seriam passiveis de adequacdo as leis
orcamentdrias”, e que, apesar de o art. 65 da LRF prever a relativizacio
parcial das demandas de adequagio orcamentarias previstas na LRF, tal
flexibilizacdo ndo seria suficiente para garantir a celeridade deciséria
exigida pelo cendrio vigente.

Ressalta que seu pedido restringe-se a afastar a incidéncia de tais
condicionantes “tdo somente ds despesas necessdrias ao enfrentamento do
contexto de calamidade inerente ao enfrentamento do Covid-19".

Formula pedido cautelar para conferir interpretagdo conforme a
Constituicéo aos artigos transcritos acima, de modo a afastar a exigéncia
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de demonstracdo de adequacéo e compensagao orcamentarias em relacao
a criagéo/expansio de programas publicos destinados ao enfrentamento
do contexto de calamidade gerado pela disseminacio do Covid-19.

ADI 6357 MC / DF

Para tanto, argumenta pela configuracao do fumus boni juris em face
alegada rigidez do sistema quanto as exigéncias fiscais, inaplicdvel ao
cendrio de combate ao Covid-19, e do periculum in mora, derivado da
impossibilidade de implementacio de politicas publicas que auxiliariam a
parcela mais vulneravel da populagao brasileira. '

E o relatério. Decido.

A concessdo de medida cautelar nas acdes de jurisdicao
constitucional concentrada exige a comprovagio de perigo de lesdo

- irrepardvel (IVES GANDRA MARTINS, Repertério IOB de
jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez que se trata de
excecdo ao principio segundo o qual os atos normativos sao
presumidamente constitucionais (ADI 1.155-3/DF, Pleno, Rel. Min.
MARCO AURELIO, DJ de 18/5/2001). -

A analise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
para sua concessao, admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizacio de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensdo da eficacia (ADI 3.401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisdo em 3/2/2005), pelo qual devera
ser verificada a conveniéncia da suspensio cautelar da lei impugnada
(ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Pleno, decisdo em 4/4/1991;
ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Pleno, decisic em
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na analise
da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
gravidade que envolve a discussio (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, decisao em 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Pleno, decisdo em 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de véarias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisdo em 4/4/1991),

ou, ainda, das provaveis repercussdes pela manutencio da eficicia do ato
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impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, decisao
em 3/8/1992), da relevancia da questio (ADI 804 MC, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, decisio em '27/11/1992) e da relevancia
da fundamentacio da arguicio de inconstitucionalidade, além da
ocorréncia de periculum in mora, tais os entraves a atividade 'e‘conéimica,
social ou politica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Pleno,
decisao em 9/3/1990).
Na hipdtese em andlise, fundada em juizo de probabilidade, entendo
presentes os requisitos para a concessao da medida cautelar pleiteada.
No julgamento da ADI 2238/DF, suspenso em 22 de agosto de 2019,
J dez Ministros desta CORTE se posicionaram, declarando a
constitucionalidade dos artigos 14, inciso II; 17 e 24 da LRFE.
Naquela oportunidade, como relator da ADI 2238/DF, ao votar pela
constitucionalidade do artigo 14, inciso II, da LRF, afirmei que, o art. 14

ADI 6357 MC / DF

da LRF se propde a organizar uma estratégia, dentro do processo
legislativo, para que os impactos fiscais de um projeto de concessao de
beneficios tributarios sejam melhor quantificados, avaliados e assimilados
em termos or¢amentarios.

O mecanismo previsto no artigo 14 da LRF destina-se a promover
um diagnodstico mais preciso do montante de recursos puiblicos de que o
Estado abre mao por atos de rentncia de receita, tendo como objetivo
principal a qualificagdo do debate legislativo sobre gastos tributérios, a
partir da analise de duas condi¢des (a) uma condicdo basica,
primariamente exigivel, que é a de inclusao da rentncia da receita na
estimativa da lei orcamentaria; e (b) uma condicao alternativa,
secundariamente acionavel, mediante a efetivacao de- medidas de
compensacao, por meio de elevacao de aliquotas, da expansdo da base de
calculo ou da criacdo de tributo.

Conclui, naquele julgamento, ser inconteste que a Constituicao
Federal exige que as renuncias de receita sejam seriamente analisadas
pelas instituicoes brasileiras, acolhendo recomendacdes internacionais
que exortam a criagdo de instrumentos de conexdo dos gastos tributarios
com a realidade orcamentaria dos governos.
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Igualmente, ao votar pela constitucionalidade dos artigos 17 e 24 da

LRF - cuja decisao, igualmente, ja conta com dez votos na CORTE -,

salientei que ambos positivam mecanismos de ‘prudéncia fiscal para as

despesas obrigatérias continuadas, de modo geral, e a¢des de seguridade

social, de modo especifico, que trabalham com légica semelhante a do art.

14, exigindo que a criagdo dessas espécies de gastos obedega a certas

condigBes. Tal como acontece com o art. 14, que trata das rentincias de

receitas, o art. 17 representa um dos capitulos normativos que melhor

formula a ideia de equilibrio intertemporal, sobre o qual se assenta a base

da LRF, pois ndo ¢ possivel, nem razoavel, que a sociedade precise arcar

! com novos gastos orcamentarios, sem custo demonstrado ou estimado,

sem estudo de repercussao econdmico-financeira, baseados somente em

propostas legislativas indefinidas, porém geradoras de despesas
continuadas e descontr_oladas. | _

Ressaltei que, a antecipagdo para o processo legislativo, da

necessidade de compensacao fiscal de despesas obrigatérias continuadas

surgiu como um aprimoramento deliberativo da responsabilidade

democratica, significando verdadeiro e necessario amadurecimento fiscal

do Estado, que postula a superagao da cultura do oportunismo politico,

da inconsequéncia, do desaviso e do improviso nas Finangas Publicas,
todos fomentadores da complacéncia ou mesmo do descalabro fiscal.

O reconhecimento da constitucionalidade dos artigos 14;. 17 e 24 da

LRF - e essa conclusao ¢ inteiramente aplicavel aos artigos 16 da LRF e

114, caput, in fine e §14 da LDO/2020 - significa que a responsabilidade

fiscal é um conceito indispensével ndo apenas para legitimar a expanso

de déspesas rigidas e prolongadas sob um processo deliberativo mais

transparente, probo e rigoroso, mas, principalmente, para garantir que os

direitos assim constituidos venham a ser respeitados sem solucdo de

continuidade, de forma a atender as justas expectativas de seguranca

juridica dos seus destinatirios e evitar a nefasta corrosio da

confiabilidade conferida as gestores publicos.
A LRE, portanto, instituiu um inovador modelo regulatério das
finangas publicas, baseado em medidas gerais de transparéncia, de
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programacao orgamentaria, de controle e de acompanhamento da
execu¢do de despesas e de avaliacdo de resultados, destinadas, entre
outras coisas, a incrementar a prudéncia na gestao fiscal e a sincronizar as
decisGes tomadas pelos Estados e pelos Municipios com os objetivos
macroecondmicos estabelecidos nacionalmente pela Uniao.

A importancia de planejamento e a garantia de transparéncia sio os
dois pressupostos mais importantes para a responsabilidade na gestao
fiscal, a serem realizados mediante prevencdo de riscos e possiveis
desvios do equilibrio fiscal.

Ha, porém, situagdes onde o surgimento de condicBes
supervenientes absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a
possibilidade de execugao do orgamento planejado, tendo a prépria LRF,
em seu artigo 65, estabelecido um regime emergencial para os casos de
reconhecimento de calamidade ptiblica, onde havera a dispensa da
reconducao de limite da divida, bem como o cumprimento da meta fiscal;
evitando-se, dessa maneira, o contingenciamento de recursos; além do
afastamento de eventuais san¢des pelo descumprimento de limite de
gastos com pessoal do funcionalismo publico.

Na presente hipotese, o Congresso Nacional reconheceu, por meio
do Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, a ocorréncia de
estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia de COVID-19
declarada pela Organizacdo Mundial de Satde, atendendo & solicitacio
do Presidente da Reptiblica encaminhada por meio da Mensagem n® 93,
de 18 de marco de 2020.

Como ressaltado pelo requerente:

“O desafio para as autoridades governamentais em todo o
mundo, além das evidentes questdes de satude ptblica, reside
em ajudar empresas e pessoas, especialmente aquelas mais
vulneraveis a desaceleracdo do crescimento econdmico, a
atravessar este momento inicial, garantindo que estejam
prontas para a retomada quando o problema sanitério tiver sido
superado. Nesse sentido, a maioria dos paises vém anunciando
pacotes robustos de estimulo fiscal e monetario, bem como
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diversas medidas de refor¢o a rede de protecio social, visando

ADI 6357 MC / DF

atenuar as varias dimensGes da crise que se desenha no
curtissimo prazo.

(...)

Neste sentido, é inegavel que no Brasil as medidas para
enfrentamento dos efeitos da enfermidade gerario um natural
aumento de dispéndios publicos, outrora nio previsiveis na
realidade nacional. Tanto isso é verdade que, apenas para fins
de inicio do combate do COVID-19, ja houve a abertura de
crédito extraordindrio na Lei Orcamentaria Ariual no importe
de mais' de R$ 5 bilhdes (Medida Proviséria n® 924, de 13 de
margo de 2020), longe de se garantir, contudo, que tal medida
orcamentdria € a Unica suficiente para dar cobertura as
consequéncias decorrentes deste evento sem precedentes”.

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condicéo
superveniente absolutamente = imprevisivel e de consequeéncias
gravissimas, que, afetard, drasticamente, a execucao orcamentaria
anteriormente planejada, exigindo atuagdo urgente, duradoura e
coordenada de todos as autoridades federais, estaduais e municipais em
defesa da vida, da satide e da propria subsisténcia econémica de grande
parcela da sociedade brasileira, tornando, por Obvio, logica e
juridicamente impossivel o cumprimento de determinados requisitos
legais compativeis com momentos de normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24
da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020, durante o estado de
calamidade publica e péra fins exclusivos de combate integral da
pandemia de COVID-19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio
orcamentario intertemporal consagrados pela LRF, pois nao serdo
realizados gastos orcamentdrios baseados em propostas legislativas
indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico, inconsequéncia,
desaviso ou improviso nas Finangas Puablicas; mas sim, gastos
orcamentarios destinados a protecao da vida, satide e da propria
subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima situacao; direitos

fundamentais consagrados constitucionalmente e merecedores de efetiva

10
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A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios
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e concreta protecao.

informadores e regras de competéncia no tocante a protecao da vida e da
saude publica, destacando, desde logo, no proprio predmbulo a
necessidade de o Estado Democrdtico assegurar o bem-estar da
sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser destacada
como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas
publicas destinadas a satide.

O direito a vida e a satide aparecem como consequéncia imediata da
consagragao da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicio Federal
consagrou, nos artigos 196 e 197, a satide como direito de todos e dever
do Estado, garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as acdes
e servicos de saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus) exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagio concreta da protegdo a satide priblica, com a adogao
de todas as medidas possiveis para o apoio e manutencio das atividades
do Sistema Unico de Satide.

O desafio que a situacdo atual coloca a sociedade brasileira e as
autoridades ptiblicas é da mais elevada gravidade, e nio pode ser
minimizado.

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) é uma ameaca real e
iminente, que ir4 extenuar a capacidade operacional do sistema publico
de satide, com consequéncias desastrosas para a populacio, caso nio
sejam - adotadas medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a
garantia de subsisténcia, empregabilidade e manutencio sustentavel das
empresas.

A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF
e 114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manutencao do estado
de calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicars,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e
a finalidade maior de protecao a vida, & satide e a subsisténcia de todos os

11
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brasileiros, com medidas sécio econémicas protetivas aos empregados e

empregadores estdo em absoluta consonancia com o principio da
razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e adequacéo entre o
pedido e o interesse publico.

Presentes, portanto, os requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora, para a concessao da medida cautelar pleiteada, pois comprovado
o perigo de lesédo irreparavel, bem como a plausibilidade inequivoca e os
evidentes riscos sociais e individuais, de varias ordens, caso haja a
manutengdo de incidéncia dos referidos artigos durante o estado de
calamidade publica, em relagdo as medidas para a prevencio e combate
aos efeitos da pandemia de COVID-19.

Diante do exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR na presente
acdo direta de inconstitucionalidade, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para CONCEDER
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL, aos
artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114, caput, in
fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orcamentarias/2020, para, durante a
emergéncia em Saude Publica de importincia nacional e o estado de
calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar a exigéncia de
demonstragado de adequacio e compensagao orcamentérias em relacio a
criagdo/expansao de programas publicos destinados ao enfrentamento do
contexto de calamidade gerado pela disseminacdo de COVID-19.

- Ressalto que, a presente MEDIDA CAUTELAR se aplica a todos os

entes federativos que, nos termos constitucionais e legais, tenham
decretado estado de calamidade publica decorrente da pandemia de
COVID-19. '

Intime-se com urgéncia.

Publique-se.

Brasilia, 29 de marg¢o de 2020.

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
Documento assinado digitalmente
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ORIGEM

Local (Setor):
Tramite N°:
Data e Hora:

Despacho:

PROTOCOLO

0

01/04/2020 11:21:22
PROJETO DE LEI N° 018/2020.

AUTORIZA O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOSTO - SAAE, A CONCEDER A ISENGAO DA TARIFA DE
AGUA E ESGOTO A FAMILIAS COM BAIXO CONSUMO NOS MESES QUE MENCIONA EM DECORRENCIA DOS
EFEITOS ECONOMICOS DO COVID-19.

Camara Municipal de Aracruz, 01 de abril de 2020

Mowra <3 \Qﬁzl/a/uou

Maisa Campos Oliveira PROTOCOLO
Responsavel
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 197/2020 - Externo PROJETO DE LEI N° 018/2020.
Assunto: 001 - PROJETOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI AUTORIZA O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOSTO - SAAE,
Camara Municipal de Aracruz A CONCEDER A ISENCAO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO A

FAMIL]ASACOM BAIXO CONSUMO NOS MESES QUE MENCIONA EM
DECORRENCIA DOS EFEITOS ECONOMICOS DO COVID-19.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGCAS, FISCALIZACAO E TOMADA DE
CONTAS.

PROJETO DE LEI: 018/2020
AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

OBJETO: AUTORIZA O SERVIGO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO — SAAE, A CONCEDER ISENCAO
DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO A FAMILIAS COM
BAIXO CONMSUMO NOS MESES QUE MENCIONA
EM DECORRENCIA DOS EFEITOS ECONOMICOS
DO COVID-19.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de Autoria do Poder Executivo
Municipal, cuja finalidade é autorizar o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, a
conceder iseng&o da tarifa de agua e ‘esgoto as familias com baixo consumo nos meses que

menciona em decorréncia dos efeitos econdmicos do covid-19.

FUNDAMENTAGAO

Considerando o fato de que a proposta néo infringe a Lei
de Reponsabilidade Fiscal por ndo tratar de rentncia tributaria e, considerando a decisdo
proferida pelo Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre de Moraes nos autos da Aco Direta
de Inconstitucionalidade n.° 6.357, temos que a proposta se mostra em sintonia com o atual
cenario social e se adequa a Lei Complementar 101/2000.

CONCLUSAO

Opino pelo prosseguimento da matéria, com a emenda

apresentada.

Aracruz — Espirito Santo, 08 de abril de/202Q

FABIO NETTO DA SILVA
VEREADOR
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENDA MODIFICATIVA OZ7/2020 AO PROJETO DE LEI N° 18/2020, DE AUTORIA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Modifica o §1° do Artigo 1° do Projeto de Lei 018/2020, de Autoria do Poder Executivo
Municipal, o qual passara a viger com a seguinte redacgéo:

“§1°. Aisengéo prevista no caput deste artigo restringe-se a somente uma ligagéo

por Cadastro de Pessoa Fisica - CPF.”
APROVADO 1°TURRNO
3 <
Z =7\

JUSTIFICATIVA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CHiA

COMISSAO DE CONSTITUIC;;Z\O,~ LEGISLACAO, JUSTICAE
REDACADO.

PROPOSICAO: PROJETO LEI N° 018/2020 - Autoriza o Servico Autdnomo de
Agua e Esgoto - SAAE a conceder isencdo da tarifa de agua e esgoto a
familias com baixo consumo nos meses que menciona em decorréncia dos
efeitos econdmicos do Covid-19. APRQ_VAD Q 1° TURNO

AUTOR: Executivo Municipal

RELATOR: Alexandre Ferreira Manhaes

- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 018/2020, tem por objeto a conceder isencéo da tarifa de
agua e esgoto a familias com baixo consumo nos meses de abril e maio em
decorréncia dos efeitos econédmicos do Covid-19.

Il- MERITO

Do ponto de vista da técnica legislativa o referido projeto encontra-se
devidamente estruturado, apresentando- se de forma clara e concisa, na forma
da Lei complementar 95/98.

O Projeto de Lei encontra-se amparo no art.30, | da Magna Carta, que autoriza
o Municipio a legislar sobre assuntos de interesse local.

Quanto a iniciativa o projeto atende o disposto no art. 30, paragrafo Unico,
inciso Il da Lei Organica Municipal, que estatui como iniciativa do Prefeito
Municipal a organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria,
servicos publico e pessoal da admlnlstragao

Qualquer subsidio ou isencéo impo6e alguns requisitos que estao elencados no
art. 150, § 6° da Constituicao Federal, dentre eles a exigéncia de lei especifica,
para ser concedido, o que propde exatamente o projeto em estudo.

Ainda que a natureza juridica da tarifa nao se confunde com a natureza juridica
dos tributos registra-se que a isencéo da tarifa, através de lei, gera maior
seguranca juridica para tal concessao, tanto por parte do municipio quanto por
parte dos beneficiados. .

A matéria em estudo tem por objetivo isentar do pagamento das tarifas de agua
e esgoto, nos meses de abril e maio, os usuarios que consumirem até 10m?,
em decorréncia dos efeitos econémicos nefastos do COVID 19.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-
9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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O artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes: (Vide Medida Proviséria n® 2.159, de 20071) (Vide Lei n° 10.276, de
2001)

1 - demonstrac¢éo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoragdc ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

§ 10 A rentincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo
que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢Ses, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso ll, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - &s alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153
da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

1l - ao cancelamento de deblto cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga. '

'
H

As folhas 06 a 08 encontra-se a estimativa do impacto orgamentario financeiro.

Assim no que tange a sua constitucionalidade e legalidade formais, pode-se
dizer que o Projeto de Lei em pauta se mantém coerente e em consonancia
com os dispositivos constitucionais e legais atinentes a competéncia legislativa
e a iniciativa.

lll-VOTO DO RELATOR '

Por todo o exposto, tendo em vista que o Projeto de Lei encontra-se de acordo
com os dispositivos legais mencionados e estando devidamente obedecidas a
competéncia em razao da matéria e a iniciativa legal, mostrando- se formal e

materialmente constitucional e Iegal somos pela sua aprovagao com a Emenda
Modificativa apresentada.

Aracruz, ES, 07 de abril de 2020.

ALEXA EF | ANHAES
J = ‘\I?)blator

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-
9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qgov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, FISCALIZAGAO E TOMADA DE
‘ CONTAS.

APROVADO 1°THYRNO
M5/ 199

PROJETO DE LEI: 018/2020

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

OBJETO: AUTORIZA O SERVICO AUTONOMO DE
AGUA E ESGOTO — SAAE, A CONCEDER ISENGAO
DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO A FAMILIAS COM
BAIXO CONMSUMO NOS MESES QUE MENCIONA
EM DECORRENCIA DOS EFEITOS ECONOMICOS
DO COVID-18.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de Autoria do Poder Executivo
Municipal, cuja finalidade é autorizar o Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE, a
conceder isencgdo da tarifa de agua e esgoto as familias com baixo consumo nos meses que

menciona em decorréncia dos efeitos econdmicos do covid-19.

FUNDAMENTAGCAO

Considerando o fato de que a proposta ndo infringe a Lei
de Reponsabilidade Fiscal por n&o tratar de renuncia tributaria e, considerando a decisao
‘proferida pelo Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre de Moraes nos autos da Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade n.° 6.357, temos que a proposta se mostra em sintonia com o atual

cenario social e se adequa a Lei Complementar 101/2000.

CONCLUSAO

Opino pelo prosseguimento da matéria, com a g¢menda

apresentada.

Aracruz — Espirito Santo, 08 de abril ;

FABIO NETTO DA SILVA
VEREADOR
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Gabinete do Prefeito

Aracruz-ES, 14 de abril de 2020.

MENSAGEM N.° 018/2020
SENHOR PRESI_DENTE E SENHORES VEREADORES

O anexo Projeto de Lei que submeto a aprecia¢io de Vossa Exceléncia e
Nobres Pares dessa Casa de Leis, objetiva a obtengo de autorizagéio legislativa para que o
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Aracruz - SAAE, possa isentar por um periodo de
dois meses (abril e maio- de 2020) as familias que detenham consumo de &gua de no
méximo de 10m? para a categoria residencial, como também, isentar a Fundagéo Hospital e
Maternidade S&o Camilo nos mesmos meses.

No periodo de pandemia que vem assolando os estadob e municipios pelo
COVID-19, a Autarquia de Aracruz identificou a possibilidade de isentar as familias que
consomem até 10 m*/més, na categoria residencial por um perlodo de até 2 meses, sem
comprometer o desenvolvimento das atividades essenciais da autarquia.

Nesse contexto, com isencio de tarifa para as familias que consomem até
10m?® para categorial residencial, poderd ajudar na busca do equilibrio econdmico e da
saide dos municipes que foram afetados pelo periodo de baixa empregabilidade e
dem1ssoes ocasionados pelo COVID-19.

Vale ressaltar, que a lei prevé o beneﬁc1amento apenas as categonas :
residenciais, na qual contemplara apenas a uma ligag8o por cadastro de pessoa fisica.

- O fato da lei nfio contemplar as ligagdes que detenham o consumo zero e
apenas a uma ligagdo por cadastro de pessoa fisica, estd pautada no fato da existéncia de
pessoas com casa de verfo e existéncia de uma pessoa com vdrias re51den01as
respectivamente.

L . Dessa forma, conforme ‘apresentado gostariamos de reforgar que se torna

) impossivel isentarmos todas as ligagdes do municipio de Aracruz, pois de fato geraria a

7 autarqula um desequilibrio financeiro das contas, afetando as compras dos insumos
necessarios para o tratamento dgua - 0 nio pagamento de salario dos serv1dores da
autarquia. ’

Vale destacar que a normativa constitucional impde alguns requisitos para a
isencédo de tributos conforme se depreende do Art. 150, § 6° da Constitui¢do Federal.

No entanto, o presente projeto de lei envolve a isengéio. de tarifas de agua e
esgoto, ¢ ndo tributos. Todavia, mésmo assim, a isengfio pretendida pelo SAAE serd
efetivada por meio de lei, caso o projeto de lei alcance seu desiderato nessa Casa de Leis.

Impde observar que as tarifas de agua e esgoto ndo possuem natureza
tributaria e, portanto, ndo estéo submetldas ao regime juridico pI‘OpI‘lO dos tributos, com os
quais ndo-se confundem. |

Assim, como as tarifas de 4gua e esgoto nfio podem ser confundidas com
tributos, a isencdo pretendida por meio de projeto de lei nfio se submete a sistematica do
Art. 14 da LRF, no que tange aos requlsltos a serem cumpridos antes da renuncia de

Av. Morobé, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz -ES [ CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruzes.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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receita.

Por todo o exposto, temos que essa medida vida evitar que as pessoas
afetadas com o fechamento temporario do comércic e que tenham a renda comprometida
sofram a suspensfio do fornecimento de 4gua, por falta de pagamento, justamente no
perfodo em que o isolamento domiciliar e social é medida recomendada pelas autoridades
sanitdrias para conter o COVID-19.

Assim, contamos com o apoio e a elevada cooperagdo dos membros dessa
Augusta Casa de Leis, no sentido de aprovarem o projeto de lei em curso, para que juntos -
Executivo e Legislativo - possamos empreender agdes com o primordial objetivo de ajudar
de alguma forma as familias que detenham consumo de dgua de no méaximo de 10m® para a
categoria residencial, como também, ajudar através da isengdo mencionada, o tnico

hospital de nosso municipio que muito tem trabalhado neste momento de crise decorrente
do COVID-19.

Atenciosamente,

Av. Morobé, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruzes.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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SUBSTIEUTIVO N.° 01 AO PROJETO DE LEI N.°
018, DE 30/03/2020. . :

. AUTORIZA O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO -- SAAE A CONCEDER ISENCAO -DA
"TARIFA DE AGUA E ESGOTO NOS MESES DE
ABRIL. E MAIO DE.2020 - AOS ‘USUARIOS QUE
‘MENCIONA EM DECORRENCIA DOS- EFEITOS
I:CONOMICOS DO COVID-19.

o _ | -0 PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO -ESPIRITO
= SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA- MUNICIPAL APROVOU E
' : EU SANCIONO A SEGUINTE LEI

. Art. 1° Fica o berv1g:0 Autdnomo de Agua e Esgoto - QAAE autoruado a
coriceder no ‘periodo de abril € maio de 2020, a isengfo  na tarifa de 4dgua e-esgoto na
“categoria. residencial,. para ligagdes que obtiverem consumo de até 10m? (dez metros
cublcos) mensais, em decorréncia dos efeitos econdmicos do COVID-=19. .

§1°Ai 1seng:ao prev1sta no caput deste artigo se aplica apenas a um Cadastro
de Pessoa Fisica - CPF, independente de quantas hgagoes estlverem vinculadas ao rcfendo
CPF. - .-

§ 2° A isen¢do prevista no caput deste artlgo néo se aphca as ligagdes com
- consumo zero, bem-como as llgagoes que atualmente ndo possuem CPF cadastrado na -
" autarquia.

Art, 2° Fica o Se1v1<;0 Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE autorlzado a
conceder 1o periodo de abril e maio de 2020, a isengdo na tarifa de 4gua-e.esgolo da -
Fundagio Hospital ¢ Maternidade Sao Camilo, em decorren01a dos efeitos econémicos do
(,OVID 19.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢io.

Prefeitura Municipal de Arac.fuz, 14 dé abril de 2020.

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP:29192-733
TEL 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.or | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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SERVIGOAUTONOMO DE AGUA E ESGOTO' —
ARACRUZ-ES - CHA

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO / FINANCEIRO
PARA ISENCAO DA TARIFA DE AGUAE ESGOTO PARA OS MESES DE ABRIL
E MAIO DE 2020

Em cumprimento ao disposto nos art. 14 da Lei Complementar n° 101-2000, emitimos
o presente parecer, considerando os seguintes dados:

FINALi:DANDE: Dispde sobre isencdo de tarifas de agua e esgoto para
FUNDAGAO HOSPITAL MATERNIDADE SAO CAMILO nos meses de abril e

maio/2020.

JUSTIFICATIVA: Atender as medidas de combate a pandemia do COVID-19 que
se fazem necessarias para o atual momento.

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Especificacdes 2020 2021 2022
(12.012;Jperawt Financeiro Exercicio 11.818.155.94 0,00 0,00
2.médias receita arrecadada — agua,
esgoto e divida ativa (janeiro e | 4.330.049,57 0,00 0,00
fevereiro)

3 Evento: media faturamento mensal x

x 2 meses ( R$ 12.000,00 x 2) 24.000,00 0,00 0,00
4. Total da renuncia receita 24.000,00 0,00 0,00
5. Impacto orgcamentario (4/2) 0,55% 0,00 0,00
6. Impacto financeiro (4/1) 0,20% 0,00 0,00

Aracruz-ES, 14 de abril de 2020.

Wanessa Ingli er%l}ré Gomes Nunes
Contadora —CRC-ES-008590-0

saacara@saaeara.com.br | www.saaeara.com.br
SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO | PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ

AUTARQUIA MUNICIPAL — Lei de Criag8o: N°© 10 de 20/04/1967
Rua José dos Santos Lopes, N° 45, De Carli - CEP.: 29.194-017 - Aracruz - ES. M

CNPJ 27.108.141/0001-89, Tel.: (27)3256-9400 / Cel: (27) 99793-6890
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO / FINANCEIRO
PARA ISENCAO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO PARA OS MESES DE ABRIL
E MAIO DE 2020

Em cumprimento ao disposto nos art. 14 da Lei Complementar n° 101-2000, emitimos
o presente parecer, considerando os seguintes dados:

FINALIDADE: Dispoe sobre isencdo de tarifas de agua e esgoto para
FUNDAGAO HOSPITAL MATERNIDADE SAO CAMILO nos meses de abril e

maio/2020.

JUSTIFICATIVA: Atender as medidas de combate a pandemia do COVID-19 que
se fazem necessarias para o atual momento.

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO

Especificagégs ' | 2020 2021 2022
2é012;1perav1t Financeiro Exercicio 11.818.155.94 0,00 0,00
2.médias receita arrecadada — agua, ‘
esgoto e divida ativa (janeiro e 4.330.049,57 0,00 0,00
fevereiro)
3.Evento: media faturamento mensal x
x 2 meses (R$ 12.000,00 x 2) 24.000,00 0,00 0,00
4. Total da relnuncia receita 24.000,00 0,00 0,00
5. Impacto orcamentario (4/2) _0,55% 0,00 | 0,00
6. Impacto financeiro (411) ' 0,20% 0,00 0,00

Aracruz-ES, 14 de abril de 2020.
w .
Wanessa Ing}@‘eerrelra Gomes Nunes
Contadora —CRC-ES-008590-0
saaeara@saaeara.com.br | www.saaeara.com.br
SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO | PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ . .~

AUTARQUIA MUNICIPAL - Lei de Criacdo: No 10 de 20/04/1967

Rua José dos Santos Lopes, N° 45, De Carli - CEP.: 29.194-017 - Aracruz - ES.
CNPJ 27.108.141/0001-89, Tel.: (27)3256-9400 / Cel: (27) 99793-6890
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Camara Munlapal de Aracruz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

EMENDA ADITIVA N° Qé A0 PROJETO DE LEI
N° 018/2020 - AUTORIZA O SERVIGO AUTONOMO
DE AGUA ESGOTO — SAAE A CONCEDER ISENGAO
DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO A FAMILIAS COM
BAIXO CONSUMO NOS MESES QUE MENCIONA EM
DECORRENCIA DOS EFEITOS ECONOMICOS DO

COVID-19.
Fica incluido no artigo 1° do Projeto de Lei n° 018/2020
0 seguinte paragrafo: APROVADQO i@'ﬂsms@
Art. 1° (...).
§1° (..).
§2° (..).

§3° 0 Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE fica
autorizado desde j& a prorrogar o beneficio de isengdo previsto
do caput deste artigo, enquanto perdurar o Estado de
Calamidade, em razdo do COVID-19.

Aracruz/ES, 15 de abril de 2020.

GABINETE DO VEREADOR ALCANTARO FILHO
Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-810 — Tel.: (27) 3256-9491
www.cma.es.gov.br
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Aracruz, 16 de abril de 2020.

Of. n°. 076/2020
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°. 018/2020 — Autoriza o Servige

Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE a conceder isenciio da tarifa de agua € esgoto 2

familias com baixo consumo nos meses que menciona em decorréncia dos efeitos

econdmicos do COVID-19 — com Substitutivo e Emendas, o qual foi aprovado em 2°

Turno, na 30° Sesséio Extraordindria, realizada em 16/04/2020, para conhecimento e
- providéncias cabiveis.

Na oportunidade, apresento minhas,

CORDIAIS SAUDACOES, '

T ZE2 e XTI
(- PAULO FLAVIO MACHADO
' Presidénte da Camara’

Exm®. Sr.

JONES CAVAGLIERI
"Prefeite Municipal de Aracruz -
Nesta

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S —CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492
tept” Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPI: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.eg.br. e-mail legislativo@aracrez gs.leg b
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ESTADQ DO ESPIRITO SANTO
i

MAPA DE VOTACAO

1° Turno: 292 Sessdo Extraordinaria Data: 15/04/2020

2° Turno: 30? Sessdo Extraordinaria Data: 16/04/2020

PROPOSICAO PROJETO DE LEI ’N° 018/2020 — AUTORIZA O SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE A CONCEDER ISENCAO DA TARIFA
DE AGUA E ESGOTO A FAMILIAS €OM BAIXO CONSUMO NOS MESES QUE
M!ENCIONA EM DECORRENCIA DOS EFEITOS ECONOMICOS DO COVID-19 —

COM SUBSTITUTIVO E EMENDAS.

|
|

1° Turno: Favoraveis 12 votos
o Contrarios 00 votos

1° Turno: Favoraveis 12 votos
Contrarios 00 votos

i Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/
Dcpt‘? Legislativo — (27) 3256-9461 -
| :

! Aécretario
il 8052 Tel.: (27} 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
CNPJ: 39.616.891/0001-46 — Site: Www.aracriz.¢s.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br

o ' COMISSAO DE JU STICA COMISSAO DE FINANCAS
’ | VEREADOR

; 1° TURNO 2° TURNO 1° TURNO 2° TURNO

! SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
ADEH:‘ ANTONIO LOZER Aus;qnté" Ausente Ausente Ausente
ALB E}RTO LOPES Ausénte Ausente Ausente Ausente
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X X X
CARLOS DE SOUZA X X X X
CELSON SILVA DIAS X X X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X . X X X
FABIO NETTO DA SILVA X | X X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X & X X X

' MARCELO CABRAL SEVERINO X X X X

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X X X
PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente Presidente | Presidenie |
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X X | X
ROMILDO BROETTO Ausente X ‘Ausente " |- X
RONIVALDO GARCIA CRAVO Ausente Ausente Ausente Ausente

| | RESULTADOS:

COMI%AO DE JU STICA

2° Turno: Favoraveis 13 votos

Contrarios 00 votos
COMIQSAO DE FINANCAS

2° Turno: Favoraveis 13 votos

Contrarios 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO DEAA
MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 29* Sesséo Extrabrdinéria ¢ : Data: 15/04/2020
2° Turno: 30? Sessdo Exfraordinéria % Data: 16/04/2020
PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATI\{A N° 027/2020 AO PROJETO DE LEI N°
018/2020 — AUTORIZA O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE A

CONCEDER ISENCAO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO A FAMILIAS COM
BAIXO CONSUMO NOS MESES QUE MENCIONA EM DECORRENCIA DOS
EFEITOS ECONOMICOS DO COVID- 19

L 1°TURNO |  2°TURNO
o VEREADOR = ] | ]
' SIM | NAO SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER Ausente Ausente
ALBERTO LOPES ; ‘ Ausente _ ~Ausente
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA & X X
CELSON SILVA DIAS ‘ X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
7 ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
L FABIO NETTO DA SILVA X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRp X X |
PAULO FLAVIO MACHADO e Presidente Presidente
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
ROMILDO BROETTO : Ausente X
RONIVALDO GARCIA CRAVO Ausente  Ausente
RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 12 vofogi o 2° Turno: Favoriveis 13 votos
| Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
| A
José Gom ;m ~Nantos
Rua Professor Lobo. 550 - Centro — Aracruz - E/S — CE 0627Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 -
Dept® Legislativo — (27) 37_56 -9461 - CNPJ: 39.616.891/0001 40 Site; www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 29* Sessfo Extraordinaria Data: 15/04/2020
2° Turno: 30° Sessdo Extraordindria Data: 16/04/2020

PROPOSICAO EMENDA ADITIVA N° 003/2020 AO PROJETO DE LEI N° 018/2020 -
AUTORIZA o SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE A
C@NCEDER ISENCAO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO A FAMILIAS COM
BAEXO CONSUMO NOS MESES QUE MENCIONA EM DECORRENCIA DOS
EFEITOS ECONOMICOS DO COVID-19.

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR
SIM NAO SIM NAO
ADEIR ANTONIO LOZER s Ausente Ausente
ALBERTO LOPES : Ausente Ausente
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
|1 CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA ._ X X
CELSON SILVA DIAS - X X
DILEUZA MARINS DEL CARO + X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA SILVA X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO FLAVIO MACHADO i Presidente Presidente
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
ROMILDO BROETTO - Ausente X
RONIVALDO GARCIA CRAVO ‘ Ausente Ausente
RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 12 votos ~ 2°Turno: Favoraveis 13 votos
Contrarios 00 votos. Contrarios 00 votos
José Go
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — & 9062 Tel (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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"ESTADQ DO ESPIRITO SANTO CHAA
MAPA DE VOTACAO

1° Turno: 29* Sessdo Extraordinaria Data: 15/04/2020

2° Turno: 30? Sessdo Extraordinéria ‘ Data: 16/04/2020

PROPOSICAO: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 018/2020 — AUTORIZA O
S]#RVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE A CONCEDER ISENCAO DA

TARIFA DE AGUA E ESGOTO AA FAMILIAS COM BAIXO CONSUMO NOS MESES
QUE MENCIONA EM DECORRENCIA DOS EFEITOS ECONOMICOS DO COVID-

19,
. 1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR _ ]
SIM | NAO SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER ‘ Ausente Ausente
ALBERTO LOPES Ausente Ausente
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS | X X
DILEUZA MARINS DEL CARO z X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIONETTO DA SILVA X X
|| JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO FLAVIO MACHADO . Presidente Presidente
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X | X
ROMILDO BROETTO ; Ausente X
RONIVALDO GARCIA CRAVO Ausente Ausente
RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 12 votos 2° Turno: Favoraveis 13 votos

Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
, *

Jose-GonFeS Ae antos
/4
io

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO URA
i MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 292 Sessdo Extraordinaria Data: 15/04/2020
2° Turno:; 30° Sessdo Extraordinaria Data: 16/04/2020

PROPOSICAQ: PROJETO DE LEI N° 018/2020 — AUTORIZA O SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE A CONCEDER ISENCAO DA TARIFA
DE AGUA E ESGOTO A FAMILIAS COM BAIXO CONSUMO NOS MESES QUE
MENCIONA EM DECORRENCIA DOS EFEITOS ECONOMICOS DO COVID-19 —
CO?M{ SUBSTITUTIVO E EMENDAS.

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR _ ~
' SIM NAO SIM NAO
ADEIR ANTONIO LOZER Ausente Ausente
ALBERTO LOPES Ausente Ausente
'| ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
i FABIO NETTO DA SILVA X X
| JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
| MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
'| PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
ROMILDO BROETTO Ausente X
| RONIVALDO GARCIA CRAVO Ausente Ausente’
| R :
| RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 12 votos " 2°Turno: Favoraveis 13 votos
| Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos

-~ aad V)
=40 — Site: www.aracruz.¢s.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br
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OFICIO (GAB-CAM) N.° 114/2020

1 Aracruz, 24 de Abril de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
PAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da CAmara Municipal
Aracruz — ES

‘Assunto: Encaminha Razdes do Veto a Emenda Aditiva n.° 03 ao Projeto de Lei n.°
7Y 018/2020

i

Senhor Presidente,

l;é\ditiva n.° 03
dessa Camara.

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos razdes do Veto a Emenda
a0 Projeto de Lei n.° 018/2020, de autoria deste Executivo para apreciagio

Atenciosamente,

: gl
| JON%E: AGLIERI
|

I}/efeito Municipal

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - £S | CEP:29192-733
7013/7015 | www.aracruz.e
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https://sapl.aracruz.es.leg.br/proposicao/recibo/1355
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Camara Municipal de Aracruz de Aracruz - ES
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Tipo de Prop’oéiqﬁo:

C(’)digo do Documento: P0e1e7485117b00acb1a2db44aZl3d85cK1355 Veto . )

|
» . . Data de Envio:-: = =
Auto;r. Jones Cavaglieri - Prefeito 24/04/2020 14:40:23

.

; Descrigéo: RAZOES DO VETO A EMENDA ADITIVA N° 03 DO
PRQJETO DE LEI N° 018/20.

4

Declaro que o contetido do texto impresso em anexo ¢ idéntico ao contetido enviado
eletronicamente por meio do sistema SAPL para esta proposic#o.

//
J oﬂe(C;a_g/lieri - Prefeito
v
I

1 of 1 | - : 24/04/2020 14:43
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‘ ‘ Aracruz/ES, 24 de -abril de 2020.

\ EXM° SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

| | , | REJEITADQ.G
| EXCELENTISSIMOS VEREADORES @/;_Qb ) SoD

i y 1°
; R
3 : residente da C

‘ Venho comunicar a Vossas Exceléncias, nos termos do § 1°, do artigo 33, da Lei Orgamca do
Mun1c1p10 de Aracruz, que decidi VETAR INTEGRALMENTE a Emenda Aditiva n° 03 de
' autoria do vereador Alcantaro Filho apresentada ao Projeto de Lei n° 018/2020, que autoriza o
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE a conceder i isengdo da tarifa de 4gua e esgoto
nos meses de abril ¢ maio de 2020 aos usuarios que menciona em decorréncia dos efeitos
econdmicos do COVID-19, de autoria do Poder Executivo, pelas razdes que passo a expor.

RAZOES DO VETQC

S enfe daJCﬁma.ra

;?_;‘1\;;'?s

I--DO RELATORIO

Trata -se de Oficio n° 076/2020 encammhado pela Cdmara Municipal de Aracruz para
| pr0v1den01as cabiveis acerca do Projeto de Lei n° 018/2020 com substitutivo, de autoria do
Poder Executivo, aprovado em 2° turno, na 30* Sessdo Extraordinaria, com duas emendas dos
' Nobres Vereadores, sendo que uma delas, pelo entendimento do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto ao qual me vinculo, deve ser objeto de veto conforme passaremos a expor.
O Projeto de Lei 018/2020 autorizou o Servigo de Agua e Esgoto — SAAE a conceder isengdo

da tarifa de 4gua e esgoto nos meses de abril e maio de 2020 aos usuarios que menciona, em
decorréncia dos efeitos econémicos da COVID-19.

:Cumpre ressaltar que o Municipio de Aracruz/ES decretou situagfio de emergéncia em saude
publica, conforme Decreto Municipal n°® 37.740 de 16/03/2020 e, posteriormente, calamidade
 publica, conforme Decreto Municipal n® 37.829 de 31/03/2020.

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
' TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es,gov.br
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Q- referido Projeté de Lei 018/2020, de iniciativa do Podcr Executivo municipal, “foi
devidamente aprovado, com substitutivo e emendas, pela CAmara Municipal de Aracruz/ES.

E o breve relatorio.

I - DAS RAZ()ES DO ,VETO“POLiTiCO

Prlmelramente insta destacar que o , Poder Leglslatlvo ndo tem controle sobre as’ receitas e
P . despesas do SAAE .que precisa manter e ampliar o servigo de abastecimento de agua e esgoto

durante a pandemla do COVID-19.

~ Assim, a emenda aditiva n° 03 interfere diretamente sobre esses assuntos de competenma
exclusiva do Poder Executivo, até porque a’ concessio de isengdes de forma mdlscrlmmada

pode levar ao colapso das. finangas do SAAE e, com isso, comprometer todo o 51stema de
abastecimento, colocando-ém risco milhares de consumidores, risco esse inadmissivel por se

tratar de servico essenmal sendo, portanto ‘contrario ao interesse pubhco

- Destaco ainda, em relagéo ao veto politico, que os célculos elaborados pelo SAAE, anexos a
elte veto, ddo conta da inviabilidade da ampliagdo da i isencdo da tarifa de agua e esgoto, ao
menos no momento, ante o rombo que poderia causar no orgamento do SAAE.

P?r fim, a: emeénda aditiva n° 03 ndo foi acompanhada de qualquer memorlal de célculos a -
d?monstrar o impacto ou nfo da ampliacdo da medida no or¢amento, o que certamente, podera
(3 Tsejar o descumprimento da Lel Org:amentarla Anual, na medida em que o superavzt previsto

podera nfo ser alcangado.

- Esses sd0 os argumentos que, certamente, encamparfo as razdes de veto politico. -

I1I - DAS RAZOES DO VETO JURIDICO

L1 - - DO VICIO DE INICIATIVA DOS SERVICOS PUBLICOS. DA INICIATIVA
LXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

~ No que tange a analise da Emenda'Aditiva n° 03, de aiitdria,do Poder. Legiélétiyo Muniéipal,

 Av. Morobé, e 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 o o
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tal mister envolve a observancia de diversos preceitos constitucionais, dentre eles, destaca-se
aquele que dispde sobre a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a
iniciativa de projeto de lei que trata do regime tarifério dos servigos publicos.

Nesta toada a Constituicéo Federal ao dlspor sobre a competéncia do- Presidente da
Republica, dlspoe em seu artigo 61, §1°, II: -

Art. 61. A iniciativa_das lels complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
- Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacmnal ao
o4 Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republlca e aos cidaddos, na forma e nos casos prev1stos nesta
Constitui¢io. '
§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(]

II - disponham sobre:

a)-criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragio;

b) organizaciio administrativa-e JlldlClal'la, matéria tnbutarla e orcamentiria, servicos
publicos e pessoal da administragio dos Territorios; (GRIFO ACRESCIDO)

c) servidores publicos da Unigio e Territérios, seu reglme Juridico, -provimento de cargos,
estabilidade e aposentadorla ' - -

[..]

e) criago e extingéo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto
no art. 84, »VI;

[..]

Com efeito, em observan01a ao Pr1n01p10 da Simetria, preve a Lei Orgamca Municipal, no seu
artigo 30:

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comiss8o da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos cidaddios, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei. )

Paragrafo iinico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis -que
disponham sobre: »

I- criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragiio direta, autarqmca e
fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneracio; :

II - organizacdo administrativa, matéria tributdria e orcamentarla, servicos piiblicos e
pessoal da administracéio;

III — servidores publicos, do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto ho art. 22;

IV - criagdo e atribuigbes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder Executivo.
(GRIFOS ACRESCIDOS) ’

Av. Morob3, n® 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
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In casu, revela-se correta a utlllzacao de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, pois a

‘competencna para a lei em questfio é privativa do Prefeito Municipal.

|

g' Juanto_a questio orcamentiria, cabe ressaltar que o art. 63 da Constitui¢io Federal

ﬁietermma a impossibilidade de implementag&o alienigena de aumento de despesa em prOJeto
de iniciativa exclusiva do Poder Executivo. -

|

Art. 63. Néo serd admitido aumento da despesa prevista:

disposto no art. 166, § 3° e § 4°

!

|

] : I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Reptiblica, ressalvado o
i

|

|

|

|

Novamente pelo principio da simetria, a Lei Orgénica do Municipio de Aracruz prevé, em seu
artlgo 31, que:

Art. 31 - Ndo sera admitido aumento de despesa prevista:

- disposto no art. 95, § 2° e 3°;”
[...J(GRIFO ACRESCIDO)

\
i I- nos projetos de inmiciativa privativa do Prefeito Municipal, ressalvado o
|
|

Nﬁo se quer com isso dizer que o Poder Legislativo nfio possa debater acerca do projeto
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo. Pode, inclusive, apresentar emendas, desde que

ndo impliquem em aumento de despesas. Nesse sentido, assevera Bernardo Gongalves

F‘emandes

|

Sobre as emendas (que podem ser apresentadas a projeto de lei, mesmo de iniciativa
de legitimados extraparlamentares, que n3io sdo membros das Casas), é mister
salientar ainda que, segundo ditame constitucional (art. 63 da CR/88), nfio podera

Presidente da Republica, ressalvado o disposto no art. 166, §3° e §4°, e nos projetos

sobre organizagdo dos servigos administrativos da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal, dos Tribunais Federais e do Ministério Publico.

)

i

i

l

1 haver emendas que visem aumentar despesas nos projetos de iniciativa exclusiva do
l

l

\

|

1

|

Cf)n51derando que o Projeto de Lei abrange a isengfo da tarlfa somente para os meses de abril
¢ maio de 2020, o ilustre vereador Alcantaro Filho apresentou & deliberagdio dos seus pares a

|

Curso de Direito Constitucional. 9. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 1065.

|
|

1
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agua e esgoto enquanto perdurar o Estado de Calamidade em razdo da COVID-19, a qual foi

aprovada em dois turnos pela Cimara de Vereadores em 15 e 16 de abril de 2020,
respectivamente.

1 Emenda Aditiva n°® 03/2020 que autoriza a prorrogagdo do beneficio de isen¢o da tarifa de

|

i

1 Embora seja louvavel a intengfio do parlamentar, data vénia, a determinagio constante na.

| referida emenda interfere de maneira direta no ambito da politica tarifiria dos servigos

] pablicos, matéria afeta 4 competéncia exclusiva do Poder Executivo e, portanto, padece de
insuperavel vicio de inconstitucionalidade formal.

S

1 O raciocinio pode ser explicitado do seguinte modo:

1 A iniciativa dos projetos de lei que impliquem em aumento de despesa da administragio
| pliblica direta e indireta é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Proposto o
|
|
i
|
|

Projeto de Lei pelo Chefe do Executivo, ¢ de competéncia dos parlamentares o debate a seu
respeito.

Contudo, nos termos do art. 31, inciso I, da Lei Orginica do Municipio de Aracruz, os
parlamentares ndo podem apresentar emendas que impliquem em aumento de despesa nos
| projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, pois isso seria usurpagdo indireta
‘ da competéncia privativa deste e, portanto, violag8o do principio da separagdo de poderes.

| Cumpre observar que “aumento de despesa” deve ser compreendido como toda e qualquer
proposta que resulte em assimetria na relacdo receita-despesa. Ela pode decorrer de uma
| ' disposigédo que gera a assungéo de novas despesas ou a elevaggo de despesas ja existentes, bem
como a redugdo de fontes de custeio com a manutenc¢fo das despesas ja existentes. Também

neste Gltimo caso hé “aumento de despesa” porque se acentua a assimetria na relagfo receita-
despesa.

Nos projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as emendas parlamentares
ndo podem implicar em aumento de despesa, isto é, ndo podem resultar em assimetria na
relagdo receita-despesa, assim compreendidas tanto aquelas que elevam a despesa mantendo o

mesmo volume de receita quanto aquelas que reduzem o volume de receita mantendo as
mesmas despesas.

In casu, a emenda parlamentar implica em aumento de despesa no sentido de que reduz o
. volume de receita mantendo as mesmas despesas, constituindo, portanto, usurpa¢do de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, razio por que padece de inconstitucionalidade

Av. Morob3, n° 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
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formal e deve ser vetado.

Dito de outra forma, repisa-se que a proposta trazida pelo parlamentar impacta no orgamento
do SAAE, e, por essa razfo, trata-se de matéria de competéncia exclusiva do Executlvo no

qiue tange a4 matéria de 1n101at1va afeta a0 aumento de despesa.

%endo assim,'consideran\do que ainda ndo se.sabe a exten‘sﬁo temporal pelo.qual se dara o

lil":'-stado de Calamidade no municipio em. decorréncia da pandemia da COVID-19, a proposicéo

do Legislativo de _prorrogar indiscriminadamente a isengio da tarifa de Agua e €8g0t0 . nos

Q t‘ermos propostos na Emenda Aditiva n° 03, pode levar ao colapso financeiro do SAAE,

comprometendo todo o sistema de abastec1mento colocando em risco.. milhares de -
consumidores, risco este inadmissivel por se tratar de servigo essencial. '

ﬁlulnpre destacar que a matéria j& foi objeto de analise nos Tribunais patrios, que sdo uninimes
em reconhecer a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que concedem.

sengdes de tarifas nos servigos publicos: ' o -

—

_ Ao direta de inconstitucionalidade” - Lei do Municipio de Andradina, de
- ) iniciativa_parlamentar, que concedeu isencio de tarifa. de dgua e ‘esgoto a | _
aposentados - Violaciio a separaciio de Poderes - Matéria referente a tarifa e
. prego piblico pela remuneraciio dos servicos que é de competéncia do Executivo
(art. 120, da CE) - Vicio de iniciativa caracterizado - Acfio procedente, para -
reconhecer a inconstitucionahdade da Lei 2.733, de 19 de setembro de 2011, do
Municipio de Andradina. (TJSP ADI 0256692-55.2011.8.26. 0000 Rel Des. Enio
Zuliani, v.u., 23- 05-2012)

TARIFA DE AGUA E ESGOTO - MATFRIA NAO TRIBUTARIA RELACAO
JURIDICO-ADMINI STRATIVA LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO QUE ALTERA A POLITICA TARIFARIA ELEITA PELO
GESTOR MUNICIPAL - IMPOSSIBILIDADE - » PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA DOS PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
CONSTATADA -- PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. Os_Tribunais
Superiores pacificaram entendimento no sentido de que os servicos de dgua e
esgoto_sdo_remunerados por tarifa, situacdo que inviabiliza a solucio_de
eventual controvérsia em relaciio 3 matéria segundé regras;de direito tributario.
Descabe ao Poder Legislativo a iniciativa de iei tendente a promover a alteraciio
da politica tarifiria jdo servico de dgua e esgoto eleita pelo Chefe do Poder
Executivo, pois a iniciativa Qarlamentar deve se orientar pela indegeﬁdéncia ea

harmonia, sob - -pena de”_viilnerar o principio da separacio dos poderes
contemplado no artigo 173 da Constltulcao Estadual. VV: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE . MATERIA TRIBUTARIA- INICIATIVA

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
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LEGISLATIVA. Iniciativa legislativa de lei envolvendo assunto tributdrio nfio é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, cabendo, concorrentemente, a qualquer
membro do Legislativo ¢ ao Chefe do Executivo Municipal. (ACAO DIRETA DE
INCONST N° 1.0000.12.058574-0/000 - COMARCA DE IPANEMA -
REQUERENTE (S): PREFEITO MUNICIPAL DE IPANEMA — REQUERIDO
(AX(S): CAMARA MUNICIPAL DE IPANEMA).

No mesmo sentido, o TJES ja deCIdlu pela 1nconst1tuc1ona11dade de leis de 1n1c1at1va do Poder
Leglslatlvo que concediam isen¢&o de tarifas:

EMENTA CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LIMINAR PROIBICAO DE COBRANCA DE
TAXAS OU TARIFAS DECORRENTES DO SERVICO DE COLETA DE ESGOTO
USURPACAO DE COMPETENCIA FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN
MORA LIMINAR DEFERIDA. I A norma inserta no 61, §1° IL, b, da CF/88, que

trata da iniciativa_privativa do Chefe do Executivo para Leis que disponham,
dentre outres, sobre organizacio administrativa e servicos piblicos, é de
reproducfo obrigatéria pelos demais entes federativos. II Projeto de autoria do
Poder Legislativo que trata sobre a proibicéo de cobranca de taxas referentes a
coleta de esgoto municipal incorre em aparente vicio de inconstitucionalidade
formal, por invadir_esfera direcionada exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo. III Presentes os requisitos legais e o relevante interesse publico; defere-se
o pedido de liminar- para suspender a eficicia da Lei Municipal de Linhares n°
‘ 3.701/2017. ACORDAOQ Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Desembargadores do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Espirito
Santo, & unanimidade, deferir a liminar para suspender a eficacia, ex nunc, da Lei
. Municipal de Linhares n° 3.701/2017, nos termos do voto do Relator. (TJES, Classe:"
L j Direta de Inconstitucionalidade, 100180007617, Relator : ROBSON LUIZ
- " ALBANEZ, Orggo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/06/2018,
Data da Publicagdo no Diario: 10/07/2018).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.54513 DO
MUNICIPIO DE VIANA — INICIATIVA DE VEREADOR - VICIO FORMAL
CONFIGURADO.- INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO — LEI
QUE IMPOE -ONUS SEM INDICAR PREVISAO ORCAMENTARIA -
VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES - VICIO MATERIAL — EFICACIA
EX TUNC DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

1 - [...]. 2— De iniciativa da Casa Legislativa Municipal, a lei padece de vicio
formal (de iniciativa) que macula in totum o processo legislativo, eis que afronta

a Constituicfio Estadual em seu-artigo 63, parigrafo inico, inc. III, que dispde
ser de competéncia privativa _do Chefe do Poder Executivo as leis que

disponham sobre organizacfio administrativa do Poder Executivo. 3 — Além

Av. Moroba, .n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP:29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br




Prefeiturade . .d)."}..
| % @
Gabinete do Prefeito 4 atBs T oMA

disso, a indiosa norma_municipal apresenta vicio de ordem material, ja que
impde obrigacdes e gastos financeiros pelo Poder Legislativo ao Executivo
afrontando o Principio da Separaciio dos Poderes. 4 - A teor do disposto no art.
152, inc. X1, da Constituicio Estadual, é vedada a realizaciio de despesas ou a
assunciio de obrigacées diretas que excedam os créditos_orcamentarios ou
adicionais. 5- Inconstitucionalidade reconhecida. (TJES, Classe: Direta de
Inconstitucionalidade, 100140006709, Relator; MANOEL ALVES RABELOQ, C')rgﬁo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 22/01/2015, Data da Publicagfio

no Didrio: 02/02/2015).

X ) Do mesmo modo, decidiu o Egrégio TJES que ainda que a lei do Legislativo tenha carater
autorizativo, como-¢é o caso da Emenda Aditiva n°® 03, havera inconstitucionalidade:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.630/2013 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. ORCAMENTARIA. SERVICOS PUBLICOS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ELABORACAO DA LEI PELO PODER LEGISLATIVO COM CARATER |
AUTORIZATIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 61, §1°, II, “b”,
CF, norma de reprodugiio obrigatéria pelos demais entes federativos, compete
20 Chefe do Poder Executivo Federal a iniciativa de leis que disponham sobre
“organizac¢io administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria,
servigos piiblicos e pessoal da administracio dos Territoérios.” No mesmo sentido
é o art. 63, pardgrafo tnico, III e VI da Constitui¢io do Estado do Espirito
Santo e o art. 58, I e IV da Lei Orginica do Municipio de Guarapari.
Precedentes. 2. Lei de iniciativa do Poder Legislativo nio pode atribuir gestio,
fiscalizagdo e regulamentagio de feira de artesanato, artes plasticas e
alimentacdo ao Poder Executivo sob pena de inconstitucionalidade formal. 3. O
Poder Legislativo nfio pode elaborar lei acerca de matéria cuja competéncia_é
privativa do Chefe do Poder Executivo, ainda_que a referida lei tenha cariter
“autorizativo”, ja que isto nido lhe retira a mdcula da_inconstitucionalidade.
(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100150029559, Relator : SAMUEL
MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data- de
Julgamento: 19/05/2016, Data da Publicagfo no Diario: 02/06/2016).

Embora o Municipio tenha capacidade de auto-organiza¢io e dela decorra a Lei Organica
Municipal, néio se pode olvidar o principio da simetria constitucional, que postula a existéncia
de uma relagdo simétrica entre as normas juridicas da Constituigdo Federal e da Constitui¢io
Estadual, sujeitando-se aos limites estabelecidos pela propria Constituigdo Federal, o que
também se aplica no 4mbito Municipal. -

Dessa forma, infere-se que a Emenda Aditiva n° 003/2020 ao Projeto de Lei 018/2020, que
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autoriza o Servico de Agua e Esgoto — SAAE a conceder isengéo da tarifa de 4gua e esgoto
nos meses de abril ¢ maio de 2020 aos usudrios que menciona em decorréncia dos efeitos
econdmicos da COVID-19, sofre de vicio insanavel de iniciativa, que a macula de

- inconstitucionalidade, ndio podendo prosperar, posto que fere, flagrantemente, prindipio da
independéncia dos poderes previsto na Constituigio Federal de 1988, o qual impede que haja
interferéncia nas atribui¢des do Legislativo no Executivo e vice-versa. -

1IL.2. VICIO MATERIAL. VIOLACAO AO ART. 17 DA CONSTITUICAO DO
o ESTADO DO ESPIRITO SANTO - INDEPENDENCIA E SEPARACAO DOS
N PODERES

O Poder Legislativo de Aracruz, ao aprovar e promulgar a Lei Orgénica do Municipio i incorreu -
em flagrante afronta ao artigo 17, capur da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo.

Dispde o art. 17, caput da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo:

Art. 17. Séo Poderes do Estado, independentes e harmomcos entre s1 o Leglslatlvo ‘
o Executivo e o Judiciario. ] -

Parégrafo unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des de sua
competéncia exclusiva. Quem for investido -na fungio de um deles ndo podera
exercer a de outro salvo as excegBes previstas nesta Constituiggo.

Na verdade, a norma 7supracitada na Constitui¢cdo do Estado do Espirito -Santo enbont_ra seu
(_J ~  amparo, pelo principio da simetria, no art. 2° da Constituicio da Rep}'lblica’ Federativa do
Brasil, segundo o qual: : 3

Art. 2° Séo Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Impde-se ressaltar que o sistema de freios e-contrapesos € que estabelece o equilibrio entre os
Poderes no Estado de Direito. Contudo, a limitagio & independéncia de cada um deles, em
razdo desse sistema, nio pode chegar ao ponto de causar obsticulos a realizacdio plena das
tarefas estatais, posto que cada qual tem suas ;atribuigées previstas constitucionalmente.

Nesse diapaso, necessario observar que o principio federativo, estabelecido no artigo 1° da
Constitui¢do Federal e os seus artigos 18, 29 e 34, VII, “c”, algaram a autonomia municipal &
categoria de principio constitucional sensivel, sendo corolario deste as normas de
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competéncia, tambem consideradas como principio constlulclonal estabelecido de- observanma
obrigatdria pelos Eatados € Municipios.

A propdsito da autonomia municipal, leciona ALEXANDRE DE MORAES‘Z:

A Constituigio Federal consagrou o Municipio como entidade federativa

indispensavel ao nosso sistema -federativo, integrando-o na organizagdio politico-

administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na anélise dos arts.

1°, 18, 29, 30 e 34, VII, c. todos da Constitui¢do Federal. Ressalta Pau_lo Bonavides,
que ) ) : -

“ndo conhecemos uma unica forma de unifo federativa contemporanea onde o
principio da autonomia municipal tenha alcangado grau de caracterizagfio politica e
juridica tdo alto e Ae>§pressivoi- quanto aquele que consta da defini¢do constitucional do
riovo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988”.

A autonomia municipal, da mesma forma que a dos Estados-membros, configura-se

pela triplice capacidade -de auto-organizagdo e normatizagfio prépria, autogoverno e .

auto-administrario.

Dessa forma, o municipio auto-organiza-se através de sua Lei Orginica Municipal e,
posteriormente, p_br: meio da edi¢dio de leis municipais; autogoverna-se mediante a
elei¢io direta-de seu prefeito, Vice-prefeito e vereadores, sem qualquer ingeréncia
dos Governos Federal e. Estadual; e, ﬁnalménte autoadministra-se, no exercicio de
suas competéncias admmlstratlvas tributarias e legislativas, dlretamente conferidas
pela Constitui¢do Federal .

De acordo com Uadi Lammégo Bulos, a Carta de 1988 conferiu aos Municipios o status de
entidades componentes .da Republica Federativa do Brasil, fomentando-lhes a autonomia
politica (arts. 1¢, caput, 18 caput, 29; 30 e 34, VII, ¢)’. Além das capamdades de autogoverno,
autoadministragdo ¢ autolegislagdo que ja possuiam, o Constltumte originario tambem
conferiu aos Mumclplos a capaudade de auto-organizag8o.

Essa € a exegese extraida do art. 1°, caput art. 18, caput art. 29 caput e art.. 30 da

: Constltulg:ao Federal de 1988:

2

ALEXANDRE DE MORAES Dzrezto Consntuczonal 34. ed rev e atual Séo Paulo Atlas

2018, p. 418.
3

UADI LAMMEGO BULOS Curso de Dzrelto Constztuczonal 8ed.rev, e atual Sao Paulo

Saraiva, 2014, p. 941.
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Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formadg pela unido indissoliivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

[..].

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Reptiblica Federativa do Brasil
compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigéo.

[..]1

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
N intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cimara

N Municipal, que a promulgari, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituigfo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
[...].

Art. 30. Compete aos Municibios:
- I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei; ’

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagio estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - mahter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas |
S de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006).

"VII - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Unifo e do Estado, servigos
de atendimento a saide da populagfo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

IX - promover a protegio do patrimOnio histérico-cultural local, observada a
legislagdo e a a¢io fiscalizadora federal e estadual.

Sobre a clausula de separagdio dos poderes, consagrada no art. 2° da Constitui¢do Federal de
1988 e replicada, por simetria, no art. 17 da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo, cumpre
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trazer a lume as ligdes de Paulo Bonavides®:

A verdade € que ele tomou nas formas constitucionais contemporéneas, depois de
iluminado por uma compreensio interpretativa sem lagos com a rigidez do passado,
um teor de juridicidade s6 alcangado por aqueles axiomas cuja importincia
fundamental ninguém contesta nem fica exposta a sérias dividas doutrinarias.

A jurisprudéncia das cortes constitucionais, em todos os Paises abragados a ordem
- juridica do Estado de Direito, tem sabido por igual adotar o principio como a melhor
das garantias tutelares com que estabelecer as- bases de um sistema de leis onde o
) exercicio do poder se inspire na legitimidade dos valores que fazem a supremacia do
W/ regime representativo em todas as suas modalidades democraticas de concretizaggo. -

[...]

De tudo quanta fica escrito, se infere a conclusdo fundamental de que o velho
principio rejuvenesceu por obra de intérpretes e aplicadores de um direito
constitucional da liberdade. Voltou assim a fruir a plena.atualidade das ocasides em
que foi emblema de resisténcia a poderes autocraticos e a formas de governo havidas
por usurpadoras de direitos e garantias fundamentais da pessoa humana. .
Onde houver, pois, lesGes a liberdade e ao Estado de Direito, ai sempre havera lugar
para invocar-se a tutela do priricipio € conjurar prosperem ofensas aos valores qué ele
representa na ordem juridica. Nomeadamente  quando se sabe que 0 nosso Direito
Constitucional, conforme vamos demonstrar, nunca se afastou de uma alianga solene
e formal com aquela garantia basica, tdo bem estampada e reiterada no art. 22 da
Constitui¢do Federal vigente; [...].

O principio da separagéio dos poderes impde a observancia das’competéncias proprias de cada

um dos Poderes que saltam da Constitui¢do Federal, das Constitui¢des Estaduais e das Leis, de
modo a evitar intromissdes indesejadas ou interferéncias derrogadora da autonomia e
legitimidade. Nesse sentido, o jurista portugués Paulo Otero leciona que todos os poderes do
Estado, cada um a sua maneira, com os seus proprios meios e éegundo.seus respectivos

- procedimentos fixados por lei, procuram concretizar, defender e garantir o Estado de Direito -
Democratico’. "

4 i : ‘

PAULO BONAVIDES. Curso de Direito Constitucional. 34. ed., atual. Sfio Paulo: Malheiros,
2019, pp. 568, 571-572. /

5 :

PAULO OTERO. Direito constitucional portugués: identidade constitucional, vol. 1, 2010, p.
54. ‘ :
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Com isso, torna-se inc’onstifucional_,Elualquer tentativa do Poder Legislativo de definir,
previamente, conteudos ou estabelecer: prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as
matérias afetas a sua iniciativa, aprésente proposigdes legislativas, mesmo em sede da Lei
Orgénica Municipal, porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestao superior
dada ao chefe daquele Poder. = - : . -

A importéncia da reserva da Administragio é bem aquilatada pelo Supremo Tribunal Federal:

o - RESERVA DE. ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio
- . constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas 3 exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nfio-se qualifica como instancia de_

revisdo dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Néo
| cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave désrespeito ao postulado
da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas
atribui¢Ses institucionais. Essa pratica leglslatlva quando efetivada, subverte a
-| fungfio primaria da lei, transgride o pr1n01p10 da diviséo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigio parlamentar ¢ importa em
‘atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagio politico-
juridica, exorbltar dos limites que definem o exercicio ‘de-suas prerrogativas
“institucionais” (STF, ADI-MC 2.364- AL, Trlbunal Pleno, Rel. Min. Celso de’ Mellor
-{ 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

A esse respeito, destaco os seguintes precedentes dos Tribunais pétrios:

e
.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.474, de 13 de
dezembro de 2016, do Municipio da Estincia de Atibaié, ‘gue "dispde sobre o
pagamento da tarifa de dgua e ésgoto pelo-valor real do seu consumo''. Vicio-de
mlclatlva Norma que; a despeito de tratar de assunto de mteresse local, invadiun
a competencla privativa_do Chefe do Executivo no exercicio da_direcio da |

administragﬁo piiblica municipal e da pritica dos atos administrativos, de

‘legislar sobre servngo piblico e de fixar o valor da remuneragao devida -por sua |
prestacdo Afronta aos artigos 5°, 47, incisos II e XIV, 120, 144 e 159, parigrafo

tnico,. todos da Constituiciio do Estado de Sio Paulo, e ao artigo 61, § 1°, inciso
IL,_alinea "b", da Constituicio Federal. Precedentes: Acio procedente,
declarada a inconstitucionalidade da Lei n° 4.474, de 13 de dezembro de 2016,
do Municipio da Estincia de Atibaia. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2051184-68.2017.8:26.0000; Relator (a):Tristdo Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo N/A Data do Julgamento 09/08/2017
Data de Registro: 14/08/2017).
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ACAO-DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensiio que envolve a Lei
| n? 2.829, de 29 de dezembro de 2016, do municipio de Itirapina, que "institui a
tarifa social para fornecimento de dgua e coleta de esgoto sanitdrio, destinado a
aposentados, pensionistas, idosos, empregados, portadores de necessidade
especial e cidadfios que comprovem baixa renda familiar'' — Interesse local que
se encontra dentro das atribuicdes constitucionais do municipio — Texto legal
que envolve prestacio_de servicos publicos e a_insfituicio da respectiva
tarifacﬁo. 0 _que se encontra dentro_da competéncia exclusiva do Poder
Executivo — Imclatlva de lei pelo Poder Legislativo sobre o tema que ofende 0
principio da separacio-de poderes — Servico que é cobrado por- tarlfa, cuja

natureza é administrativa — Observincia dos arts. 47, 120, 144 e 159, paragrafo

unico, da Constitui¢io do Estado de Siio Paulo — Inviabilidade da criacéo, pelo
Poder Legislativo, de lei autorizativa para atuacfio do Poder Executivo — A¢fio
procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2000115-94.201?.8.26.0000;

Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2017; Data de Registro: 27/04/2017).

Relator (a): Alvaro-Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Espécial; Tribunal de Justiga de-

Pelas razdes expostas, a Emenda Aditiva n® 03 € incompativel com o artigo 17 da Constitui¢do
do Estado do Espirito Santo e, por simetria, com o art. 2° da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, por violagdo a independéncia e- separagiio dos Poderes, com eficacia ex
- tunc.

III - CONCLUSAO

Ante o éxp‘osto CONCLUI-SE pela ilegalidade e inconstitucionalidade da Emenda Aditiva n°
003/2020 aprovada pela Céamara Municipal de Vereadores de Aracruz/ES, por vislumbrar vicio
de iniciativa, na forma do art. 30, P.U, II da LOM e art. 20 c/c o art. 63, inc. I, da Constituig¢dio
Federal de 1988 e violagdo da clausula de separagdo de poderes; nio podendo receber a
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo.

Assim sendo, certo do conhecimenio legislativo, administrativo e juridico de Vossas
Exceléncias, bem como da sensibilidade publica e do equilibrio parlamentar que lhes &
_ peculiar, pugno a Cidmara MunlClpal de Aracruz que acolha o Veto Integral ora apresentado
" a Emenda Aditiva n° 03/2020.

Com sinceros protestos de grande egtima e glevada considerago.

Brefeito Municipal
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Comissiio de Constitui¢do, Legisla¢io, Justica e Reda¢so.
Referéncia: Veto integrai a Emenda Aditiva n°03 de autcria
do Vereador Alcéntaro Filho, apresentada ao Projeto de Lei
1n°018/2020, que autoriza o Servico Auténomo de Agua e
Esgoto — SAAE a conceder isengfo da tarifa de dgua e
€sgoto nos meses de abril e maio de 2020 aos usudrios que
menciona em decorréncia dos efeitos econdmicos do
COVID-109.

Autoria do veto: Executivo Municipal

APFAOV;%Dggz'/TUR%
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I - RELATORIG

Foi encaminhado a esta relatoria, para emissdo de parecer, 0o VETO INTEGRAL de autoria do Prefeito
Municipal, a emenda Aditiva n°3, apresentada ao. Projeto de Lei n°018/2019, no qual o Chefe do
Executivo dispde suas razdes.

I% o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

1f - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia e Iniciativa

Nos termos do art. 33, §1° da Lei Orgéanica c/c arts. 167 do Regimento Interno da C&mara Municipal
de Aracruz, ap6s a aprovagdo de Projetos de Lei na Camara de Vereadores, compete ao Prefeito
fMunicipal sancionar ou vetar os projetos no prazo de 15 dias tteis e comunicar a CAmara Municipal

com o motivo do veto, no prazo de 48 horas.

O Projeto de Lei n® 18/2020 de autoria do Poder Executivo Municipal, foi aprovado por unanimidade
pelos edis na 30° Sessdo Extraordinaria realizada no dia 16/04/2020. Ocorre que, o Prefeito decidiu
vetar integralmente a Emenda Aditiva n° ‘3, apresentada ao projeto em comento, pelo vereador
Alcéntaro Victor Lazzarini Campos, ¢ encaminhou as razdes do veto a esta Casa Legislativa no prazo

legal.



Desta forma, esta relatoria OPINA favoravel a tramitagfo do veto na forma prevista na LOM e no

Regimento Interno desta Casa.

2.2. Das Razdes do Veto

O Chefe do Poder Executivo concluiu pela ilegalidade e inconstitucionalidade da
Emenda Aditiva n°03/2020, VETANDO-A INTEGRALEMENTE, apresentando as razdes para tal, a
saber: vicio de iniciativa, na forma do art. 30, P.U, II da LOM e art. 20 c/c o art. 63, inc. I, da

Constitui¢do Federal de 1988 e violagdo da clausula de separagio de poderes.

2.2.1. Do vicio de iniciativa e violag8o da separagfio dos poderes

O veto do Executivo se restringe a emenda 03/2020, que acrescenta o §3° ao art. 1° do PL acima

citado, que aduz:

Art. 1, §3°, do Projeto de Lei 018/2020.
O Servigo Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE fica
autorizado desde j4 a prorrogar o beneficio de isen¢fo

previsto do caput desde artigo, enquanto perdurar o
Estado de Calamidade, em razdo do COVID-19.

De acordo com o prefeito, a mencionada Emenda, de iniciativa da Cdmara Municipal, “interfere de
maneira direta no dmbito da politica tarifaria dos servigos publicos, matéria afeta 4 competéncia
exclusiva do Poder Executivo e, portanto, padece de insuperavel vicio de inconstitucionalidade
formal.” Assim, segundo o mesmo, “a iniciativa dos projetos de lei que impliquem em aumento de
despesa da administragfio piblica direta e indireta é de competéncia privativa do‘ Chefe do Poder

Executivo, referindo-se aos termos do art. 31 inciso I, da lei Orgéanica Municipal”.

Se, a priori, para este relator, os argumentados apresentados parecem gozar de irrefutabilidade, com
a leitura acurada da emenda, bem como do Projeto de Lei, data vénia, tais alegagdes ndo prosperam.
Sendo, vejamos: a emenda apresentada pelo edil, tem cariter meramente autorizativo, facultando ao
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE a possibilidade de delongar a iseng8o prevista na cabega
do artigo “até que dure a situagfo de emergéncia causada pela COVID19.” Ademais, o fato de o
parlamentar, através da emenda em comento, criar um novo pardgrafo, nfo interferindo na redagfio

do caput do artigo 1°, pelo qual o executivo definiu os meses de abril e maio para a referida isengso,



corroborada com tal entendimento. ' ,_ﬁf-

Nesse diapasdio, a referida proposi¢io outorga, preventivamente, a autarquia municipal, a
possibilidade de delongar a isengdo aos clientes que a lei menciona, sem repassar pelo crivo do
legislativo, considerando o carater atipico decorrente da pandemia causada pelo coronavirus. A
imediatialidade das agdes necessérias no atual contexto, tanto na satide quanto na economia, podem

ser fatores determinantes para superarmos a atual crise em todas as nuances.

Isto posto, afere-se que a mera autorizagdio legislativa ndo deve ser entendida como impositiva. Isso
¢ 0 que se extrai da simples leitura do termo “fica autorizado desde j4”, inserida na emenda, nfio
acarretando aumento das despesas, portanto, néio havendo que se falar em conflito com os preceitos

constitucionais, tampouco ao que leciona a Lei Organica Municipal.

Equitativamente, néo deve prosperar ainda, o argumento de vicio de iniciativa, como busca expor o
Chefe do Executivo ao relacionar uma série de julgados que ostentam, genericamente, a
inconstitucionalidade das leis de iniciativa parlamentar que concedem iseng@es de tarifas nos servigos

publicos, mesmo quando estas tenham carater autorizativo.

Ora, todas as ementas jurisprudenciais constantes no veto que objetivaram apontar o vicio formal,
retratam leis cuja genesis foi a Casa Legislativa, o que néio ocorre no caso concreto. Iniludivel que a
Emenda Aditiva aprovada por unanimidade nesta Casa, buscou aperfeigoar a proposta do Executivo

Municipal, ndo configurando usurpagio de iniciativa.

A vista disso, ¢ refutavel o pretexto de violagéo a cldusula de separagfo de poderes, sustentado nas
razges do veto pela autoridade administrativa, sendo este um dos principios basilares do ordenamento
juridico pétri».o. O que se evidencia com a emenda, na verdade, ¢ o axioma de que a proposicio
legislativa consagra a harmonia dos Poderes, preceito fundamental para o funcionamento das

institui¢des e base do Estado Democratico de Direito.

Oportuno salientar que, até mesmo o comando utilizado pelo Chefe do Executivo no Projeto de Lei,
padece de imposigéo, tendo em vista permitir a interpretagdio de que a direcdo da autarquia municipal

pode acaté-la ou ndo.




III - CONCLUSAO

Por todo o exposto:

a) OPINO pela rejei¢do do veto integral & emenda 03/2020 aposto pelo Exmo.
Municipal, ao projeto de Lei n° 018/2020.

Aracruz, ES, 28 de abril de 2020.

W,
vereador

Prefeito
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PROCESSO: 297/2020.

CONSULENTE: Secretaria de Governo — SEGOV.

ASSUNTO: Emenda aditiva n® 03 de autoria e iniciativa do Legislativo Municipal ao Projeto de Lei n°
018 de 30.03.2018 de autoria do Poder Executivo Municipal.

| - RELATORIO

~ O Projeto de Lei 018/2020 autorizou o Servigo de Agua e Esgoto — SAAE a conceder isencdo da tarifa

de agua e esgoto nos meses de abril e maio de 2020 aos usudrios que menciona, em decorréncia dos
efeitos econdmicos da COVID-19.

Cumpre ressaltar que o Municipio de Aracruz/ES decretou situacdo de emergéncia em salide publica,
conforme Decreto Municipal n® 37.740 de 16/03/2020 e, posteriormente, calamidade publica, conforme
Decreto Municipal n® 37.829 de 31/03/2020.

O referido Projeto de Lei 018/2019, de iniciativa do Poder Executivo municipal, foi devidamente
aprovado, com emendas, pela Cdmara Municipal de Aracruz/ES.

Por meio do Despacho de fl. 56, a Secretaria de Governo formula consulta & PROGE acerca da
constitucionalidade e legalidade da Emenda Aditiva n° 03 proposta pela Camara Municipal, a qual
autoriza a prorrogacéio do beneficio de isencdo previsto do caput do artigo 1° do Projeto de Lei
018/2020, enquanto perdurar o Estado de Calamidade em razdo da COVID-19.

Assim, vieram-me 0s autos para andlise quanto a legalidade e constitucionalidade da Emenda n° 03,
de autoria e iniciativa do Poder Legislativo Municipal, para promulgagdo ou veto pelo chefe do
Executivo municipal.

E o breve relatério.
ii - DO VETO POLITICO

Ressalta-se que 0 presente parecer tem por base somente os elementos disponiveis nos autos do
processo administrativo € a andlise desta Procuradoria cinge-se a verificacdo de atendimento da
legalidade e da constitucionalidade, ndo abordando a intengo discriciondria da Administracéo Publica,
ou seja, a conveniéncia e oportunidade atinentes ao caso, haja vista que a competéncia para tanto € do
Chefe do Executivo, autoridade legitimada a promover o veto politico por razdes de interesse publico, a
qual, adianto, também € possivel vistumbrar, ante o fato de que o Legislativo ndo tem controle sobre as
receitas e despesas do SAAE, que precisa manter e ampliar o servigo de abastecimento de dgua e
esgoto durante a pandemia.
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Assim, a emenda aditiva n° 03 interfere diretamente sobre esses assuntos de competéncia exclusiva do
Executivo, até porque a concesséo de isencdes de forma indiscriminada pode levar ao colapso das
financas do SAAE e, com isso, comprometer todo o sistema de abastecimento, colocando em risco

milhares de consumidores, risco esse inadmissivel por se tratar de servigo essencial, sendo, portanto,
contrario ao interesse publico.

Destaco ainda, em relagdio ao veto politico, cuja fundamentagdo poderd ser ampliada pela SEGOV,
que os calculos elaborados pelo SAAE, anexos a este parecer, déo conita da inviabilidade da ampliagdo
da isengdo da tarifa de 4gua e esgoto, a0 menos no momento, ante o rombo que podenam causar no
orgamento do SAAE.

Por fim, a emenda aditiva n° 03 néo foi acompanhada de qualquer memorial de célculos a demonstrar o
impacto ou nfo da ampliagdo da ‘medida no orgamento, o que certamente, poderd ensejar o

descumprimento da Lei Orgamentdria Anual, na medida em que o superdvit previsto podera néo ser
alcangado.

Esses sdo os argumentos de ordem politica que, certamente, encamparéo as razdes de veto politico.

ili - DAS RAZOES DE VETO JURIDICO

i1, VICIO DE INICIATIVA. SERVIGOS PUBLICOS. INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL.

No que tange & andlise da emenda aditiva n® 03, de autoria do Poder Legislativo Municipal, tal mister
envolve a observancia de diversos preceitos constitucionais. Dentre eles, destaca-se aquele que
dispGe sobre a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a mumatwa de projeto de lei
que trata do regime tarifario dos servigos publicos.

Nesta toada, a Constituicdo Federal, ao dispor sobre a competéncia do Presidente da RepUblica,
dispbe em seu artigo 61, §1°, Ii:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comis-
séo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presiden-
te da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.
§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
[]
- disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publlcos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e orgamentdria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;
c) servidores piblicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, esta-
bilidade e aposentadoria;

[
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e) criagdo e extingéo de Ministérios e drgios da administracéo publica, observado o disposto
no art. 84, VI,

[l

Com efeito, em observéncia ao Principio da Simetria, prevé a Lei Organica Municipal, no seu artigo 30:

Art. 30. A iniciativa das eis cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos cidadgos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei,

Paragrafo tnico - Séo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que dispo-
nham sobre:

|- criacdo de cargos, funcBes ou empregos piblicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragio;

II - organizacdo administrativa, matéria tributria e orcamentria, servigos pliblicos ¢
pessoal da administragéo;

IIl - servidores pdiblicos do Poder Executivo, seu‘regime juridico, provimento de cargos, esta-
bilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;
IV - criagdo e atribuicles das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder Executivo.

In_casu, revela-se correta a utilizagdo de lei de iniciativa do Chefe do Executivo, pois a
competéncia para a lei em guestiio é privativa do Prefeito Municipal.

Quanto a questéo orcamentdria, cabe ressaltar que o art. 63 da Constituicdo Federal determina a
impossibilidade de implementagdo alienigena de aumento de despesa em projeto de iniciativa
exclusiva do Executivo. ;

Art. 63. N&o sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Reptiblica, ressalvado o disposto no
art. 166, § 3%e § 4%

Novamente pelo principio da simetria, a Lei Organica do Municipio de Aracruz prevé, em seu artigo 31,
que:

Art. 31 - Néo sera admitido aumento de despesa prevista:

I- nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no
art. 85, § 2° e 3%

(-]

Néo se quer com isso dizer que o Legislativo ndo possa debater acerca do projeto apresentado pelo
Chefe do Executivo. Pode, inclusive, apresentar emendas, desde que ndo impliquem em aumento de
despesas. Nesse sentido, assevera Bernardo Goncalves Fernandes:

Sobre as emendas (que podem ser apresentadas a projeto de lei, mesmo de iniciativa de
legitimados extraparlamentares, que ndo s& membros das Casas), é mister salientar ainda
que, segundo ditame constitucional (art. 63 da CR/88), ndo podera haver emendas que
visem aumentar despesas nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Reptblica,
ressalvado o disposto no art. 166, §3° e §4°, e nos projetos sobre organizacéo dos servigos
administrativos da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico.

1 Curso de Direito Constitucional. 9. ed. rev., ampl. e atual. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 1065.
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Considerando que o Projeto de Lei abrange a isen¢éo da tarifa somehte para os meses de abril e maio
~ de 2020, o ilustre vereador Alcantaro Filho apresentou a deliberagéio ‘dos seus pares a Emenda Aditiva
n° 03/2020 que autoriza a prorrogagdo do beneficio de isencao da farifa de agua e esgoto enquanto
perdurar o Estado de Calamidade em razdo da COVID-19, a qual foi aprovada em dois turnos pela
Camara de Vereadores em 15 e 16 de abril de 2020, respectivamente.

Embora seja louvavel a intengdo do parlamentar, data vénia, a determinacéo constante na referida
emenda interfere de maneira direta no mbito da politica tarif4ria dos servigos puiblicos, matéria afeta a
competéncia exclusiva do Poder Executivo e, portanto, padece de insuperavel vicio de
inconstitucionalidade formal.

O raciocinio pode ser explicitado do seguinte modo: _ ot

A iniciativa dos projetos de lei que impliquem em aumento de despesa da administrago publica direta
e indireta € de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Proposto o Projeto de Lei pelo Chefe do
Executivo, € de competéncia dos parlamentares o debate a seu respeito.

Contudo, nos termos do art. 31, inciso I, da Lei Organica do Municipio de Aracruz, os parlamentares
ndo podem apresentar emendas que impliquem em aumento de despesa nos projetos de lei de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, pois isso seria usurpacdo indireta da competéncia privativa
deste e, portanto, violagdo do principio da separacdo de poderes;

Cumpre observar que “aumento de despesa” deve ser compreendido como toda e qualquer proposta
que resulte em assimetria na relagdo receita-despesa. Ela pode decorrer de uma disposicéo que gera a
assuncao de novas despesas ou a elevagdo de despesas j existentes, bem como a reducéo de fontes
de custeio com a manutenc&o das despesas ja existentes. Também neste tltimo caso hé “‘aumento de
despesa” porque se acentua a assimetria na relagio receita-despesa; |

Nos projetos de lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo as emendas parlamentares ndo podem
implicar em aumento de despesa, isto &, ndo podem resultar em assimetria na relacéo receita-despesa,
assim compreendidas tanto aquelas que elevam a despesa mantendo 0 mesmo volume de receita
quanto aquelas que reduzem o volume de receita mantendo as mesmas despesas.

In casu, a emenda parlamentar implica em aumento de despesa no sentido de que reduz o volume de
receita mantendo as mesmas despesas, constituindo, portanto, usurpacdo de competéncia privativa do
Chefe do Executivo, razdo por que padece de inconstitucionalidade formal e deve ser vetado.

Dito de outra forma, repisa-se que a proposta trazida pelo parlamentar impacta no orcamento do SAAE,
€, por essa razdo, trata-se de matéria de competéncia exclusiva do Executivo, no que tange a matéria
de iniciativa afeta ao aumento de despesa. '
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Sendo assim, considerando que ainda ndo se sabe a extenséo;temporal pelo qual se daré o Estado de
Calamidade no municipio em decorréncia da pandemia da COVID-19, a proposicdo do Legislativo de
prorrogar indiscriminadamente a isengéo da tarifa de agua e esgoto nos termos propostos no Projeto
de Lei, pode levar ao colapso financeiro do SAAE, comprometendo todo o sistema de abastecimento,
colocando em risco milhares de consumidores, risco este inadmissivel por se tratar de servigo

essencial. L

Cumpre destacar que a matéria ja foi objeto de andlise nos ;Tjibunais patrios, que s&o unanimes em
reconhecer a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que concedem isences de tarifas
nos servicos publicos: i b

l

Agao direta de inconstitucionalidade - Lei.do Municipio de Andradina, de iniciativa
parlamentar, que concedeu isencio de tarifa de dgua e esgoto a aposentados -
Violacdo a separacio de Poderes - Matéria referente i tarifa e preco piiblico pela
remuneracédo dos servicos que é de competéncia do Executivo (art. 120, da CE) - Vicio
de iniciativa caracterizado - Acdo procedente, para reconhecer a inconstitucionalidade
da Lei 2.733, de 19 de setembro de 2011, do Municipio de Andradina. (TJISP, ADI
0256692-55.2011.8.26.0000, Rel. Des. Enio Zuliani, v.u., 23-05-2012).

TARIFA DE AGUA E ESGOTO - MATERIA NAO TRIBUTARIA — RELAGAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA — LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO QUE
ALTERAA POLITICA TARIFARIA ELEITA PELO GESTOR MUNICIPAL — IMPOSSIBILIDADE
- PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CONSTATADA - PROCEDENCIA DA REPRESENTAQAO, Os Tribunais
Superiores pacificaram entendimento no.sentido de que os servicos de dgua e esqoto
sd0 remunerados por tarifa, situacdo - que inviabiliza a solucio de eventual
controvérsia em relacdo a matéria sequndo regras de. direito tributirio. Descabe ao
Poder Legislativo a iniciativa de lei tendente a promover a alteracdo da politica tarifaria
do servico de dgua e esgoto eleita pelo Chefe do Poder Executivo, pois a iniciativa
parlamentar deve se orientar pela independéncia e a harmonia, sob pena de vulnerar o
principio da separacdo dos poderes contemplado no artigo 173 da Constitui¢do
Estadual. VV: AGAO DIRETA DE INCONSTHTUCIONALIDADE — MATERIA TRIBUTARIA —
INICIATIVA LEGISLATIVA. Iniciativa legislativa de lei envolvendo assunto tributério ndo é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, cabendo, concorrentemente, a qualquer membro do
Legislativo e ao Chefe do Executivo Municipal. (ACAO DIRETA DE INCONST N°
1.0000.12.058574-0/000 — COMARCA DE IPANEMA — REQUERENTE (S): PREFEITO
MUNICIPAL DE IPANEMA ~ REQUERIDO (A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE IPANEMA).

No mesmo sentido, o TJES j4 decidiu pela inconstitucionalidade de leis de inciativa do legislativo que
concediam isencdo de tarifas: ‘

EMENTA CONSTITUCIONAL AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LIMINAR
PROIBIQAO DE COBRANGCA DE TAXAS OU TARIFAS DECORRENTES DO SERVICO DE
COLETA DE ESGOTO USURPACf\O DE COMPETENCIA FUMUS BONI JURIS E
PERICULUM IN MORA LIMINAR DEFERIDA. 1 A norma inserta no 61, 81°, i, b, da CFI88,
que trata da iniciativa privativa do Chefe do Executivo para Leis que disponhaim,
dentre outros, sobre organizacdo administrativa e servicos publicos, é de reproducic
obrigatéria pelos demais entes federativos. Il Projeto de autoria do Poder Legislativo
que_trata sobre a proibicio de cobranca de taxas referentes a coleta de esgoto
municipal incorre em aparente vicio de inconstitucionalidade formal, por invadir esfera
direcionada exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo. Ill Presentes os requisitos
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legais e o relevante interesse publico, defere-se o pedido de fiminar para suspender a
eficicia da Lei Municipal de Linhares n° 3.701/2017. ACORDAO Vistos, relatados e
discutidos estes autos, acordam os Desembargadores do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal
de Justica do Espirito Santo, & unanimidade, deferir a liminar para suspender a eficdcia, ex
nunc, da Lei Municipal de Linhares n® 3.701/2017, nos termos do voto do Relator. (TJES,
Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180007617, Relator : ROBSON LUIZ ALBANEZ,
Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 21/06/2018, Data da Publicacio no
Didrio: 10/07/2018). '

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -‘LEI N° 2.54513 DO MUNICIPIO DE
VIANA - INICIATIVA DE VEREADOR - VI'CIO‘FORMAL CONFIGURADO - INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - LEl QUE IMPOE ONUS SEM INDICAR
PREVISAO ORGAMENTARIA - VIOLAGAO A SEPARAGAO ‘DOS PODERES - VICIO
MATERIAL — EFICACIA EX TUNC DA DECLARAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
1-[...] 2~ De iniciativa da Casa Legislativa Municipal, a lei padece de vicio formal (de
iniciativa) que macula in totum o processo legislativo, eis que afronta a Constituicdo
Estadual em seu artigo 63, pardgrafo tnico, inc. lll, que dispde ser de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo as leis’ que disponham sobre organizacio
administrativa do_Poder Executivo. 3 - Além :disso. a indiosa horma _municipal
apresenta vicio de ordem material, j4 que impde obrigacées e gastos financeiros pelo
Poder Legislativo ao Executivo, afrontando o Principio da Separacdo dos Poderes. 4 -
A teor do disposto no art. 152, inc. Il, da Constituicio Estadual, é vedada a realizacdo
de_despesas ou a assuncdo de obrigacées diretas que excedam os créditos
orcamentérios ou adicionais. 5- Inconstitucionalidade reconhecida. (TJES, Classe: Direta
de Inconstitucionalidade, 100140006709, Relator: MANOEL ALVES RABELO, Orgdo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 22/01/2015, Data da Publicacdo no
Didrio: 02/02/2015). o

Do mesmo modo, decidiu o Egrégio TIES que ainda que a lei de autoria do Leqislativo tenha caréter
autorizativo, como é o caso da Emenda Aditiva n° 03, havera inconstitupionalidade:

CONSTITUCIONAL. AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
3.630/2013 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI. ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA.
ORCAMENTARIA. SERVIGOS PUBLICOS. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. ELABORAGAO DA LE!I PELO PODER LEGISLATIVO COM
CARATER AUTORIZATIVO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Nos termos do art. 61, §1°, il, “b”, CF,
norma de reproducéo obrigatdria pelos demais entes federativos, compete ao Chefe
do Poder Executivo Federal a iniciativa de leis que disponham sobre “organizagio
administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Territdrios.” No mesmo sentido € o art. 63, paragrafo
dnico, lil e Vi da Constituigio do Estado do Espirito Santo e o art. 58, I e IV da Lei
Organica do Municipio de Guarapari. Precedentes. 2. Lei de iniciativa do Poder
Legislativo ndo pode atribuir gestéo, fiscalizagio e regulamentacdo de feira de
artesanato, artes plasticas e alimentacdo ao Poder Executivo sob pena de
inconstitucionalidade formal. 3. O Poder Legislativo nio pode elaborar lei acerca de
matéria cuja_competéncia € privativa do Chefe do Poder Executivo, ainda que a
referida_lei tenha carater “autorizativo”, j4 que isto ndo lhe retira a macula da
inconstitucionalidade. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100150029559,
Relator : SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENQ, Data de
Julgamento: 19/05/2016, Data da Publicac&o no Diario: 02/06/2016).

Embora o Municipio tenha capacidade de auto-organizacdo e dela decorra a Lei Orgénica Municipal,
ndo se pode olvidar o principio da simetria constitucional, que postula a existéncia de uma relagéo
simétrica entre as normas juridicas da Constituigio Federal e da Constituico Estadual, sujeitando-se
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CHA
aos limites estabelecidos pela prdpria Constituicio Federal, o que também se aplica no ambito

Municipal.

Dessa forma, infere-se que a Emenda Aditiva n° 003/2020 ao Projeto de Lei 018/2020, que autoriza 0
Servico de Agua e Esgoto — SAAE a conceder isencdo da tarifa de 4dua e esgoto nos meses de abril e
maio de 2020 aos usudrios que menciona em decorréncia dos efeitos econémicos da COVID-19, sofre
de vicio insandvel de iniciativa, que a macula de inconstitucionalidade, ndo podendo prosperar, posto
que fere, flagrantemente, principio da independéncia dos poderes previsto na Constituicio Federal de
1988, 0 qual impede que haja interferéncia nas atribuicées do Legislativo no Executivo e vice-versa.

l.2. VICIO MATERIAL. VIOLAGAO AO ART. 17 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - INDEPENDENCIA E SEPARAGAO DOS PODERES.

O Poder Legislativo de Aracruz, ao aprovar e promulgar a Lei Organica do Municipio, incorreu em
flagrante afronta ao artigo 17, caput da Constituigio do Estado do Espirito Santo.

DispGe o art. 17, caput da Constituigao do Estado do Espirito Santo:

Art. 17. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciério. '

Pardgrafo unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuices de sua
competéncia exclusiva. Quem for investido na fungdo de um deles ndo podera exercer a de
outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituigao.

Na verdade, a norma supracitada na Constituicdo do Estado do Espirito Santo encontra seu amparo,
pelo principio da simetria, no art. 2° da Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil, segundo o qual:
“‘Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmﬁnicoslentre si, 0 Legislativo, o Executivo e
0 Judicidrio”.

ImpOe-se ressaltar que o sistema de freios e contrapesos € que estabelece o equilibrio entre os
Poderes no Estado de Direito. Contudo, a limitacdo & independéncia de cada um deles, em razdo
desse sistema, nédo pode chegar ao ponto de causar obstaculos a realizacéo plena das tarefas estatais,
posto que cada qual tem suas atribuigdes previstas constitucionaimente.

Nesse diapasdo, necessario observar que o principio federativo, estabelecido no artigo 1° da
Constituicdo Federal e os seus artigos 18, 29 e 34, VII, c”, algaram a autonomia municipal & categoria
de principio constitucional sensivel, sendo coroldrio deste as normas de competéncia, também
consideradas como principio constitucional estabelecido de observancia obrigatdria pelos Estados e
Municipios.

A propoésito da autonomia municipal, leciona ALEXANDRE DE MORAES?

2
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A Constituigio Federal consagrou o Municipio como entidade federativa indispensavel ao
nosso sistema federativo, integrando-o na organizagdo politico-administrativa e garantindo-
Ihe plena autonomia, como se nota na andlise dos arts. 19,18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da
Constituicdo Federal. Ressalta Paulo Bonavides, que

‘ndo conhecemos uma Unica forma de unifio federativa contemporénea onde o
principio da autonomia municipal tenha alcancado grau de caracterizag&o politica e
Juridica téo alto e expressivo quanto aguele que consta da definic&o constitucional do
novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988".

A autonomia municipal, da mesma forma que a dos Estados-membros, configura-se pela
triplice capacidade de auto-organizacdio e normatizagdo prépria, autogoverno e
autoadministragao.

Dessa forma, o municipio auto-organiza-se através de sua Lei Organica Municipal e,
posteriormente, por meio da edigdo de leis municipais; autogoverna-se mediante a eleicdo
direta de seu prefeito, Vice-prefeito e vereadores, sem qualquer ingeréncia dos Governos
Federal e Estadual; e, finalmente, autoadministra-se, no exercicio de suas competéncias
administrativas, tributérias e legislativas, diretamente conferidas pela Constituicdo Federal.

De acordo com Uadi Lammégo Bulos, a Carta de 1988 conferiu aos Municipios o status de entidades
componentes da Republica Federativa do Brasil, fomentando-lhes a autonomia politica (arts. 1°, caput,
18, caput, 29; 30 e 34, VI, c)®. Além das capacidades de autogovemo, autoadministragdo e
autolegislagdo que ja possufam, o Constituinte originario também conferiu aos Municipios a capacidade
de auto-organizagio. :

Essa € a exegese extraida do art. 1°, caput, art. 18, caput, art. 29, caput e art. 30 da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem £omo
fundamentos:

[

Art. 18. A organizaggo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituigao.

f..]

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[

Art. 30. Compete aos Municipios:

ALEXANDRE DE MORAES. Direito Constitucional. 34, ed., rev e atual. Sfo Paulo: Atlas, 2018, p.
418.

LI

UADI LAMMEGO BULOS. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. rev., e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014, p. 941.
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- legislar sobre assuntos de interesse local

Il - suplementar a legislagao federal’e a estadual no que cbuber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei; ; .

IV - criar, organizar e suprimir distritos, obséWada a Iegiélagéo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob ‘regime de concess&o ou permissdo, o0s servigos
plblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnic? ie f:i'nanceira d§ Ljniéo e do Estado, programas de
educacéo infantil e de ensino fundamen,tal';"‘ (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
53, de 2006). . ', é

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento & satide da populag&o;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo. urbano;

IX - promover a protegdo do patriménio histdrico-cultural local, observada a legislacéo e a
acdo fiscalizadora federal e estadual.

Sobre a clausula de separacdo dos poderes, consagrada no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988 e

replicada, por simetria, no art. 17 da Constituicdo do Estado do_;Espl’rito Santo, cumpre trazer a lume as
lic6es de Paulo Bonavides*:

A verdade e que ele tomou nas formas constitucionais contemporéneas, depois de iluminado
por uma compreenséo interpretativa sem lagos com a rigidez do passado, um teor de
juridicidade s6 alcangado por aqueles axiomas cuja importancia fundamental ninguém
contesta nem fica exposta a sérias dividas doutrinarias.

A jurisprudéncia das cortes constitucionais, em todos os Paises abragados a ordem juridica
do Estado de Direito, tem sabido por igual adotar o principio como a melhor das garantias
tutelares com que estabelecer as bases de um sistema de leis onde o exercicio do poder se
inspire na legitimidade dos valores que fazem a supremacia do regime representativo em
todas as suas modalidades democraticas de concretizacao.

[..].

De tudo quanta fica escrito, se infere a conclusdo fundamental de que o velho principio
rejuvenesceu por obra de intérpretes e aplicadores de um direito constitucional da liberdade.
Voltou assim a fruir a plena atualidade das ocasides em gque foi emblema de resisténcia a
poderes autocréticos e a formas de governo havidas por usurpadoras de direitos € garantias
fundamentais da pessoa humana.

Onde houver, pois, lesGes a liberdade e ao Estado de Direito, ai sempre haverd lugar para
invocar-se a tutela do principio e conjurar prosperem ofensas aos valores que ele representa
na ordem juridica. Nomeadamente quando se sabe que o nosso Direito Constitucional,
conforme vamos demonstrar, nunca se afastou de uma alianca solene e formal com aquela
garantia basica, tdo bem estampada e reiterada no art. 22 da Constituicdo Federal vigente;

PAULO BONAVIDES. Curso de Direito Constitucional. 34. ed., atual. S&o Paulo: Malheiros, 2019,

pp. 568, 571-572.
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O principio da separag&o dos poderes impde a observancia dasicdmpetén'cias‘, pro’p?ias de cada um
dos Poderes que saltam da Constituicdo Federal, das Constituicbes Estaduais e das Leis, de modo a
evitar intromissdes indesejadas ou interferéncias derrogadora da éutonomié e legitimidade. Nesse
sentido, o jurista portugués Paulo Otero leciona que todos'os poderes do Estado, cada um & sua
maneira, Com os seus préprios meios e segundo seus respectivos procedimentos fixados por lei,
procuram concretizar, defender e garantir o Estado de Direito Democratico®. |

Com isso, torna-se inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir, previamente,
contelidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicdes legislativas, mesmo em sede da Lei Organica Municipal, porquanto
ofende, na seara administrativa, a garantia de gestéo superior dada ao chefe daquele Poder.

Aimportancia da reserva da Administracéo é bem aquilatada pelo Supremo Tribunal Federal:

RESERVA DE ADMINISTRAQAO; E SEPARAGAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo
se qualifica como instancia de revis&o dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. Precedentes. N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo,
sob pena de grave desrespeito ao’ postulado da separagdo de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados
pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funco
primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder,
representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa
em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo
politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

A esse respeito, destaco os seguintes precedentes dos Tribunais patrios:

A(;Z\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.474, de 13 de
dezembro de 2016, do Municipio da Estancia de Atibaia, que "dispde
sobre o pagamento da tarifa de dqua e esqgoto pelo valor real do seu
consumo”. Vicio de iniciativa. Norma que, a despeito de tratar de
assunto de interesse local, invadiu a competéncia privativa do Chefe do

Executivo no exercicio.da direcdo da administragéo publica municipal e

da prética dos atos administrativos, de legislar sobre servico puiblico e
de fixar o valor da remuneracéo- devida por sua prestacéo Afronta aos
artigos 5° 47, incisos Il e XIV, 120, 144 e 159, par4grafo tnico, todos da
Constituicdo do Estado de Sio Paulo, e ao artigo 61, § 1°, inciso i,

5
PAULO OTERO. Direito constitucional portugués: identidade constitucional, vol. I, 2010, p. 54.
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alinea "b", da Constituicio Federal.. Precedentes. Acdo procedente,
declarada a inconstitucionalidade da Lej n° 4.474, de 13 de dezembro de
2016, do Municipio da_Estincia de Atibaia. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2051184-68.2017.8.26.0000; Relator (a):Tristdo Ribeiro;
Orgéo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 09/08/2017: Data de Registro: 14/08/2017).

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pretensao gue envolve a
Lei n° 2.829, de 29 de dezembro de 20186, do municipio de Itirapina, que
"institui a tarifa social para fornecimento de dgua e coleta de esgoto

sanitario, destinado a aposentados, pensionistas, idosos, empregados,

portadores de necessidade especial e_cidaddos que comprovem baixa
renda familiar" - Interesse local que se encontra dentro das atribuices
constitucionais do municipio - Texto legal que envolve restagdo de
servicos publicos e a instituicio da respectiva_tarifacdo, o que se
encontra dentro _da competéncia exclusiva_do Poder Executivo —
Iniciativa_de lei pelo Poder Legislativo sobre o tema que ofende o
principio da separacdo de poderes - Servico que é cobrado por tarifa,
cuja natureza é administrativa - Observancia dos arts. 47, 120, 144 e
159, pardgrafo tnico, da Constituicio do Estado de Sio Paulo -
Inviabilidade da criacio, pelo Poder Legislativo, de lei autorizativa para
atuacdo do Poder Executivo - Acdo procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2000115-94.2017.8.26.0000; Relator (q): Alvaro Passos:
Orgdo Juigador: Org&o Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A:
Data do Julgamento: 26/04/2017: Data de Registro: 27/04/2017).

Pelas razbes expostas, a Emenda Aditiva n° 03 € incompativel com o artigo 17 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo e, por simetria, com o art. 2° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, por violag4o a independéncia e separacdo dos Poderes, com eficacia ex tunc.

IV - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, em resposta a consulta formulada pela Secretaria de Governo, OPINO pela ilegalidade
e inconstitucionalidade da Emenda Aditiva ne 003/2020: . aprovado pela Camara Municipal de
Vereadores de Aracruz/ES, por vislumbrar vicio de iniciativa, na forma do art. 30, PU, Il da LOM e art.
20 c/lcoart. 63, inc. |, da Constituicéio de 1988 e violagdo da cléusula de separacdo de poderes.

Essas séo as razdes juridicas.

E o parecer salvo, melhor juizo.

Aracruz-ES, 23 de abril de 2020.

GELSON ANTONIO DO NASCIMENTO
Subprocurador-Geral do Municipio
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO LA

MAPA DE VOTACAO
SESSAO: 142? SESSAO ORDINARIA.
DATA: 04 de maio de 2020.

VETO A EMENDA ADITIVA N° 003/2020 AO
PROJETO DE LEI N° 018/2020 SIM
VEREADOR

ADEIR ANTONIO LOZER
ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

FABIO NETTO DA SILVA

JOSE, GOMES DOS SANTOS K
MARCELQO CABRAL SEVERINO
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
PAULO FLAVIO MACHADO

PAULO SERGIO DA SILVA NERES Y
ROMILDO BROETTO
RONIVALDO GARCIA CRAVO | K

Z
>t
o

KA >

X

% XA

FAVORAVEIS: féz Vereadores

CONTRARIOS: 05 Vereadores

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruk — E/S — CEP 29,198<062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40="Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br
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MAPA DE VOTACAO
SESSAQO: 143* SESSAO ORDINARIA.
DATA: 11 de maio de 2020.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

VETO A EMENDA ADITIVA N° 003/2020 AO

PROJETO DE LEI N° 018/2020
, VEREADOR i

SIM

ADEIR ANTONIO LOZER

ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA

CARLOS DE SOUZA

be<] | bePX

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

®ABIO NETTO DA SILVA

1 JOSE GOMES DOS SANTOS

< X

MARCELQ CABRAL SEVERINO

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO

PAULO FLAVIO MACHADO

PAULO SERGIO DA SILVA NERES

RCMILDO BROETTO

<

RONIVALDO GARCIA CRAVO

x| DPX

FAVORAVEIS: O(? Vereadores

CONTRARIOS: (0 7 Vereadores

Rua Professor.l.obo. 550 — Centro — Aracru

90-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492

Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616. 891/0001 40 S.lte www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo(@aracruz.es.leg.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO s

GIFA

MAPA DE VOTACAO
1° Turno: ‘142‘? Sessdo Ordindria o Data: 04/05/2020
2° Turno: 1432 Séssﬁo Ordinaria 7 Data: 11/05/2020

PROPOSICAOQ: VETO A EMENDA ADITIVA N° 003/2020 AO PROJETO DE LEI N°
018/2020 —- AUTORIZA O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE A
CONCEDER ISENCAO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO A FAMILIAS COM
BAIXO CONSUMO NOS MESES QUE MENCIONA EM DECORRENCIA DOS
EFEITOS ECONOMICOS DO COVID-19.

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR
SIM | NAO SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
FABIO NETTO DA'SILVA X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X
PAULO FLAVIO MACHADO X
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
ROMILDO BROETTO | | X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X
RESULTADOS:
1° Turno: Favoraveis 05 votos 2° Turno: Favoraveis 09 votos

Contrarios 12 votos ) Contrarios 07 votos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO Ctrd
MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 1422 Sessdo Ordindria Data: 04/05/2020
2° Turno: 1432 Sessdo Ordindria Data: 11/05/2020

PROPOSICAO: VETO A EMENDA ADITIVA N° 003/2020 AO PROJETO DE LEI N°
018/2020 — AUTORIZA O SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE A
CONCEDER ISENCAO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO A FAMILIAS COM
BAIXO CONSUMO NOS MESES QUE MENCIONA EM DECORRENCIA DOS
EFEITOS ECONOMICOS DO COVID-19 — COM SUBSTITUTIVO E EMENDAS.

COMISSAO DE JUSTICA
VEREADOR
1° TURNO 2° TURNO
SIM NAO | SIM | NAO
ADEIR ANTONIO LOZER X X
ALBERTO LOPES X X
ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X Ausente

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS DE SOUZA X X
' CELSON SILVA DIAS X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
| FABIO NETTO DA SILVA X X
JOSE GOMES DOS SANTOS X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X ~

PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente
PAULO SERGIO DA SILVA NERES X X
ROMILDO BROETTO X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X

RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA
1° Turno: Favoraveis 16 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO 8@

Aracruz-ES, 12 de maio de 2020.

Of. n°. 092/2020
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Comunico a Vossa Exceléncia que o VETO a EMENDA ADITIVA N° 003/2020 ao Projeto de
Lei n°. 018/2020 - Autoriza o Servico Autonomo de Agua e Esgoto - SAAE a conceder isengfio
da tarifa de 4gua e esgoto a familias com baixo consumo nos meses que menciona em decorréncia
dos efeitos econémicos do Covid-19, foi APROVADO em 2° Turno, na 143* Sessdo Ordinéria,
realizada em 11/05/2020, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade apresento minhas,

CORDIAIS SAUDACOES.

““”“‘/ PAULO FLAVIO MACHADO
Presidente da Camara

Exm° Sr.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta
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LEIN.° 4.301, DE 14/05/2020.

AUTORIZA O SERVICO AUTONOMO DE ANGUA E
ESGOTO - SAAE A CONCEDER ISENCAO DA

NCIONADA TARIFA DE AGUA E ESGOTO NOS MESES DE
I 1% Ipeas ABRIL E MAIO DE 2020 AOS USUARIOS QUE
A ara ' MENCIONA EM DECORRENCIA DOS EFEITOS
L Ot ) ECONOMICOS DO COVID-19.

" Fglelio-Municipal

o
O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO

SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE autorizado a
conceder no periodo de abril e maio de 2020, a isengfo na tarifa de agua e esgoto na
categoria residencial, para ligacGes que obtiverem consumo de até 10m? (dez metro
cubicos) mensais, em decorréncia dos efeitos econdmicos do COVID-19,

§ 1° A isen¢do prevista no caput deste artigo restringe-se 4 somente uma
ligagdio por Cadastro de Pessoa Fisica — CPF.

_ § 2° A isengfo prevista no caput deste artigo ndo se aplica as ligagdes com
consumo zero, bem como as ligagdes que atualmente nio possuem CPF cadastrado na
autarquia.

Art. 2° Fica o Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE autorizado a
conceder no periodo de abril e maio de 2020, a isen¢do na tarifa de agua e esgoto da

Fundagio Hospital e Maternidade Sio Camilo, em decorréncia dos efeitos econdmicos do
COVID-19.

Art. 3° Esta Lei entraré em vigor na data de sua publicagio.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 14 de Maio de 2020.
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO U B
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ORIGEM g
Local (Setor): LEGISLATIVO ﬁL-
Tramite N°: 1 L , e
Chrd
Data e Hora: 22/05/2020 10:04:21 Mras
Despacho. Sancionada a Lei n° 4.301, de 14 de maio de 2020, finalizo o presente processo e encaminho para arquivamento.

Camara Municipal de Aracruz, 22 de maio de 2020

Qousnbe—

Responsaftel

LEGISLATIVO.

PROTOCOLO ()

Processo, MEMORANDQO N° - 197/2020 - Externo

Assunto: 001 - PROJETOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI
Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 018/2020.

AUTORIZA O SERVICO AUTONOMO DE AGUA’E ESGOSTO - SAAE,
A CONCEDER A ISENGAO DA TARIFA DE AGUA E ESGOTO A
FAM[LIASACOM BAIXO CONSUMO NOS MESES QUE MENCIONA EM
DECORRENCIA DOS EFEITOS ECONOMICOS DO COVID-19.

RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Pd

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

ARQUIVO LEGISLATIVO



