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PROJETO DELEIN® ))& /2020.

Declara a essencialidade para a saide pablica dos

servigos de educacéo fisica, esportes e afins como

forma de prevenir doengas fisicas e mentais no

ambito do Municipio de Aracruz/ES.

A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica reconhecida e declarada como atividade essencial a satide publica as

atividades ligadas a Educagdo Fisica no municipio de Aracruz.

§ 1° Fica estabelecido também que as academias de musculagdo, ginastica, natacdo,
hidroginastica, artes marciais e todas as modalidades esportivas, como atividades
essenciais a saude, mesmo em periodo de calamidade ptiblica no Municipio de Aracruz,

sendo vedada a determinacdo de fechamento dos referidos estabelecimentos.

§ 2° O Poder Executivo podera regulamentar sobre a limitacdo do niimero de
pessoas, além de adotadas medidas de conten¢do sanitarias objetivando impedir a
propagdcio de doencas, de acordo com a gravidade da situagdo e desde que por decisdo

devidamente fundamentada da autoridade competente.

Art. 2° O Poder Executivo devera dispor no prazo de 15 (quinze) dias, por meio de
portaria da Secretaria de Sauide, das regras de acesso a referidos estabelecimentos;
pautados em critérios de sadide publica, razoabilidade e proporcionalidade, observados
sempre a peculiaridade de cada modalidade esportiva e as medidas necegsarias para

evitar a propagacdo de epidemias ou pandemias.

) f
Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-062 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br —- Site: www.cma.es.gov.br




ESTADO DO ESPIRITO SANTO Pg no
003
Artigo 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio. iA

Cdmara Municipal de Aracruz, 04 de maio 2020.

./ vereador

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-062 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

A pratica de exercicios fisicos envolve muito mais que estética, uma vez que sio
iniimeros os beneficios proporcionados a quem pratica algum tipo de atividade.

Algumas pesquisas revelam que a pratica de exercicios eleva o nivel de alguns
neurotransmissores no cérebro, responsaveis pelo nosso humor. Além de aumentar a
producdo de endorfinas, diminui a tensdo muscular e baixa o hormonio do estresse. Estas
mudangas, na mente e no corpo, podem melhorar a ansiedade, depressio, nervosismo,
sintomas tdo exacerbados no contexto em consequéncia do coronavirus, dentre outros
fatores, pelo isolamento social.

O art. 196, a Constituicao Federal de 1988 reconhece a saide como direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econ6micas que visem a
redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes
e servi¢cos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacao.

A Magna Carta, no seu Art. 62, estabelece como direitos sociais fundamentais a
educacio, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia. A tratativa em um capitulo préprio, demonstra o cuidado que se
teve com esse bem juridico.

Reconhecemos o momento dificil e desafiador para a satide publica, mas devemos
ter o equilibrio, j& que os seguidos decretos municipais mantendo fechadas as academias
e afins, configura um desrespeito a um direito fundamental, bem como ocasiona um
enorme impacto financeiro, com empresas do setor prestes a fechar e profissionais
demitidos.

Nesse sentido, apresento o presente projeto de lei, requerendo o apoio irrestrito

dos nobres pares.

Aracruz/ES, 18 de fevereiro de 2020.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-062 — Tel: (27) 3256-9491
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RECIBO DE ENVIO DE PROPOSICAO

Tipo de Proposigio:
Projeto de Lei do
Legislativo

Cddigo do Documento: Ped7807492bf27234b77b4e7a34101514K1372

Data de Envio;
05/05/2020
12:48:12

Autor: Alexandre Manhaes

t__sDescrigdo: Declara a essencialidade para a satide publica dos servigos de

educacio fisica, esportes e afins como forma de prevenir doencas fisicas e
mentais no 4mbito do Municipio de Aracruz/ES.

Declaro que o contetido do texto impresso em anexo ¢ idéntico ao contetido enviado eletronicamente por
meio do sistema SAPL para esta proposicio.
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Camara Municipal de Aracruz "
COMPROVANTE DE DESPACHO E%A

ORIGEM
Local (Setor): PROTOCOLO
Tramite N®: 0
Data e Hora:  05/05/2020 16:15:38
Despacho: PROJETO DE LEI N° 15/2020.

DECLARA A ESSENCIALIDADE PARA A SAUDE EUBLICA DOS SERVICOS DE EDUCAGAO EiSICA, ESPORTES E
AFINS COMO FORMA DE PREVENIR DOENGAS FISICAS E MENTAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

Camara Municipal de Aracruz, 05 de maio de 2020

Mam ©. \%W/m

R Maisa Gampos Oliveira \ PROTOCOLO
C Responsavel W
L ~
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 254/2020 - Interno - PROJETO DE LEI N° 15/2020.
GABINETE ALEXANDRE FERREIRA MA ] )
Assunto: 001 - PROJETOS DECLARA A ESSENCIALIDADE PARA A SAUDE PUBLICA DOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI SERVICOS DE EDUCACAO FISICA, ESPORTES E AFINS COMO
Camara Municipal de Aracruz FORMA DE PREVENIR DOENCAS FISICAS E MENTAIS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.
RECEBIMENTO
Local (Setor): LEGISLATIVO
“/ Responsavel:
Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO “CMA.

Oficio n2 012 /2020

Aracruz, 12 de maio 2020.

Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
De: Gabinete Vereadar — Eliomar Ant6nio Rossato

Assunto: Parecer Projeto de Lei n2 015/2020
Excelentissimo Procurador Geral,

Tendo recebido o encargo, na forma Regimental desta Casa de Leis, para emitir
parecer sobre matéria submetida a meu exame, através da Comiss3o de Constituicao,
Legislagdo, Justica e Redagdo, e, fundamentado no Art. 31, Inciso IV do Regimento
Interno da Camara de Vereadores de Aracruz, SOLICITO a colaboracdo desta douta
Procuradoria na analise e emissdo de parecer juridico do Projeto de Lei n2 015/2020
que dispde sobre a essencialidade para a salde publica dos servicos de educacdo
fisica, esporte e afins como forma de prevenir doengas fisicas e mentais no 4mbito do
municipio de Aracruz.

Atenciosamente,

ANTONIO ROSSATO

Bibi Rossato

Rua Professor Lobo. 550 - Centro — Aracruz - E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27)
3256-9492 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 - Site: www.cma.es.gov.br, e-mail cmacz@terra.com.br
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Camara Municipal de Aracruz -

COMPROVANTE DE DESPACHO

CMA

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO

Tramite N°: 1

Data e Hora: 13/05/2020 10:04:21

Despacho: Em atengdo ao oficio n°® 012/2020 de autoria do vereador Eliomar Antonio Rossato, encaminho o Projeto de Lei
n° 015/2020, de autoria do Poder Legislativo para anailise e parecer juridico.

Camara Municipal de Aracruz, 13 de maio de 2020

Maria da Glgria Mayer Coutinho

Responsavel

0

LEGISLATIVO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 254/2020 - Interno -
GABINETE ALEXANDRE FERREIRA MA

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 15/2020.

DECLARA A ESSENCIALIDADE PARA A SAUDE PUBLICA DOS
SERVICOS DE EDUCACAO FISICA, ESPORTES E AFINS COMO
FORMA DE PREVENIR DOENCAS FISICAS E MENTAIS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

~
Camara Municipal de Aracruz, &)_I Qiél M

' PROCURADORIA



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 254/2020
Requerente: Alexandre Ferreira Manhaes
Assunto: Projeto de Lei n® 015/2020
Parecer n°: 067/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CLASSIFICACAO DOS
SERVICOS ESSENCIAIS. ATO DE
GESTAO. COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissao de Constituicdo, Legislaczo, Justica e
Redacdo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°®
015/2020, de autoria do vereador Alexandre Ferreira Manhaes, que declara a
essencialidade para a satude dos servigos de educagso fisica, esportes e afins.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo. n° 530, Centro - Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 - Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es. gov.br — E-mail: cmac_@%
1de5
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2. FUNDAMENTACAO
Nos termos do art. 2° da Constituicdo Federal, sdo Poderes da Unido,

independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Da mesma forma, dispde a Constituicdo Estadual:

Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo,

o Executivo e o Judicidrio.
Paragrafo finico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes de sua

competéncia exclusiva. Quem_for investido na funcio de um deles n&o podera

exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta Constituicio.

Nesse contexto, nos termos do art. 55 da Lei Orgéanica, compete privativamente

ao Prefeito Municipal exercer a dire¢do da administracio com o auxilio dos secretarios

municipais, decretar situacbes de emergéncia e calamidade publica, decretar

desapropriacdes e instituir serviddes administrativas, etc.

Como se vé&, o Municipio, através de seus 6rgaos executivos, pode intervir na
propriedade privada a fim de assegurar direitos fundamentais e proteger a sociedade.

Trata-se da efetivacdo da supremacia do interesse publico sobre o particular,
considerando ainda a fungéo social da propriedade/empresa (art. 5°, XXIII, CF/88).

O Municipio pode impor restricdes e condicionamentos ab uso da propriedade
privada em situaggo ordinarias, conforme os riscos da atividade, bem como em
condigGes extraordinarias (calamidades).

Assim, em momentos de pandemia, o Poder Publico tem o desafio de adotar
condutas excepcionais e temporarias (e muitas vezes amargas) para solucionar os
problemas extraordinarios.

A Lei Federal n® 6.259/75, ao tratar da notificagdo compulséria de doencas,
inclusive com a previsdo de isolamento e quarentena (art. 7°, 1), prevé que a
autoridade sanitaria deve efetuar a investigagdo epidemiolégica pertinente para
elucidag&o do diagndstico e averiguagio da disseminacéo da doenga na populagéo
sob o risco (art. 11, caput). A autoridade pode exigir e executar investigacoes,

inquéritos e levantamentos epidemiolégicos junto a individuos e a grupos

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro— dracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@cma&%_'
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populacionais determinados, sempre que julgar oportuno visando & protegéo da

saude publica (art. 11, § Unico). As pessoas fisicas e as entidades piblicas ou

privadas, abrangidas pelas citadas medidas, ficam sujeitas ao controle determinado

pela autoridade sanitaria (art. 13).

O descumprimento das determinagtes realizadas pelas autoridades podera
configurar infragéo sanitaria (art. 10, Vil e XXIV) e penal (arts. 268 e 269 do CP).

A Lei Municipal n°® 4.079/16, que instituiu o Codigo Sanitario, prevé uma série
de medidas que as autoridades sanitarias — incluido o Prefeito Municipal — podem
adotar para controlar a disseminacdo de doengas, dentre as quais: interdicdo de
estabelecimentos e a suspensdo de servigos.

Uma das caracteristicas do poder de policia da Administracdo é a sua
autoexecutoriedade, que representa a prerrogativa conferida ao Poder Publico para
implementar os seus atos sem a necessidade de manifestacdo prévia do Judiciario.

Apesar da legislagdo vigente autorizar a adogao de medidas excepcionais
para garantia da saude publica, o Congresso Nacional optou pela promulgacao de
uma legislacdo especifica e temporaria para fixacdo de normas sobre o
enfrentamento do novo coronavirus.

A Lei Federal n® 13.979/20 elencou, exemplificativamente, algumas medidas
que poderdo ser adotadas pelas autoridades competentes, a saber: a) isolamento,
b) quarentena, c) determinacéo de realizagdo compulséria de exames médicos,
testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinacdo e outras medidas
profilaticas; ou tratamentos médicos especificos; d) estudo ou investigagao
epidemiolégica; e) exumagdo, necropsia, cremagido € manejo de cadaver; f)
restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendagao iécnica e fundamentada da Anvisa, por rodovias, portos ou
aeroporios; g) requisicao de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas; e h)
autorizag&o excepcional e temporaria para a importagado de produtos sujeitos a
vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que sejam registrados por

autoridade sanitaria estrangeira e previstos em ato do Ministério da Saude.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 ~ Fax: (27) 3256-9492 — Site: www. cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.g,
3de5
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O § 8° do art. 3° da referida lei federal dispée que cumpre ao Presidente da
Reptblica dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades
essenciais em razdo da pandemia de COVID-19.

Tendo em vista o principio da simetria, € intuitivo concluir que em ambito
municipal compete privativamente ao Prefeito declarar quais sédo as atividades
essenciais, observando as peculiaridades locais e as normas sanltarlas

Isso porque a classn‘lcagao das atividades essenciais & ato de gestéo
administrativa- que deve ser praticado com fundamento em dados e critérios
técnicos e cientificos, observando-se especialmente a legislagéo sanitarias, com o
objetivo de proteger a salde (e da vida) e o interesse coletivo.

Ao que tudo indica, trata-se de competéncia administrativa privativa das
autoridades sanitarias, dentre as quais esta incluido Prefeito Municipal.

Afinal, o Prefeito é o mandatario do Municipio, responsavel pela execucéo
das politicas publicas e pela implementacao dos atos de gestio necessarios ao bem
estar coletivo, auxiliado pelos secretarios municipais, estando sujeito inclusive a
responsabilizagéo por eventuais omissées e/ou excessos.

Conforme o art. 260 da Lei Municipal n® 4.079/16, sédo autoridades sanitarias:

| - Prefeito de Aracruz;

il - Secretario Municipal de Saude;

{ll - Subsecretarios de Satde;

IV - Gerente da Vigilancia em Saulde;

V - Presidente e membros da Junta de Julgamento Fiscal e da Junta de Recursos
Fiscais Sanitarios;

VI - Coordenador da Vigilancia Sanitaria;

VIl - Coordenador da Vigilancia Epidemiolégica;

VIl - Coordenador da Vigilancia Ambiental em Saude e Unidade de Vigilancia de
Zoonosg;

IX - Coordenador da Vigilancia em Salde do Trabalhador;

X - Membros das equipes multidisciplinares ‘ou grupos técnicos de vigilancia
sanitaria, vigilancia em salde ambiental, vigilancia de zoonoses, vigilancia
epidemioldgica, saude do trabalhador, imunizacdo, assisténcia a saude e
regulacéo hospitalar;

Rua Prafessor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9451 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma, ’
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Xl - Oficiais de Controle Animal, lotados na Unidade de Vigilancia de Zoonoses:
XIt - Os servidores das carreiras fiscais de vigilancia sanitaria, lotados na
Coordenacéo de Vigilancia Sanitaria.

'Isto posto, entendo que o Projeto de Lei n° 015/2020 viola o principio da
separacdo dos poderes, tendo em vista que se imiscui em atos de gestdo
administrativa da competéncia do Poder Executivo (art. 1°, § 1°), cria obrigagdes
para 6rgdos executivos (art. 2°), bem como contraria disposi¢cdes do Codigo

f Sanitario Municipal (arts. 24, 51 e 227).

3. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
PL n° 015/2020 viola a separacao dos poderes e usurpa compéténcia do Executivo.
Assim, opino pela ENCONSTETUCHONALIDADEIELEGALIDADE da proposta.

E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 26 de maio de 2020.

ER NASCIMENTO
dor — mat. 015237
OABJ/ES 14.760

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES. CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz 3
COMPROVANTE DE DESPACHO CliA

ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°: 2
Data e Hora: 26/05/2020 13:55:19
Despacho: AO LEGISLATIVO,

SEGUE PARECER PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracrdz, 26 de maio de 2020

Brenda Nunes Dos Santos Rocha
Responsavel

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 254/2020 - Interno -
GABINETE ALEXANDRE FERREIRA MA

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 15/2020.

DECLARA A ESSENCIALIDADE PARA A SAUDE PUBLICA DOS
SERVICOS DE EDUCAGAO FiSICA, ESPORTES E AFINS COMO
FORMA DE PREVENIR DOENCAS FISICAS E MENTAIS NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavei:

Camara Municipzl de Aracruz, Zﬁ I_@I Q )

(e oo b,
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(/ LEGISLATIVO
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARACRUZ-ES.

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES, vereador em pleno exercicio de suas
funcdes legislativas, vem, mui respeitosamente, requerer a Vossa Exceléncia o

arquivamento do Projeto de Lei n° 015/2020 — Declara a essencialidade para a satide
publica dos servicos de educacdo fisica, esportes e afins como forma de prevenir doengas

fisicas e mentais no Ambito do Municipio de Aracruz/ES, nos termos do Inciso VIII do
art. 104 do Regimento Interno.

Nestes termos
Pede deferimento.

Aracruz-ES., 26 de maio de 2020.

IRA MANHAES

Vereador

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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Lo
COMPROVANTE DE DESPACHO _ TTomA

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3
Data e Hora:  02/06/2020 09:41:31

Despacho: Considerando o pedido de arquivamento do Projeto de Lei n° 015/2020 apresentado pelo vereador autor,
Alexandre Ferreira Manhaes, conforme fl. 15, finalizo o presente processo e encaminho para arquivamento.

Camara Municipal de Aracruz, 02 de junho de 2020

(A‘}e\onr:*m_{db&ws Cﬂm&bM

. Welington TaMias Pereira LEGBLATIVO

Lo Responsavel

~ "PROTOCOLO (8)
Processo, MEMORANDO N° - 254/2020 - Interno - PROJETO DE LEI N° 15/2020.
GABINETE ALEXANDRE FERREIRA MA ) ]
Assunto: 001 - PROJETOS DECLARA A ESSENClAL_lDAD’E PARA A SAUDE PUBLICA DOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE} SERVICOS DE EDUCACAQ FISICA, ESPORTES E AFINS COMO
Camara Municipal de Aracruz FORMA DE PREVENIR DOENGCAS FISICAS E MENTAIS NO AMBITO

DO MUNICIPIO DE ARACRUZ.

RECEBIMENTO

Local (Setor). ARQUIVO LEGISLATIVO

™

N Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

ARQUIVO LEGISLATIVO



