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ESTADO DO ESPIRITO SANTO , %

CMA

PROJETO DE LEI N°. (013 /2021. APROVADO TUR"'0 UNICO

DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZAGAO OE/ BRINQUEDOS
ADAPTADOS PARA CRIANGAS COM DEF SKCIA EM NOVOS
LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO. DO
- ESPIRITO SANTO, FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEi:

Art. 1° Os@nds infantis instalados em novos loteamentos privados, no Municipio
de Aracrui-ES, deverao disponibilizar brinquedos adequados ao uso de criangas com
deficiéncia. '

§ 1° Os brinquedos de que trata o caput deste artigo deverdo ser adequados as
necessidades de criangas com deficiéncia e instalados por pessoal devidamente

capacitado, que devera seguir as normas de seguran¢a da Associacdo Brasileira de

Normas Técnicas — ABNT.

§ 2° Para fins de cumprimento desta Lei, os pds deverao seguir a seguinte

pProporcao:
L f - pia@ds com até 5 (cinco) brinquedos: devem disponibilizar ao menos 1 (um)

" brinquedo adaptado para criangas com deficiéncia;

i~ pla<grou ds com 6 (seis) a 10 (dez) brinquedos: devem disponibilizar ao menos 2

- (dois) brinquedos adaptados para criancas com deficiéncia;

o

HE p!aygro/nds com mais de 10 (dez) brinquedos: devem disponibilizar ao menos 20%

{vinte pochento) de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia.
o )

§ 3° Os novos loteamentos privados deverdo concluir a instalacdo dos play \grwo‘)ds

adaptados para criangas com deficiéncia até a conclusao do loteamento.

Art. 2° Nos locais a que se refere o art. 1° desta Lei deve@ser aﬁxaddLs) placa@com a

seguinte informacao:
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“Entretenimento infantil adaptado para integragao de criancas com e sem deficiéncia.”
Art. 3° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos basicos:

I — deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto
“as deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de

funcgodes;

Il — deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de 41 dB (quarenia e um
decibéis) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz;

[l — deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor corre¢do 6ptica; a baixa visdo, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo éptica; os casos nos qué;sé
somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou

a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condigdes anteriores;

IV — deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacio antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas
de habilidades adaptativas, tais como: comunicag¢do, cuidado pessoal, habilidades
sociais, utilizacdo dos recursos da comunidade, saude, seguranca, habilidades

académicas, iazer e trabalho;
V — deficiéncia multipla: associagdo de duas ou mais deficiéncias.
Art, 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Aracruz-ES, 02 de fevereiro de 2021.

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
Vereador
Cidadania
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JUSTIFICATIVA

Estudos apontam que o ato de brincar traz diversos beneficios para ‘as criangas, dentre
eles permite o autoconhecimento, estimula as competéncias, gera resiliéncia, melhora a
atencdo e concentragdo, melhora a expressividade, incita a criatividade,” desenvolve
lagos afetivos, aprende a viver em sociedade, melhora a saide e muitos outros

beneficios.

Por isso dar o direito de brincar é fundamental no desenvolvimento de um-‘a crianca. O
ato de brincar é um direito garantido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu
art. 16, que estabelece que a crianga tem o direito a brincar, praticar esportes e divertir-
se. Para que isso se torne eficaz é fundamental um ambiente adequado, onde se tenha

seguranca, protecao e acessibilidade.

Ainda, o lazer em si é direito social elencado‘ no art. 6° da Constituicdo Federal, sendo
certo que, no tocante as criangas com deficiéncia, torna-se ainda mais importante a
atencdo quanto a garantia tanto desse direito quanto o de brincar e desenvolver-se, uma
'vez que precisam de maior cuidado quanto a adaptagdo de um ambiénte em que

possam usufruir deste espaco da mesma forma que outra crianga sem deficiéncia o faz.

*  Garante-se, assim, também a igualdade. Em relacdo a igualdadé, a Cbn‘stituigéo
Federal, em seu art. 5° caput, trata da isonomia, e determina que perahte‘ a Lei somos
todos iguais. Dar o direito de uma crianga com deficiéncia de brincar em um ambiente
onde outras criancas sem deficiéncia também brincam é trata-la de modo isondémico,
garantindo a elas a efetivacdo dos preceitos de justica social da Constituicdo, bem como
dos valores basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, além de considerar o
respeito a dignidade da pessoa humana, ao bem-estar, e de a outros direitos indicados
na Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito, tal qual como indicado
no § 1° da Lei Federal n° 7.853/89.

Ainda, a Norma Brasileira que trata da acessibilidade, NBR 9050/2004, define que um
espaco s6 é considerado acessivel quando pode ser utilizado pdr todas as pessoas,

independentemente de suas limitagdes.

(V5]
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Como se sente uma crianga com deficiéncia ao perceber que ndo pode brincar com
outras criangas, pois aquele meio ndo lhe da a estrutura necessaria? Como se sentem

proporciona ao seu filho um local que ele possa brincar e interagir com outras criancas?

Nao é['admissivel tirar esse direito das criancas. Por isso, considerando todos os
apqntémentos, trata-se de um projeto de suma importancia, uma vez que preconiza a
disponibilizagdo de um local acessivel para que criangas com deficiéncia possam brincar
e interagir com outras que ndo possuem a deficiéncia, assegurando, ainda, os preceitos
relativos a plena integracdo da pessoa com deficiéncia no contexto socioecondmico e

culturais, bem como as disposicdes constitucionais.
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Local (Setor):

Tramite N°:
Data e Hora:

Despacho:

PROTOCOLO

0

18/02/2021 16:15:54
PROJETO DE LEI N° 013/2021.

DISPOE SOBRA A DISPONIBILIZAGAO DE BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM
NOVOS LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 18 de fevereiro de 2021

Mosee €. Yrwia

Maisa Campos Oliveira PROTOCOLO
Responsavel
PROTOCOLDO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 116/2021 - Internc - PROJETO DE LEI N° 013/2021.
GABINETE JEAN CARLO GRATZ PEDR . ;
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRA A DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS
Camara Municipal de Aracruz LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, /g 19 27 7’4 PP

LEGISLATIVO



Camara Municipal de Aracruz A
COMPRCVANTE DE DESPACHO CMA
ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1
Data e Hora:  02/03/2021 16:27:11
Despacho: A PEDIDO DO VEREADOR CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA, PARA PARECER JURIDICO.
ATT.
Camara Municipal de Aracruz, 02 de marco de 2021
f\vhf‘d\A
. Marcus\\ﬂ‘mcius Ghruzzi Martinelli LEGISLATIVO
Y/ Responsavel
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 116/2021 - Interno - PROJETO DE LE| N° 013/2021.
GABINETE JEAN CARLO GRATZ PEDR ) )
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRA A DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS
Camara Municipal de Aracruz LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA
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Responsével: (I

v
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PROCURADORIA
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 116/2021
Requerente: Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini
Assunio: Projeto de Lei n® 013/2021

Parecer n°: 047/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LElI DO LEGISLATIVO.
OBRIGA A DISPONIBILIZACAO DE
BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA
CRIANGAS COM DEFICIENCIA EM
NOVOS LOTEAMENTOS. LEGALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO
Trata-se de solicitagdo da Comisséo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e

Redacéo desta Camara Municipal para que a Procuradoria se manifeste sobre a

. constitucionaiidade, legalidade, juridicidade e técnica legisiativa do Projeto de Lei

n® 013/2021, de autoria do Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini, que dispbe sobre a
instalagdo de brinquedos adaptados ao uso de criangcas com deficiéncia nos
playgrounds de novos loteamentos privados no Municipio de Aracruz.

E o que importa relatar.
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© 2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER

A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.
No ambito do p_r‘ocesso_l‘egislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e néo vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario — tém

soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,

legalidade ¢ o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicées
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € 6rgéo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representaco judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispée o art. 2°, § 3°, art.
7°, 1, 8§ 2° art. 18, art. 31, § 1°e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

{...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a cofrecéo de abusos cometidos por 6rqdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado,

que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na prética legitima de

aios que visem a neutralizar situacées configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeifo aos direitos daquele em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Melio, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores pUblicos tao somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legisiativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

i - suplementar a legisiacéo federal ¢ a estadual no-gue couber:

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro fado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislagdo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua exedugéo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragdo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assunios de interesse {ocal, de competéncia do ente municipal. Deveréo eles ser
ideniificados caso a caso, a partir da aplicagdo do principio da predominéncia do
interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme 'em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, € possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagao e atuagio do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria € de interesse predominantemente geral, a competéncia
¢ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as

matérias de interesse predominantemente local.

Rua Professor Lobo, n° 550. Centro — Aracru='£S, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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Fixadas essas premissas, & necessario averiguar se o Municipio tem
comp'eténcia para legislar sobre a matéria.

Nos termos do art. 24, XIV, da Constituicao Federal, compete a Uniao, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecio e
integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Jaoart. 30, l e ll, da Carta da Republica dispde que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber.

Assim, a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
relacionadas & protecdo e integracdo das pessoas portadoras de deficiéncia, bem
como a atribuicdo dos Estados e do Distrito Federal para prescrever normas
regionais sobre a matéria, ndao afastam a competéncia suplementar dos Municipios
para legislar sobre protecao e integracdo dos deficientes, desde que nao contrarie
as regras estabelecidas pela Unido, Estados e DF.

Neste sentido, ja decidiu o Pretério Excelso:

No caso em analise, a interpretacao sistematica da Constituicao da
Repiblica conduz a conclusao de que, respeitada a legislacao federal e
estadual sobre a matéria, cabe ao Municibio legislar sobre assunto de
interesse local. Portanto, na auséncia de lei (nacional e estadual) que
disponha sobre a adaptagao de computador para utilizagdo por pessoas
portadoras de deficiéncia visual em lan house, cyber cafés e
estabelecimentos similares, o Municipio dispdoe de competéncia para
cuidar da matéria em seu territorio.

(STF - ARE: 665381 RJ, Rel. Min. Carmen Lucia, Julgamento: 24/06/2014, 22
Turma, Pubiicacdo: DJe 06/08/2014)

Posto isto, entendo que o Municipio tem competéncia para legislar sobre

protecéo e integrac&o das pessoas deficientes, desde que observadas as normas

federais e estaduais sobre a rmatéria.
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4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa & geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposigdo de normas juridicas
em &mbito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispbe o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixern ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerag&o;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos
.Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagéo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragéo plblica, observado
o disposto no art. 84, VI; '
f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.

C referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reprodugéo obrigatoria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre gue possivel, em suas respectivas Constituices e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacao existentes na Constituigéo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e

exercicio do pode., organlzagao de seus orgaos e Ilmltes de sua proprla atuacao.
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Destague-se que nos termos da Constituicdo Federal (art. 63) e da Lei
Orgénica Municipal (art. 31) & vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagéo
dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, § 3°e §4°da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar inicio
ao processo legislativo no presente caso.

Como visto, a proposta de lei em epigrafe obriga os novos loteamentos
privados, no Municipio de Aracruz, a instalarem brinquedos adequados ao uso de
criangas com deficiéncia nos playgrounds.

Compulsando os autos, verifico que a proposicdo em exame ndo se
enquadra nas hipéteses de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.

Assim, trata-se de matéria de iniciativa comum.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

A Carta da Republica redefiniu a posicdo constitucional dos Municipios,
elevando-os ao nivel de ente da Federacgao, ao lado da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal, assegurando-ihes autonomia e o poder de se organizarem por
suas proprias leis organicas, atendidos os principios da Constituicdo Federal e da
Constituicao do respectivo Estado.

Assim, s.m.j., a proposta de lei que obriga os novos loteamentos privados a
instalarem brinquedos adequados ao uso de criancas com deficiéncia nos
playgrounds, ndo padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade.

isso porgue a proposta visa promover a acessibilidade e a integracdo social
de criangas deficientes, conferindo plena eficacia aos seus direitos fundamentais.

A Constituic@o Federal consagrou expressamente a protegéo e a integragéo

social das criangas e jovens com deficiéncia, senéo, vejamos:
Art. 227 (...)
§ 19 (...)

Rua Professor Lobo, n® 550, Centro — Aracruz/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-91(
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il - criacdo de programas de prevencio e atendimento especializado para

as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como

de integracao social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,

mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacao do

acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacio de obstaculos

arguitetdnicos e de todas as formas de discriminacio.

()

§2°A lei dispora sobre normas de .co\nstr‘uc;éo dos Ibéradouros e dos edificios

de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

()

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptag&o dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o
disposto no art. 227, § 2°.

No mesmo sentido, o art. 155, lll e IV, da Lei Organica Municipal:
Art. 151. G Municipio desenvolvera programas de assisténcia social para os que
dela necessitem independente do pagamento de qualquer contribuicdo, tendo
por fim; '
{(...)
Il - a habilitagdo e a reabilitagéo da pessoa portadora de deficiéncia;

IV - a promocao da integracio a vida comunitaria da crianca e adolescente
carentes, do idoso ¢ da pessoa pertadora de deficiéncia.

Ressaite-se que o Congresso Nacional aprovou, na forma do art. 5°, § 3° da
CF/88, a Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
que foi inserida no ordenamento juridico nacional como emenda constitucional.

O art. 7 da Conveng#o, ao tratar das criangas com deficiéncia, dispée que
‘os Estados Parfes fomardc fodas as medidas necessérias para assegurar as
criangas com deficiéncia o pleno exercicio de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com as demais criangas”.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro ~ Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-10. CEP: 29.190-910
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Ja o art. 30, ltem 5, d, do Tratado, ao dispor sobre a participagéo na vida
cultural e em recreacao, lazer e esporte, determina que os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para “assegurar que as criancas com deficiéncia possam,
em jgualdade de condicdes com as demais criancas, participar de jogos e
atividades recreativas, esportivas e de lazer, inclusive no sistema escolar”.

N&o bastasse isso, foi promulgada a Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade,
o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando & sua inclusao social e cidadania, que tem como base a Convenc&o sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O art. 8° do Estatuto reza que é dever do Estado, da sociedade e da

familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacido dos

diraitos referentes a saude, & habitagcdo, a educacdo, a informacgado, a

comunicacdo, aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, a

convivéncia familiar ¢ comunitaria, dentre outros decorrentes da Constituicéo,

da Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e das leis e _de
ouiras normas gue garantam seu bem-estar pessocal, social e econémico.
Neste contexio, dispde o art. 43 da Lei Federal n° 13.146/2015:

Art. 43. O poder publico deve promover a participacdo da pessoa com deficiéncia

em atividades artisticas, intelectuais, culturais, esportivas e recreativas, com vistas
ao seu protagonismo, devendo: |

| - incentivar a provisdo de instrugéo, de treinamento e de recursos adequado‘é, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

Il - assegurar acessibilidade nos locais de eventos e nos servigos prestados por
pessoa ou entidade envolvida na organizagdo das atividades de que trata este
artigo; e

Hil - assegurar a participacdo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades
recreativas, espoeriivas, de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema

escolar, em iguaidade de condigdes com as demais pessoas.
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Como visto, o ordenamento juridico nacional ndo impede que os Municipios,
no exercicio da competéncia legislativa suplementar, editem normas para ampliar
ou regulamentar, no dmbito local, os meios e formas de integracdo e protecao,
desde que em consonéncia com as normas dos demais entes federados.

Vejamos precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF):

Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissibilidade de recurso extraordinario
em face de acérdéo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ementado -
nos seguintes termes: “OBRIGACAO DE FAZER LEI MUNICIPAL QUE IMPOE
A AGENCIAS E POSTOS BANCARIOS A OBRIGATORIEDADE DA EMISSAO
DE DOCUMENTOS EM BRAILE, BEM COMO, INSTALACAO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA ADAPTADOS A DEFICIENTES VISUAIS
Pretensao & n&o lavratura de autos de infrag&do com fundamento na Lei Municipal
n°® 14.352/12 Constitucionalidade da aludida legisiagdo municipal reconhecida
pelo A. Orgéo Especial deste Eg. Tribunal, por ocasiéo da rejeicdo do Incidente
de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0005138-21.2018.8.26.0000
Improcedéncia do pedido que se impde Sentenca reformada. Apelo provido.”
(eDOC 10, p. 2) No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art.
102, lil, a, da Constituicdo Federal, aponta-se violagdo aos arts. 24, XIV; e 48,
X1, do texto constitucional. Nas razbes recursais, alega-se o desacerto da
decis&o do Tribunal a quo ao julgar improcedente “Acéo de Obriga¢do de Nao
Fazer”, que tinha por objeto impedir 0 Municipio de Campinas de multar agéncias
bancarias pelo descumprimento da Lei Municipal 14.352/2012, que impunha a
obrigatoriedade das agéncias bancarias entregarem extratos em braile, em
tempo real, aos clientes deficientes visuais. (eDOC 13, p. 3) Para tanto, sustenta-
se que a referida legislacao de regéncia teria usurpado competéncia concorrente
da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre a protecdo dos
deficientes fisicos; e competéncia exclusiva da Unido para a regulacio e a
supervisdo das atividades bancérias. (€DOC 13, p. 4) E o relatorio. Decido. O
recurso ndo merece prosperar. Registre-se que esta Corte firmou orientagdo no
sentido de que a legislagao que trata do direito a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia (art. 24, XIV, CF) enquadra-se no rol de competéncias concorrentes
dos entes federados. Nesse sentido, cito o seguinie precedente do Plenario do
STF: “Ag3o direta de inconstitucionalidade. Lei n® 10.820/92 do Estado de Minas
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Gerais, que dispde sobre adaptagéo dos veiculos de transporte coletivo com a
finalidade de assegurar seu acesso por pessoas com deficiéncia ou dificuldade
de locomogdo. Competéncia legislativa concorrente (art. 24., XIV, CF).
Atendimento a determinagéo constitucional prevista nos arts. 227, § 2°, e 244 da
Lei Fundamental. Improcedéncia. 1. A ordem constitucional brasileira,
inaugurada em 1988, trouxe desde seus escritos originais a preocupagdo com a
protecéo das pessoas portadoras de necessidades especiais, construindo
politicas e diretrizes de insercdo nas diversas areas sociais e econémicas da
comunidade (trabalho privado, servico publico, previdéncia e assisténcia social).
Estabeleceu, assim, nos arts. 227, § 2°, e 244, a necessidade de se conferir
amplo acesso e plena capacidade de locomog&o as pessoas com deficiéncia, no
que concerne tanto aos logradouros publicos, quanto aos veiculos de transporte
coletivo, determinando ao legislador ordindrio a edigdo de diplomas que
estabelecam as formas de construgcdo e modificagdo desses espacos e desses
meios de transporte. 2. Na mesma linha afirmativa, ha poucos anos, incorporou-
se ao ordenarnento constitucional a Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado pelo rito
legislativo previsto no art. 5° § 3° da Constituicdo Federal, o qual foi
internalizado por meio do Decreto Presidencial n° 6.949/2009. O art. 9° da
conveng&o veio justamente reforcar o arcabougo de protegdo do direito de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia. 3. Muito embora a jurisprudéncia da
Corte seja rigida em afirmar a amplitude do conceito de transito e transporte para
fazer valer a competéncia privativa da Unido (art. 22, XI, CF), prevalece, no caso,
a densidade do direito & acessibilidade fisica das pessoas com deficiéncia (art.
24, XiV, CF}, em atendimento, inclusive, & determinagao prevista nos arts. 227,
§ 2° e 244 da Lei Fundamental, sem preterir a homogeneidade no tratamento
legislativo a ser dispensado a esse tema. Nesse sentido, ha que se enquadrar a
situagdo legislativa no rol de competéncias concorrentes dos entes federados.
Como, a época da edigdo da legislagdo ora questionada, nio havia lei geral
nacional sobre o tema, a teor do § 3° do art. 24 da Constituicio Federal, era
deferido aos estados-membros o exercicio da. competéncia legislativa plena,
podendo suprir o espago normativo com suas legislagdes locais. 4. A
preocupagdo marifesia no juigamento cautelar sobre a auséncia de legislagéio

federai protetiva hoje se encontra superada, na medida em que a Unido editou a
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Lei n® 10.098/2000, a qual dispde sobre normas gerais e critérios basicos de
promocé&o da acessibilidade das pessoas com deficiéncia. Por essa raz&o, diante
da superveniéncia da lei federal, a legislagdo mineira, embora cbnstitucional, |
perde a forga normativa, na atualidade, naquilo que contrastar com a legislacéo
geral de regencia do tema (art. 24, § 4°, CF/88). 5. Agdo direta que se julga
improcedente.”(Grifei) (ADI 903, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 7.2.2014) De
acordo com nosso sistema federativo, os Municipios estdo autorizados a
participar da produgdo normativa concorrente em razdo do art. 30, I, da
Constituicdo Federal. Esse dispositivo preceitua que os entes municipais tém
competéncia para suplementar legislagado federal e estadual, no que couber. No
caso, verifico que a Lei Municipal 14.352/2012 esta em consonancia com o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal 13.146/2015), ao procurar
aprimorar & acessibilidade e a integracdo das pessoas com necessidades
especiais. Mencione-se, ademais, que a Convencgéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia ingressou em nosso ordenamento juridico
com forga de emenda constitucional. A legislagdo municipal, ao tratar de tematica
relacicnada a acessibilidade, também estd, nesse aspecto, conferindo
densidade aos preceitos constitucionais introduzidos pela Convengéo. Ante o
exposto, nego seguimento ao recurso (art. 932, Vili, do NCPC c/c art. 21, §1°,
do RISTF) e, tendo em vista o disposto no art. 85, § 11, do CPC, majoro, em
10%, o valor da verba honordaria fixada anteriormente {€DOC 4, p. 2), observados
os limites previstos nos §§ 2° e 3° do referido dispositivo, ressalvada a eventual
concessé&o do beneficio da justica gratuita. Publigue-se. Brasilia, 29 de outubro
de 2019. Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinado digitaimente.
(ARE 1238622, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/10/2019,
publicade em PROGCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 30/10/2019 PUBLIC
04/11/2019) '

CONSTITUCIONAL. CONVENGCAO DE NOVA YORK SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI' ESTADUAL
17.142/2017 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. SERVICO PUBLICO DE
TELEFONIA FIXA. INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS TELEFONICOS
ADAPTADOS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA;, EM ESTABELECIMENTOS
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DE GRANDE CIRCULACAO DE PUBLICO. PROTECAO E INTEGRACAO
SOCIAL DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA. COMPETENCIA .
CONCORRENTE DOS ESTADOS (CF, ART. 24, XIV). IM‘PROCEDENCIA. 1.A
Convengéo de Nova York, a qual tratou dos direitos das pessoas com deficiéncia, -
foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro como norma constitucional -
{Decreto 6.946/2009), nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal. 2.
As regras de distribuicdo de competéncias legislativas sédo alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 3. A Constituicdo
Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos  Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios e, a partir dessas opgdes, pode ora
acentuar maior centraliza¢éo de poder, principalmente na prépria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizagdo nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 4. A Lei Estadual 17.142/2017, ao
estabelecer que estabelecimentos publicos e privados com ‘grande circulagao de
pessoas tenham um telefone de atendimento ao publico adaptado a
comunicagao das pessoas com deficiéncia visual, auditiva ou de fala, nao tratou
diretamenie de telecomunicacfes, sendo buscou uma maior integragido e
convivio social de pesscas com alguma condicdo especial, pretendendo, ao
mesmo tempo, diminuir as barreiras as quais possam impedir que elas tenham
uma plena condigéo de vida comum em sociedade. 5. Trata-se, portanto, de
norma sobre prote¢do e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia
que admite regulamentagéo concorrente pelos Estados-Membros, nos termos do
art. 24, X1V, da Constituicio Federal, e em resposta ao chamado constitucional
por acbes afirmativas em relagdo ao tratamento dispensado as pessoas
portadoras de deficiéncia. 6. Ag&o Direta julgada improcedente.

(STF - ADI: 5873 SC - SANTA CATARINA 0015926-39.2017.1.00.0000, Relator:
Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 23/08/2019, Tribunal
Pleno, Data de Publicag&o: DJe-225 16-10-2019)

Ante todo o exposio, entendo gue o projeto de lei em epigrafe ndo padece

de vicic material de constitucionalidade.
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Todavia, a fim de auxiliar no aperfeicoamento do processo legislativo,
sugiro a edicdo de emenda para alterar o art. 3° do PL, suprimindo os
conceitos ali reproduzidos, visto que constam na legislagao federal — Decreto
n® 3.298/99 que regulamentou a Lei n°® 7.853/89 —, acrescendo previsao de
sangdes pelo descumprimento da norma (adverténcia, multa, etc), com o

objetivo de dar efetividade ao mandamento legal, nos seguintes termos:

Ari. 3° As infragdes a esta Lei serdao punidas, alternativas ou cumulativamente,
com as penalidades seguintes:

{ - notificacéo; e Pyl

il ~ multa de R$ X000 (ooxxxxxxx); \ A CaEALT A

Hil - interdigdo do focal. — b G b oo

§ 1° A aplicagzo de uma das penalidades previstas neste artigo nao prejudica
a aplica¢@o de outra, se cabivel.

§ 2° Na reincidéncia a mulita serd computada em dobro.

6. DO PROCEDIMENTOQ DE DELIBERAGAC

Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos, desde que presente a

maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituiééo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edigdo de iei complementar sobre a elaboragdo, a alteragédo, a
redacéo e a consolidacao das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinacéo de
estabelecer diretrizes para a organizagdo do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposicac estd em conformidade com a referida norma.
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8. CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos da fundamentagao, entendo que o Projeto de Lei
n® 013/2021 esta em conformidade com o ordenamento juridico.

Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE/LEGALIDADE da proposta.

Por fim, sugiro a edicdo de emenda para aperfeicoar o projeto, na forma do -

ltem 5 da fundamentacéo.
E o parecer, a superior consideracao.

Aracruz/ES, 23 de margo de 2021.

R NASCIMENTO
or —mat. 015237
OABJ/ES 14.760
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Camara Municipal de Aracruz 1

COMPROVANTE DE DESPACHO CMA

“ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N> 2

Data e Hora:  23/03/2021 12:08:01

Despacho: Segue o parecer para conhecimento e providéncia.

Camara Municipal de Aracruz, 23 de margo de 2021

[/
e

Heitor Santana dos Santos
Responsavel

PROCURADORIA

PRGTOCOLO (8)

Processo, MEMORANDO N° - 116/2021 - Interro -

GABINETE JEAN CARLO GRATZ PEDR
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEj
Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LE! N° 013/2021.

DISPOE SOBRA A DISPONIBILIZAGAO DE BRINQUEDOS
ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS
LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

REGEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara YMiunicipal de Aracruz,zsl_ail Z‘ Z

LEGISLATIVO

Fabiel Rossi
Agents Adm. o Lagistativo
Matriculs 154078
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MEMORANDO INTERNO

MEMORANDO N° 30/2021
GABINETE DO VEREADOR - Carlos Alberto Pereira Vieira

Aracruz/ES, 24 de maio de 2021

A Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
~ Assunto: Parecer Juridico

Prezado Senhor Procurador,

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia uma reavaliagdo e emissao do
parecer juridico do projeto de Lei N° 0013/2020 de autoria do Vereador Gean Pedrini, em
especial, se ha na legislagdo municipal, a obrigatoriedade de disponibilizagdo de
brinquedos adaptados ou n&o, por parte dos loteamentos privados.

Atenciosamente,

B Carlos Albe ira Vieira

Carlito Candin
Vereador

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 - Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz ”;‘C‘”
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COMPROVANTE DE DESPACHO CMA
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N® 3
Data e Hora: 25/05/2021 10:18:12
Despacho: A pedido do vereador relator, segue processo para analise.
Camara Municipal de Aracruz, 25 de maio de 2021
Fabiél Rossi LEGISLATIVO
Responsave!
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 116/2021 - Interno - PROJETO DE LEI N° 013/2021.
GABINETE JEAN CARLO GRATZ PEDR . )
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRA A DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI : ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS
Camara Municipal de Aracruz LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

. A
Responsavel: \ W

Camara Municipal de Aracruz,&'s I!‘)ﬁ /«Qﬁi/‘\

PROCURADORIA
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PROCURADORIA

Processo n°: 116/2021
Requerente: Jean Carlo Gratz Pedrini
Assunto: Projeto de Lei n® 013/2021
Despacho n°: 026/2021

Exmo. Senhor Relator,

Trata-se de solicitacdo para que esta Procuradoria se manifeste novamente
sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Lein°® 123/2021, de autoria do Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini, considerando
o fato de que a legislacdo municipal ndo obriga os empreendedores imobiliarios a
instalarem playgrounds nos loteamentos privados.

) Analisando a legislacdo municipal, salvo melhor juizo, de fato nao identifiquei
a existéncia de norma que imponha aos loteamentos a instalagéo de playground
infantis. Todavia, tal circunstancia, por si sé, ndo acarreta a ilegalidade ou a
inconstitucionalidade do projeto.

Isso porque, embora n&o haja a obrigagao de instalar playgrounds infantis
nos loteamentos, caso o loteador decida voluntariamente implementa-lo, devera
disponibilizar brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia na proporcao
prevista no texto do projeto.

Reconhego, todavia, que a inexisténcia de obrigagéo legal de implementar
playgrounds nos loteamentos pode dificultar a aplicagéo da norma (caso aprovada)

e, inclusive, torna-la indcua.

Rua Professor Lobo. u® 530, Contra — Aracruz/ES, CNP.J: 39.616.891:0001-40. CLP: 29.190-910
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Entretanto, o exame da oportunidade e conveniéncia dos projetos de lei

compete aos Parlamentares e as Comissdes, que poderéo rejeita-la por razées
relacionadas ao interesse publico — econdmico, social e politico —, ndo cumprindo
a esta assessoria juridica adentrar no mérito da proposicéo, sob pena de reprimir
ou substituir a vontade do legislador municipal.

Logo, entendo que o projeto de lei em epigrafe é legal e constitucional, sem ’f

prejuizo da analise do mérito pelo Parlamento.

Por fim, aproveito a oportunidade para sugerir a_edicdo de emendas i

parlamentares para substituir a_palavra inglesa playground por outra palavra ou

termo da lingua portuguesa, tal como “pargues infantis” ou outro que melhor traduza

aquela palavra da lingua inglesa.

A superior consideracgao. !
Aracruz/ES, 25 de maio de 2021.

MAURICI
Proc

=R’ NASCIMENTO . o
dor — Mat. 015237
OAB/ES 14.760

Rua Professor Lobo, 1° 550, Centro - Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.89120001-40, CEP: 29.190-910
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Camara Municipal de Aracruz

CMia
COMPROVANTE DE DESPACHO ;
ORIGEM I
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°; 4
Data e Hora:  25/05/2021 17:09:16
Despacho: Segue o despacho para conhecimento e providéncia.
Camara Municipal de Aracruz, 25 de maio de 2021 %
Heitor Santana dos Santos PROCURADORIA .
; ] Responsavel i
=" 'PROTOCOLO (8) :
Processo, MEMORANDO N° - 116/2021 - Interno - PROJETO DE LEI N° 013/2021.
GABINETE JEAN CARLO GRATZ PEDR
Assunto: 001 - PROJETOS DISPOE SOBRA A DISPONIBILIZACAC DE BRINQUEDOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS
Camara Municipal de Aracruz LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS
: PROVIDENCIAS. :
RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

N Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz,o)é 1951 ) 2 7 vz
LEGISLATIVO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CMA

APROVADO TURNO UNICO

EMENDA SUPRESSIVA Ne 037074

Ficam suprimidos o artigo 32 e seus incisos do Projeto de Lei do Legislativo
— Dispde sobre a disponibilizacdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia em
novos loteamentos privados nas dreas de lazer, e da outras providéncias, cuja redagdo segue

abaixo transcrita:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos os seguintes conceitos
hésicos:

| — deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, poraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputa¢do ou auséncia de membro. gparalisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adguirida,
exceto as deformidades estéticas e as gue ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes;

It — deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de 41 dB (qudrenm
e um decibéis) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

il — deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual & iguai ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢éio dptica; ¢ baixa visdo, que
significa acuidade visual enire 0,3 e 0,05 no melhor olho, com ¢ meihor
corre¢do Optica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visuaf
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou @ ocorréncia simultdnea
de quaisquer das condicbes anteriores;

IV — deficiencia mental: funcionamento inteiectual significativamente
inferior & média, com manifestagdo antes dos dezoito anos ¢ limitacdes
associadas a duas ou mais dreas de habilidades adaptativas, tais comeo:
comunicacdo, cuidado pessoal, habilidades socigis, utilizagdo dos recursos
do comunidade, saude, sequranca, habilidades académicas, lazer e trabaiho;

V — deficiéncia multipla: associacéio de duas ou mais deficiéncias

GABINETE — VEREADOR ROBRERTO DOS REIS RANGEL
Rua Professcr Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Fax: (27} 3256-8487
CNPJ: 39.616.891/0001-40 — E-mail: vereador@roberiorangel.com.br — Site: www.cmz.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO QZﬁzmm
TUOMA
JUSTIFICATIVA

A emenda proposta é necessdria, vez que os conceitos reproduzidos nos incisos do
supracitado artigo, ja constam na legislagdo federal — Decreto n 3.298/99 que regulamentou

a Lei n? 7.853/89, sendo desnecessaria sua reprodugio.

Aracruz, 15 de junho'de 2021.

lober
Vereador — PODEMOS

GABINETE — VEREADOR ROBERTO DOS REIS RANGEL
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 Tei.: {27) 3255-9491. Fax: {27) 3256-9452
CNPJ: 39.616.891/0001-40 — £-mail: vereador@robertorangel.com.br -- Site: www.cma.2s.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO 029
CMA
Ay

EMENDA ADITIVA N2 A6/ 202L

Ficam acrescidos o artigo 32 e incisos ao Projeto de Lei do Legislativo n® 013/2021 —
Dispde sobre a disponibilizagdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia em
novos loteamentos privados nas areas de lazer, e dd outras providéncias, com a seguinte

redacdo:

Art. 32 As infracbes o esta lei ser@o punidas, alternativas ou
cumulativamente, com as penalidades seguintes:

{ — notificagéio;
i — multa de RS 500,00 (quinhentos reaqis);
/It - interdicdo do local.

§ 12 A aplicacéio de uma das penalidades previstas neste artigo ndo prejudica
a aplicagdo de outra, se cabivel.

$ 292 Na reincidéncia a multa serd computada em dobro.

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta é necessdria, vez que sugerimos através de outra emenda
(supressiva) que fosse suprimido o artigo 32 na integralidade, vez gue os conceitos
reproduzidos nos incisos do supracitado artigo, ja constam na legisla¢do federal — Decreto né

3.298/99 que regulamentou a Lei n? 7.853/88S.

Por outro lado, sugerimos através da presente emenda nova redagao, mudando
substancialmente o artigo 39, a fim de acrescentar previsao de sangdes pelo descumprimenteo
da norma, para evitar que, em caso de aprovagdo, seja apenas mais uma “lei para ingiés ver”,

conferindo assim efetividade ao mandamento legal.

Aracruz, 15 de junho de 2021,

—

obert
Vereador — PODEMOS

GABINETE — VEREADOR ROBERTO DOS REIS RANGEL
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 Tel.: {27) 3256-9491 Fax: (27} 3256-9452
CNPJ: 38.616.891/0001-40 — E-mail: vereador@robertorangel.com.br — Site: www.cma.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MEMORANDO INTERNO

MEMORANDO N° 041/2021
GABINETE DO VEREADOR - Carlos Alberto Pereira Vieira

Aracruz/ES, 15 de junho de 2021

A Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
Assunto: Parecer Juridico

Prezado Senhor Procurador,

Cumprimentando-o, venho solicitar a Vossa Exceléncia a analise e emissao do parecer
juridico da emenda aditiva do projeto de Lei N° 013/2021 de autoria do Legislativo.

Atenciosamente,

—:Wreira Vieira

Carlito Candin
Vereador
Camara Municipal de Aracruz

Carlos Alberto Pereira Vieira
Verecador

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 - E-mail: cmacz@cma.es.qov.br — Site: www.cma.es.gov.br




Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

"ORIGEM

Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°:  §

Data e Hora: 16/06/2021 14:42:52

Despacho:

Camara Municipal de Aracruz, 16 de junho de 2021

Encaminho a procuradoria para o parecer juridico a pedido do vereador relator.

}\M(\‘ }A'AM
e Heitor Santana dos Santos LEGISLATIVO
ﬁf S\ Responsavel
- PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 116/2021 - Interno - PROJETO DE LEI N° 013/2021.
GABINETE JEAN CARLO GRATZ PEDR - . ]
Assunto: 001 - PROJETOS . DISPOE SOBRA A DISPONIBILIZACAG DE BRINQUEDOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS
Camara Municipal de Aracruz LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
"RECEBIMENTO
Local (Setor): PROCURADORIA
T ] e
R Responsavel: h\

Camara Municipal de Aracruz, _MQ_IL‘EJ EL&

PROCURADOCRIA



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo n°: 116/2021
Reguerente: Jean Carlo Gratz Pedrini
Assunio: Emenda Aditiva n® 016/2021
Despacho n°: 027/2021

Exmo. Senhor Relator,

Trata-se de solicitagdo para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da Emenda Aditiva
n°® 016/2021 ao Projeto de Lein® 013/2021, de autoria do Vereador Jean Carlo Gratz
Pedrini, que dispde sobre a disponibilizagdo de brinquedos adaptados para
criangas com deficiéncia nos playgrounds dos novos loteamentos privados no
Municipio de Aracruz.

A Emenda Aditiva n° 016/2021 institui sangbes administrativas pelo
descumprimento da obrigacao, sem violar principios ou regras constitucionais.
Todavia, a fim de auxiliar no aperfeicoamento do processo legisiativo,

sugiro a edigcdo de subemenda para adequar a redacido do caput do art. 3°

incluido pela Emenda Aditiva n® §16/2021, nos seguintes termos:

Art. 3° O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei sujeita o infrator,

alternativa ou cumuliativamente, as sequintes sangoes:

Rua Professor Lobo, 1 530, Centro - Araerus'ES, CNPJ: 39.616.891:0001-40. CFP: 29.190-910
Tol: (272)3286-9491 — Fux: (273 3256-9492 ~ Site: www.ema.es.gov.br — E-mail: cmacsiipeme. o5 gl
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por fim, aproveito a oportunidade para sugerir a edicido de emendas

pariamentares para substituir a palavra inglesa playground por outra palavra

ou termo da lingua portuguesa, tal como “parques infantis” ou outro gue

melhor traduza aguela palavra da linqua inglesa.

A superior consideracao.
Aracruz/ES, 21 de junho de 2021.

-

MAURICIO
Pro

IER NASCIMENTO
ador — Mat. 015237
OAB/ES 14.760

Rua Professor Lobo. 1® 530, Centro — Argeruz/£S, CNPJ: 39.616.891:0001 -4 CEP: 29, [90-910
Vel {27)3236-9491 — Fax: (27} 3256-9.092 - Site: wiwn.cma.es.gov.bi - E-mail: cmaczigioma,es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz .
CMA.
COMPROVANTE DE DESPACHO
ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°. & )
Data e Hora:  21/06/2021 12:21:48
Despacho:  Segue o despache para conhecimento e providéncia.
Camara Municipal de Aracruz, 21 de junho de 2021
Heitor Santana dos Santos PROCURADORIA
Responsavel

PROTOCOCLO (8)

Processo, MEMORANDO N° - 116/2021 - Interno - PROJETO DE LEI N° 013/2021.

GABINETE JEAN CARLO GRATZ PEDR . ;

Assunto: 007 - PROJETOS DISPOE SOBRA A DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI : ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA - EM NOVOS

Camara Municipal de Aracruz LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

"RECEBIMENTO

tocal (Setor): LEGISLATIVC

Responsavel:

Camara Municipzai de Aracruz,l’l O(O / a()é

LEGISLATIVO
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EMENDA DE REDACAO N°. 04 /2022 VA

Fica alterada redacdo de varios dispositivos do Projeto de Lei n°. 013/2021, conforme
aduzido a seguir, com: 0 intuito de substituir o verbete: '
' a. “playgrounds” por “parques” no art. 1°, caput;
b. “playgrounds” por “parques infantis” art. 1°, § 2°; art. 1°, § 2°, incs. I, II e III;
art. 1°, § 3°.

Aracruz/ES, 08 de margo de 2022.

/49 APROVADO TURNO UMICO
/// oA e gk '.:f-...“_._

LE O RODRIGUES PEREIRA
* LEO PEREIRA
Relator

E4

Péagina 1 de 1
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EMENDA MODIFICATIVA N°. ©13/2022 o
Fica alterado o art. 2° do Projeto de Lein°. 013/2021, o qual passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 2° Nos locais a que se refere o art. 1° desta Lei devera ser afixada

placa com a seguinte informacao:

“Entretenimento infantil adaptado para integracdo de criangas com e

sem deficiéncia.”

APR
Aracruz/ES, 08 de margo de 2022, OYADO TURNO UNico

LEANDR ODRIGUES PEREIRA
EO PEREIRA
Relator

Pagina1de1
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

EMENDA ADITIVA Ne. d‘_/ 2022
Fica acrescido o art. 3° ao Projeto de Lei n°. 013/2021 com a seguinte redagéo: ,

Art. 3° A observancia do disposto nesta lei é requisito para a emissio
da licenga ambiental de opera¢do do loteamento.

Aracruz/ES, 08 de margo de 2022.

APROVADO TUQNO uNiIco

\
o

St
4

ot Relator

D
[
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

g | oM
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E

REDACAO
PROJETO DE LEI N°. 013/2021 — DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE
BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS
LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
AUTOR: VEREADOR JEAN CARLO GRATZ PEDRINI APROVADO TURNO GNICO

1 - RELATORIO

Pedrini, dispde sobre a disponibilizagdo de brinquedos adaptados para criancas com
deficiéncia nas areas de lazer que vierem a ser criadas em novos loteamentos privados no
ambito do Municipio de Aracruz.

Consta das fls. 07/20 parecer favoravel da d. Procuradoria desta Casa
de Leis, com sugestdo de emendas. E, das fls. 24/25, novos esclarecimentos.

Antes da andlise do presente projeto de lei pela Relatoria desta
Comissdo, houve a apresentacio de Emenda Supressiva n°. 03/2021 (fls. 27/28) e Emenda
Aditiva n°. 16/2021 (fl. 29) pelo Vereador Roberto Rangel.

Por fim, a d. Procuradoria voltou a se manifestar nestes autos, a respeito
das emendas acima.

2 - MERITO

Em cumprimento ao art. 30, inc. I do Regimento Interno desta Casa de
Leis, esta relatoria passa a analise do Projeto de Lei n°. 013/2021 que dispde sobre a
disponibilizagdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia nas areas de lazer
que vierem a ser criadas em novos loteamentos privados no ambito do Municipio de Aracruz.

A dita proposi¢io, como foi explicitado no artigo 1°, reza que “os
playgrounds infantis instalados em novos loteamentos privados, no Municipio de Aracruz-ES, deverdo
disponibilizar brinquedos adequados ao uso de criangas com deficiéncia”.

Com efeito, a respeito do mérito da matéria proposta, salvo melhor
juizo, entende-se ndo haver ébice, haja vista que se trata de matéria da alcada legislativa desta
Cimara Municipal, estando regularmente alinhada com a competéncia constitucional
prevista no art. 30, inc. I da Constituicdo Federal, que autoriza o municipio a legislar sobre

matéria de interesse local.
Pagina 1 de 4
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Segundo Hely Lopes Meirelles (2006, p. 109), “interesse local ndo é
interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse privativo da localidade; ndo é interesse tinico dos
municipes. Se exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unidade, bem reduzido ficaria o dmbito
da Administragio local, aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituigdo, Mesmo porque
ndo hd interesse municipal que o ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-membro, como também
néo hé interesse regional ou nacional, que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo brasileira, através dos Estados a que pertencem. O que define e caracteriza o peculiar interesse,
inscrito como dogma constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o Estado ou a
Unido”.
‘ E, em que pese o art. 24, inc. XIV da Constitui¢io Federal preveja a
competéncia_concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre a “protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”, quer dizer, sem incluir
0s municipios, por outro lado, o art. 30, inc. IT da Constituicio Federal traz que compete aos
municipios “suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”.

Ademais, como bem dispds 0 Min. Dias Tofoli, no julgamento da ADI
903, alertou que “/...J ha poucos anos, incorporou-se ao ordenamento constitucional a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, primeiro tratado internacional aprovado
pelo rito legislativo previsto no art. 59, § 3°, da Constituigdo Federal, o qual foi internalizado por meio
-do Decreto Presidencial n° 6.949/2009. O art. 9° da convengdo veio justamente reforgar o arcabougo de
protegdo do direito de acessibilidade das pessoas com deficiéncia”.

“Essa Conven¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, com status de emenda constitucional, prevé o seguinte no Art1go 30 - Participagdo
na vida cultural e em recreagio, lazer e esporte:

5.Para que as pessoas com deficiéncia participem, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de atividades recreativas, esportivas e de lazer, os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para:

d) Assegurar que as criangas com deficiéncia possam, em igualdade de condi¢des
com as demais criangas, participar de jogos e atividades recreativas, esportivas e de
lazer, inclusive no sistema escolar;

Nesse aspecto, reputa-se constitucional a proposi¢ao.

Quanto a legalidade, ndo se desconhece o disposto no art. 4°, paragrafo
unico da Lei Federal n°. 10.098/2000, segundo a qual “no minimo 5% (cinco por cento) de cada
brinquedo e equipamento de lazer existentes nos locais referidos no caput devem ser adaptados e
identificados, tanto quanto tecnicamente possivel, para possibilitar sua utilizagdo por pessoas com
deficiéncia, inclusive visual, ou com mobilidade reduzida”.

Pagina 2de 4 .
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Al

Nesse caso, considerando que-a proposi¢do em analise, em seu art. 1°, §
2°, prevé uma propor¢dao de 20% (vinte por cento) para equipamentos adaptados, isto €,
estipula exigéncia superior ao disposto na Lei Federal n°. 10.098/2000, ndo se denota
nenhum oObice. Isso porque, em atencdo a ja ventilada competéncia de suplementar a
legislagdo federal ou estadual no que couber, pode o Municipio estabelecer indice que seja
mais vantajoso ou, nesse caso, privilegie a protecdo do direito de acessibilidade das pessoas
com deficiéncia.

Com isso, reputa—se revestida de legalidade a proposicio.

Todavia, a titulo de aperfeicoamento da proposicio, manifesta-se
favoravelmente a Emenda Supressiva n°. 0372021 (fls. 27/28) visto que, nos termos do

‘parecer da d. Procuradoria, a fl. 19, “/...] constam na legislagdo federal — Decreto-n®. 3.298/99 que

regulamentou a Lei n°. 7.853/89” os conceitos ali reproduzidos.

De outro lado, manifesta-se contrariamente a Emenda Aditiva n°.
16/2021 (fl. 29), eis que as penalidades apontadas ndo se mostram aplicaveis ao caso em tela.

Considerando que a pretensa lei seria aplicavel apenas aos novos
loteamentos, quer dizer, a serem implantados apds a san¢do desse projeto, entende-se que a

- exigéncia ora imposta, assim como os demais indices urbanisticos, seria condi¢io-a emissao

da licenca ambiental de operagdo dos loteamentos, razdo pela qual a sang¢io mais viavel para
impor a aplicagio da norma juridica, salvo melhor juizo, é a que estabelece relacio de
prejudicialidade para a emissdo da licenga.

Por essa razdo, alids, sugere-se a edicdo de: : c

1. Emenda Aditiva que se encontra em anexo, no sentido de estabelecer que a
observancia do disposto nesta lei é requisito indispensdvel a emissio da licenca
ambiental de operagdo do loteamento;

2. Emenda Modificativa para evidenciar que, conforme disposto no art. 2° da
proposicdao, seria necessaria a instalagdo de Unica placa, alterando a redacdo do
dispositivo para o singular;

3. Emenda de Redag¢ido com o intuito de substituir o verbete:

a. “playgrounds” por “parques” no art. 1°, caput;
b. “playgrounds” por “parques infantis” nos incs. I, Il e III do § 2° do art. 1°.

4 -VOTO DO RELATOR

Apobs andlise, esta Relatoria se manifesta favoravel ao prosseguimento
do referido projeto, exarando parecer pela constitucionalidade e legalidade matéria, com a
Emenda Supressiva n°. 03/2021 (fls. 27/28) e as Emendas Aditiva, Modificativa e de
Redacio que se encontram em anexo. - '
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por derradeiro, manifesfa-se contrario a Emenda Aditiva n°. 16/2021
(fl. 29), exarando parecer contrario. '

Aracruz/ES, 08 de margo de 2022.

W)

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LEO PEREIRA
Relator

Pagina 4 de 4

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 —~ E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br




LY4

%mm %W@/ de L/%cw/i

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZAGAO E
TOMADAS DE CONTAS

APROVADO TU“?NO unico

PROJETO DE LEI N° 013/2021

EMENTA: “DISPOE SOBRE A DISPONIBILIDADE DE BRINQUEDOS

‘ADAPTADOS PARA CRIANGCAS COM DEFICIENCIA EM  NOVOS

LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."”

AUTOR: PODER LEGISLATIVO - VEREADOR JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

RELATORA: ADRIANA GUIMARAES MACHADO - VEREADORA

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Poder Legislativo, que aduz ser o
lazer um direito social elencado no art. 60 da Constituicdo Federal, sendo
certo que, no tocante as criancas com deficiéncia, torna-se ainda mais
importante a atencdo quanto a garantia tanto desse direito quanto o de
brincar e desenvolver-se, uma vez que precisam de maior cuidado quanto
4 adaptacdo de um ambiente em que possam usufruir deste espago da

mesma forma que outra crianca sem deficiéncia o faz.

Sendo assim, trata-se de um projeto de suma importancia, uma vez que
preconiza a disponibilizagdo de um local acessivel para que criangas com
deficiéncia possam brincar e interagir com outras que ndo possuem a

deficiéncia, assegurando, ainda, os preceitos relativos a plena integragao
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por fim, cumpre destacar que a Comissdo de Constituicdo, Legislagao,
Justica e Redacdo pugnou pela constitucionalidade, legalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei e Emendas (exceto emenda aditiva

16/21) em comento.

II - COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, FISCALIZAGAO E
TOMADAS DE CONTAS

Neste diapasdo, cabe a Comissdo de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e

Tomadas de Contas as atrib’uigc")es contidas no art.30, II, do Regimento

Interno, que aduz:

“Art. 30 Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 29, da Lei
Orgénica, compete:

II - A Comissdo de Economia, Financgas, Fiscalizagao e Tomada
de Contas, os aspectos econOmicos e financeiros, e,

especialmente:

a) A matéria tributdria, abertura de crédito adicional,
operagdes de crédito, divida publica, anistias e remissbes de
dividas e outras que, direta ou indiretamente, alterem a
despesa ou a receita do municipio, ou repercutem no

patrimonio municipal.

b) Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e, privativamente, o projeto do orgamento
anual e da prestacdo de contas do Prefeito Municipal e da Mesa

da Camara.

c) Todas as proposigdes que, quanto ao aspecto financeiro,
concorram diretamente para aumentar ou diminuir a despesa,

assim como a receita publica.

Rua Professor Lobo, 550 - Centro - Aracruz ~ E. Santo - CEP 29.190-910 - Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 ~ E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br




- Gimara %ﬂé@éﬁd[ o WM

ESTADO DO ESPIRITO SANTO -

d) Todas as proposicdes decorrentes da competéncia prevista
no artigo 40 da Constituicdo Estadual e artigo 84 da Lei

Orgéanica do municipio.”

Sendo assi'm,“ a presente matéria é pertinente para apreciagdo desta

Comissao.
III - DO MERITO

Desta forma, o Projeto de Lei em espeque trata-se de matéria de aspecto
em ambito privado, portanto ndo ha repercussdo na esfera orgamentaria e
financeira do Municipio, uma vez que ndo implicara em aumento de

despesas com a aprovagdo do mesmo, pois entende-se que a iniciativa

‘parlamentar tratar sobre interesse comum.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, ap0s analise do Projeto de Lei, ndo identifica-se quaisquer
impedimento de ordem orgamentaria ou financeira para aprovagao da
proposicdo como se apresenta, razdo pela qual opino favoravelmente a
matéria em questdo, bem como sejam adotadas a cautelas de estilo para

prosseguimento do presente.

Aracruz/ES, 24 de margo de 2022.

ADRIANA G ARAES MACHADO
Vereadora — REPUBLICANOS

Relatora

Rua Professor Lobo, 550 - Centro — Aracruz — E. Santo - CEP 29.190-910 - Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 - E-mail: cmacz@cma.es.gov.br - Site: www.cma.es.gov. br



CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete da Vereadora Etienne Coutinfio Mussc

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CIDADAC E HONRARIAS

PROJETO DE LEI N.° 013/2021.
EMENTA: “DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS
ADAPTADOS ~PARA CRIANGAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS
LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ",

AUTORIA: PODER LEGISLATIVO — JEAN CARLOS GRATZ PEDRINL
RELATORA: VEREADORA ETIENNE COU TINH o MUSSO

i

1. RELATORIO,

. A presente proposicdo fora protocolada nesté‘ Céméra Municipal na
data de 18.02.2021 em regime de tramitacdo ordindria e 3 seguir, a
matéria fora encaminhada & Comiss3o de Constntungao Leglslagao Justiga
e Redagao e Comissdo de Economia, Flnangas Flscahzagao e Tomadas de

Contas, que se manifestaram favoravelmente ao PrOJeto com emendas

Na presente oportunidade, o prOJeto vem a esta Comissdo Defesa do
Cidad@o e Honrarias, cabendo- -NoSs, na quahdade de Relatord apreciad-la
quanto aos aspectos definidos no artlgo 30 IV do Reglmento Interno, que
disple jpsis fitteris:

30 Sem prejuizo do dfsposto no Art. 27, § 26 da lei

Orgénica, compete

[e]

IIT - A Comisséo de Defesa do Cidadso e Honrar/as materias gue
digam respeito ao exercicio dos d/re/z‘os /nerentes a C/dadan/a a

Rua Professor Lobo, 550, Centro, Aracruz/ES, CEP 29.190- 910 Tel: (27) 3256 9470
CNP3: 39.616.891/0001-40 — www.aracruz, es.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Gabinete da Vereadora Etienne Coutinho Musso

seguranga publica, os direitos do consumidor, das minorias, da
mulher, da crianca, do idoso e do deficiente fisico, bermn como

0S aspectos pertinentes & concessdo de titulos honorificos a
personalidades.”

(Grifos apostos)

O projeto busca determinar a disponibilizacdao em areas de lazer em

novos loteamentos privados, brinquedos adaptados para criancas com
deficiéncia.

2. ANALISE DO PROJETO.

O projeto de lei em questdo determina a disponibilizacdo de
brinquedos adequados a uso de criancas com deficiéncia nas areas de lazer

dos novos loteamentos privados, instalados no municipio de Aracruz.

Alega o autor em sede de justificativa que: “O ato de brincar € um

direito garantido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu art.
16”.

O Poder Publico deve criar e fomentar agbes que promovam a

inclusdo e igualdade, inclusive em prédios e espacos publicos.

Retirar de uma crianga o direito ao lazer por nao dispor de
equipamentos adequados configura uma grave afronta & propria
Constituicao Federal do Brasil

Rua Professor Lobo, 550, Centro, Aracruz/ES, CEP 29‘19»0-910 Tel: (27) 3256-9470
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO OMA
MAPA DE VOTACAQO
Turno Unieo: 57° Sessdo Ordindria Data: 09/05/2022
PROPOSICAQ: PROJETO DE LEI N° 013/2021 - DISPOE SOBRE A

DISPOI\IIBILIZACAO DE BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM
DEFICIENCIA EM NOVOS LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

VEREADOR COMISSAO DE JUSTICA CrINANCAS
SIM NAO SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO X X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X
ANDRE CARLESSO X X
ARTEMIO NUNES ROSSONI X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
ETIENNE COUTINHO MUSSO X X
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X X
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LUIZ CARLOS MATHIAS X X
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X
ROBERTO DOS REIS RANGEL X X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X X
VILSON BENEDITO DE CLIVEIRA ‘ X X

RESULTADQCS:
COMISSAO DE JUSTICA
Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos
COMISSAO DE FINANCAS

Favoraveis: 16 votos Contrarios: (0 votos

Marce ral Severino
° Sécretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 572 Sessdo Ordindria Data: 09/05/2022
PROPOSICAQ: PROJETO DE LEI N° 013/2021 - DISPOE SOBRE A

DISPOI\{IBILIZACAO DE BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM
DEFICIENCIA EM NOVOS LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
COMISSAO DE DEFESA
VEREADOR Do CIDADAG
o : SIM NAO
— ADRIANA GUIMARAES MACHADO X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X
ANDRE CARLESSO X
ARTEMIO NUNES ROSSONI X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X
ETIENNE COUTINHO MUSSO X
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LUIZ CARLOS MATHIAS X
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X
, MARCELO CABRAL SEVERINO X
) ROBERTO DOS REIS RANGEL X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X
VILSON BENEDITO DE CLIVEIRA X

RESULTADOS:

COMISSAO DE DEFESA DO CIDADAQ FE HONRARIAS
Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos

ral Severino
° Segretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

MAPA DE VOTACAO
Turne Unico: 57 Sessdo Ordindria Data: 09/05/2022

PROPOSICAG: EMENDA SUPRESSIVA N° 003/2021 AO PROJETO DE LEI N° 013/2021
— DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA
CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS
DE LAZER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA SUPRESSIVA N°
VEREADOR 003/2021

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

] JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

() JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAQ SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

R K| A R K| A K R K| A

PR | R R | R

RESULTADOS:

Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos

ral Severino
1° Sgeretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

MAPA DE VOTACAO
Turne Unico: 57* Sessdo Ordinaria Data: 09/05/2022

PROPOSICAG: EMENDA DE REDACAO N° 001/2022 AO PROJETO DE LEI N° 013/2021
— DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA
CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS
DE LAZER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA DE REDACAQ N°
VEREADOR 001/2022

~ SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADG
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA -
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

7 JEAN CARLC GRATZ PEDRINI

) JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERING
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAQ SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

ARSI AR R IR IR RN

P PR R R PR A

RESULTADOS:

Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos




GCismara iju'&;bcz/ de L%&M@ %

ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA

MAPA DE VOTACAO

Turno Unice: 57* Sessdo Ordindria : Data: 09/05/2022

PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N° 013/2022 AO PROJETO DE LEI N°
013/2021 — DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS ADAPTADOS
PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS
AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA MODIFICATIVA N°
VEREADOR 013/2022

- SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

&v/ JOSKE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERING
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAQO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

P PR R A K| R | R R

PR R R R R

RESULTADOS:

Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 57* Sessdo Ordinaria Data: 09/05/2022

PROPOSICAQ: EMENDA ADITIVA N° 004/2022 AO PROJETO DE LEI N° 013/2021 —
DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA
CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS
DE LAZER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA ADITIVA N°
VEREADOR 004/2022

STM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCYHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAQO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

Bl PR BR R R R | X A K

PR PR R | A A

RESULTADOS:

Favoraveis: 16 votos Contrarios: 0¢ votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 57* Sessdo Ordindria Data: 09/05/2022
PROPOSICAQO: PROJETO DE LEI N° 013/2021 - DISPOE SOBRE A

DISPOI\{IBILIZACAO DE BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM
DEFICIENCIA EM NOVOS LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

: PROJETO DE LLEX
VEREADOR

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINY

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS

MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAQ SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

IR ARSI GRS R IR IR IR I

P | | PR R R

RESULTADOS:
Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos

MarceloZabral Severino
19/Segretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OFICIO N° 278/20
Gabinete da Pres; éncia
Aracruz, 10 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal de Aracruz
Av. Moroba, 20, Bairro Moroba
29192-732 Aracruz/ES

Assunto: Encaminha autdgrafo do Projeto de Lei n° 013/2021 - Poder Legisiativo.

Senhor Prefeito,

Encaminho a Vossa Exceléncia o autégrafo do Projeto de Lei n° 1 /2021 -
Dispde sobre a disponibilizagdo de brinquedos adaptados para criancas com deficiéncia em

' novos icteamentos privados nas areas de lazer, e da outras providéncias - com as tmcndas

Supressiva n® 013/2021, de Redacdc n° 01/2022, Modificativa n° 013/2022 e Aditiva n°
04/2022, o qual foi aprovado em Turno Unico na 57° Sessdo Ordindria, realizada em
09/C5/2022, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais Saudacgodes,

/"/‘M\\
o \
NS
/,«"/ 5' / 'i-,:'J ” J.-"
L, [ 5 A )
JOSE GEMES ,és,/@i/, € - LULA
/i
Presidente da Cama }ﬁ/mmapai de Aracruz/ES
- z s
/ v
/ /,,»’ e /
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Prefeitura de

Gabinete do Prefeito &

EXM° SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AKA
EXCELENTISSIMOS VEREADORES /

Venho comunicar a Vossas Exceléncias, nos termos do § 1°, do artigo 33, da Lei’"brgénica
do Municipio de Aracruz, que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°

013/2021, de autoria do Poder Legislativo por tratar de obrigagdo inexequivel, matéria

atinente ao uso e ocupagédo do solo devendo ter previsdo no Plano Diretor Municipal.

RAZOES DO VETO N° oo3[WLl

RELATORIO:

Cuidam-os autos de Projeto de Lei n.° 013/2021, de autoria do Legislativo, que “dispde
sobre a disponibilizagdo de brinquedos adaptados para crianca com deficiéncia nos
loteamenios privados nas dreas de lazer e da outras providéncias”.

O TIlustre parlamentar autor da proposi¢do justifica sua proposi¢do apontando que a
instalacdo dos brinquedos ird trazer inimeros beneficios para as criangas pelo ato de
brincar, direito garantido pelo Estatuto da Crianga e Adolescente, e por isso apresenta o PL
n.® 013/2021, estabelecendo a obrigatoriedade de instalag@o de brinquedos adaptados nos
playgrounds localizados nos loteamentos privados .

O Projeto de Lei supracitado foi regularmente aprovado pela Casa Legislativa Municipal,
sendo encaminhado ao Chefe Executivo, nos termos do art. 33 da Lei Orgénica de Aracruz.

IT - BAS RAZOES DO VETO JURIDICO

Como de conhecimento comezinho, a eleva¢do de um Projeto de Lei ao patamar de Lei
Municipal passa necessariamente pela verificagio de dois requisitos no caso concreto, quais
- sejain, a constitucionalidade de seus termos e o interesse publico na sua concretizagéo.

Ap6s andlise do arcabougo normativo municipal verifica-se que néo ha no Plano Diretor
Municipal, norma especifica que trata do uso e parcelamento do solo, a obrigatoriedade de
instalagdes de playgrounds nos loteamentos privados.

Segundo a norma que rege o uso € ocupagdo do solo municipal, as obriga¢des a serem
cumpridos pelo loteador estdo previstas no art. 223 da Lei 4.317/2020, vejamos:

projeto aprovado pela concessiondria responsavel pelo servigo;

b. implantagdo do sistema de coleta, tratamento e disposicdo de esgotos
sanitdrios e industriais, com projeto aprovado pela concessiondria
responscvel pelo servigo,

c. implantagdo da rede de escoamento de dguas pluviais;

Av. Morobé, n® 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 (/%‘5{
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d. implantagdo da rede de energia elétrica, preferencialmente subterrdnea
com projeto aprovado pela concessiondria responsdvel pelo servigo;

e. pavimentagdo adequada das vias e ciclovias e implantagdo de calcadas
acessiveis conforme NBR-9050, cujo tipo de pavimentagdo serd definida
pela Comisséo Técnica do PDM;

[ arborizagdo de vias e dreas verdes;

g. sinalizagdo vertical e horizontal;

h. iluminagdo publica;

i. pavimentagdo de calgadas.

Assim, para incluir a exigéncia prevista no PL 13/2021, torna-se inexequivel, em vista de
ndo haver a obrigatoriedade de instalagdo desses equipamentos quando da aprovagode
loteamentos privados no Municipio de Aracruz.

Da leitura do art. 233 da Lei 4.317/2020 extrai-se que ndo ha previso legal para exigir a
constru¢do do equipamento, segundo os ditdimes a serem observados acerca do principio
da legalidade.

Neste sentido, faz-se necessario destacar que a Administragdo Publica € regida pelo
principio de estrita legalidade, que constitui a diretriz béasica da conduta de todo e
qualquer agente da Administragdo. O principio constitucional da legalidade é umprincipio
expresso da Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, que assim dispde:

Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Acerca deste principio, convém trazer a ligdo da eminente Professora Maria Syivia Zanella
Di Pietro:

Segundo o principio de legalidade, a Administragfio Piblica s6 pode

fazer o que a lei permite.

[...] :

Em decorréncia disso, a Administragio Publica ndo pode, por simples
ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar
obriga¢bes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto ela
depende de lei.! (grifo nosso)

Neste mesmo sentido leciona José dos Santos Carvalho Filho:

O principio de legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 22. ed. Sdo Paulo: Altas,
2009, p. 64.-

=z
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agentes da Administraciio. Significa que toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Nio o sendo, a atividade é
ilicita.

[...]

O principio da legalidade denota exatamente essa relagdo: s6 € legitima a
atividade do admmlstrador publico se estiver condlzente com o
disposto na lei.? (grifo nosso)

Em outras palavras, por forga do disposto-no art. 37, caput, da Constitui¢dio Federal, a
legalidade na Administragdo Publica € estrita, nio se podendo atuar sendo-em virtude de
lei, extraindo-se desta o fundamento juridico de validade dos atos administrativos. A

Administrag8o, por conseguinte, ndo pode atuar contra a lei ou além da lei, somente pode -

atuar segundo a lei: os atos eventualmente praticados em desobediéncia a tais pardmetros
legais sédo atos invalidos e podem ter sua invalidade decretada pela propria Administragio
que os tenha editado. (autotutela administrativa) ou pelo Poder Judiciario.

Ainda sobre o prisma constitucional destaque-se o Art. 182, que versa sobre a Politica
Urbana e especificamente o § 2° reza que: “a propriedade urbana cumpre sua fungéo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacfo da cidade exprressas no plano
diretor”.

Corno sabido, é preciso que se atente ao fato de que as disposi¢des de Lei Municipal

devem se dar em consonincia com os pr1nc1p10s constitucionais que regem a

Admmlstra\,ao Piblica, impedindo que sejam formuladas regras que contrariem
frontalmente tais principios.

Remetendo o oibar aos preceitos contidos na legislaggo local constata-se no § 1° do art.
109 da Lei Orgénica de Aracruz, a harmonizag@o com a Carta Magna, quando também
fixou as diretrizes de sua politica urbana estabelecendo que “a propriedade urbana cumpre
sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagfo da cidade,
" exprressas no pleno diretor.

* Du ieitura deste paragrafo extrai-se que qualquer alteragfo, seja a inclusdo ou exclusfio de
* . obrigagGes a serem cumpridar pelos loteadores deve ser tratada pelo Plano Diretor

‘Buncipal, por meio de revisdo legislativa, apos a tramitagio de procedimento préprio
contendo andlise técnica e realizagio de consulta publica, nos termos do Estatuto da Cidade.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposigio da

norma, pelos quais congratulo o ilustre Parlamentar Jean Pedrini, ndo hd como endossar o
Projeto de Lei em avaliag#o, tendo em vista as inconformidades legais apontadas.

- CONCLUSAO

= CA RVALHO F IL HO, José dos Santos.-Manual de Direito Administrativo. 25. ed.
rev., ampl,, ¢ atual. até a Lei n® 12.587, de3-1-2012. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 19-20.
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Ante o exposto, pelas razdes acima expostas e por decorréncia do principio da legalidade,

bem como dos preceitos da constitucionalidade, aos quais a Administragdo Pablica encontra- i
se submetida, somos pela inconstitucionalidade com amparo no Art. 37, caput, combinado

com § 2° do artigo 182, ambos da Constituicdo Federal e ilegalidade por vislumbrar a CMA
violagdo do art. 109, § 1°, da Lei Orgénica do Municipio de Aracruz bem com o Art. 233 e

alineas, da Lei 4.317/2020, razoes mais que plausiveis para que o Projeto Lei n® 013/2021
seja vetado em sua integralidade.

Aracruz-ES, 25 de maio de 2022.

T T

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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Oficio-GAB/MN: 16/2022
Aracruz, 02 de junho de 2022.

Para: Procuradoria da Camara Municipal de Aracruz
De: Gabinete Vereador — Marcelo Cabral Severino
Assunto: Parecer Veto N° 003/2022

Excelentissimo Procurador Geral,

Tendo recebido o encargo, na forma regimental desta Casa de Leis, paia emitir
parecer sobre matéria submetida a meu exame, através da Comissdo de Constituigfo,
Legislacdo, Justica e Redagéo, e, fundamentado no Art. 31, Inciso IV do Regimento Interno
da Camara de Vereadores de Aracruz, SOLICITO a colaboragfo desta douta Procuradoria na
analise e emissdo de parecer juridico ao VETO N° 003/2022 (RAZOES DO VETO AO PL N°
013/2021 — LEGISLATIVO, DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS
ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS LOTEAMENTOS
PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS) para fins de

instrucfo do meu pronunciamento e de forma a subsidiar nosso parecer na comissgo.

Atenciosamente,

MARCEL( CUABRAL SEVERINO o
rcelo Nena”)
ereador

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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116/ 2021
. Providencia e Despacho por Setor L )
Pome
Local Nao Definido 059
PROVIDENCIA 7
Cha

Despacho: EM TRAMITE

Em atendimento ao Oficio-GAB/MN: 16/2022, do vereador Marcelo Nena, relator do Veto n° 003/2022 na Comissao de
Justiga, encaminho para emissao de parecer juridico.

Aracruz, 08 de Junho de 2022 07:56

=iy

Weliégton Toya{Pereira
b Local Nao Definido

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ 08 de Junho de 2022 07:56 Usuario: wpereira

Folha n° 1
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REMESSA DE PROCESSOS

{ 1) Processo Incorporado

Remessa

Orgao Emissor:
1 1592/2022 001.001001.00100100 - Local N&o Definido - CONVERSAQ
08/06/2022 07:56 Orggo Receptor: _
001.001001.00100104 - PROCURADORIA - CONVERSAO
MR oo oo
Processo Requerente / Orgao Solicitante / Beneficidrio Assunto
116 /2021 (1) JEAN CARLO GRATZ PEDRINI CONVERSAO
Quantidade: 1
Pg no
Cia
L/
o
Remessa Orgac Emissor: i Tentativas de Envio
1 _1 592/2022 001.001001.00100100 - Local Nao Definido - CONVERSAO 0
08/06/2022 07:56 Orgao Receptor:

001.001001.00100104 - PROCURADORIA - CONVERSAO
MUMROIMIEH— oo cucasos o
Enviae{Por:

Recebido Por:
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n° 116/2021
Requerente: Jean Carlo Gratz Pedrini
Assunto: Razdes do veto ao PL n® 013/2021
-Parecer n°: 066/2022

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. VETO A
PROJETO DE LEI DE INICIATIVA LEGISLATIVA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
INOCORRENCIA.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comissdo de Constituicdo, Legislacao, Justica e
Redacao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre as razbes
do veto oposto ao Projeto de Lei n® 013/2021, de autoria do vereador Jean Carlo Gratz
Pedrini, que dispbe sobrea a disponibilizacéo de brinquedos adaptados para criancas
com deficiéncia nos loteamentos privados nas areas de lazer.

O senhor Prefeito Municipal decidiu vetar integralmente o projeto.

Em sintese, o chefe do Poder Executivo alega que a proposicdo em epigrafe
viola o principio da legalidade.

E o que importa relatar.

Rua Professor Loba, 0" 350, Ceniro racruz P, CNPE 39616 N0 f Opgl 30 CLP 26 190-910
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2. FUNDAMENTAGAO

Nas razbes do veto o senhor Prefeito Municipal alega que nédo ha no Plano
Diretor Municipal norma especifica que exija como requisito para o uso e
parcelamento do solo a instalacao de playgrounds nos loteamentos privados.

Aduz que incluir a exigéncia prevista no Projeto de Lei em epigrafe torna a
futura lei inexequivel, tendo em vista a auséncia de previsao legal, fazendo mencao
ao art. 223 da Lei Municipal n® 4.317/2020.

Pois bem. _

Conforme sera demonstrado, com a devidas vénias, as alegacgdes juridicas do
chefe do Poder Executivo nao merecem prosperar.

Inicialmente, entendo que a presente proposicao nao trata especificamente de
requisitos para a implantacao de loteamentos, parcelamento e/ou uso do solo urbano.
Isso porque depreende-se da proposta impugnada que a obrigacdo recai somente
ap6s a implementacgéao dos loteamentos, e desde que haja instalacdo de playgrounds.

Isto é, a obrigacédo de instalacao de playground estaria condicionada a duas
circunstancias:

1) O loteamento ter sido implantado apo6s a aprovagéo da presente proposta de Lei; e

2) Ocorrer a instalag&o de playgroud infantil.

Inobstante isso, considerando a possibilidade de interpretacdo diversa, da
simples leitura do art. 223, caput, da Lei Municipal 4.317/2020, que revisou o PDM,

verifico que o rol de exigéncias previsto nas suas alineas nao é taxativo. Vejamos:

Art. 223. Na implantacdo de loteamentos dever-se-4 observar quanto a

infraestrutura MINIMA os seguintes equipamentos urbanos:

Ou seja, os equipamentos de infraestrutura urbana descritos nas alineas do
artigo 233 da referida lei, correspondem ao minimo exigido pelo PDM para a
implantacao de loteamentos. ‘

Neste contexto, nada impede que o legislador, observado o interesse publico,
estabeleca novas exigéncias para os interessados em implementar loteamentos no

Municipio de Aracruz, especialmente quando se busca assegurar direitos

Rua Professor Loha, n® 330, Centre racruz BN CNPL 39676 847 D0iii- i CEP- 20 190-910
Tel: (27)3256-2491  Fux:(27] 3256-9492  Suewwwcniies gov by Lo nnadd cmae 2o cma g,
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fundamentais, como promogao da acessibilidade e da integracéo social das pessoas
com deficiéncia, conforme preconizado pela Constituicao »Federa_l e pela Lei Organica.

Logo, caso seja aprovada a proposta de lei em epigrafe, ndo ha que se falar
em violag&o ao principio da Legalidade, ja que havera uma nova exigéncia expressa
decorrente de lei (stricto sensu).

Nao ha hierarquia entre leis ordinarias, nem entre leis ordinarias e leis

complementares, conforme ja decidiu o Pretorio Excelso (RE 509300 AgR-EDv, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 17/03/2016, p. 14-06-2016).
Ademais, o art. 182, caput, da CF/88 reza que “a politica de desenvolvimento

urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas

em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Como cedigo, o Plano Diretor Municipal é considerado o instrumento basico

da politica de desenvolvimento urbano e de expansao urbana, que traz as diretrizes

gerais, mas nao ¢ o unico diploma que trata do assunto no &mbito municipal.

Enfim, ndo ha uma exclusividade conferida ao PDM para o tratamento das
politicas de desenvolvimento urbano ou definicdo das funcdes sociais da propriedade,
pois diversas outras leis e codigos municipais podem tratar das matérias.

Nao fosse isso, 0 PDM seria obrigatério para todas as cidades, e ndo somente
nos Municipios com mais de 20 mil habitantes, conforme dispde o0 § 1° do art. 182 da

Constituicao, que expressamente afirma que o PDM é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento urbano.
Neste cenario, o art. 7°, caput, da propria Lei Municipal n° 4.317/2020 informa
que “a propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende, no minimo, os

seguintes requisitos, respeitados os dispositivos legais e assegurados”. \Vejamos:

Art. 7° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende, no minimo, os

seguintes requisitos, respeitados os dispositivos legais e assegurados:

| - a compatibilidade do uso da propriedade com a infraestrutura, equipamentos e
servicos publicos disponiveis;

Il - a compatibilidade do uso da propriedade com a preservagdo da qualidade do
ambiente urbano e natural;

Rua Professor Lovo, 1" S50 Contrer lrgeryz FNCONDD 39 6i 680G 00ad ja 0L 2 ]90-910
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lll - a compatibilidade do uso da propriedade com a seguranga, bem estar e a saude

de seus usuarios e vizinhos;

IV - a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, nos casos em que couber, de

acordo com as determinacdes indicadas nesta lei.

Como se vé, o art. 7°, caput, esclarece que, para cumprir sua fungéo social, a
propriedade deve assegurar, no minimo, o disposto nos seus incisos | a IV, bem como

respeitar os dispositivos legais.

L

O inciso lll do art. 7° ainda menciona a necessidade de compatibilidade do uso

da propriedade com o bem estar e a saude de seus usuarios e vizinhos.

Enfim, o préprio PDM autoriza o legislador instituir novas obrigacdes aos
proprietarios a fim de assegurar o desenvolvimento urbano e a fungao social da
propriedade, observado o interesse publico e/ou coletivo.

Nao obstante isso, a acessibilidade a equipamentos publicos e privados é
preceito adotado pela Constituicao Federal para assegurar a igualdade material entre
as pessoas, principio este que também esta inserido no Plano Diretor Municipal, e
esta expresso em diversas leis federais, estaduais e municipais que dispdem sobre

os direitos das pessoas com deficiéncia.

3. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacgéo, ratifico as conclusdes
exaradas no Parecer n° 047/2021 (fis. 07/20) e opino pela CONSTITUCIONALIDADE

do Projeto de Lei n? 80413/2021, de autoria do vereador Jean Carlo Gratz Pedrini.

E o parecer, a superior considerac&o.
Aracruz/ES, 20 de junho de 2022.

MAURICIO
Proc

ER NASCIMENTO
dor — mat. 015237
OAB/ES 14.760

el CEP 2 190-910
Pt cman T enaes. gov. br
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CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ Processo - )
116/ 2021
Providencia e Despacho por Setor L i
PROCURADORIA
PROVIDENCIA

Despacho:

SEGUE PARECER PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

Aracruz, 20 de Junho de 2022 17:06
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA AC

R PARECER DA CCLJR AO VETO N° 003/2022

’VETO N" 003/2022 AO PROJETO DE LET N° 013/2021 VETO INTEGRAL AO PROJET O DE
L [ i SOBRE A v"’“])ISPONIB DE. BRINQUEDOS
p : COM DEFICIENCIA EM N OVO \'LOTEAMENTOS
.PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER E‘DA OUTRAS PROVIDENCIAS

I - RELATORIO

Trata-se da analise do VETO INTEGRAL N° 003/2022, referente ao Projeto de
Lei N° 013/2021 de autoria do Vereador JEAN CARLO GRATZ PEDRINI, que dispde sobre a

disponibilizagdo de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia em novos loteamentos

privados nas areas de lazer, e d4 outras providéncias.
IT - MERITO

Preliminarmente, o presente estudo pauta-se nos termos do art. 30, I do
Regimento Interno desta Casa de leis, na andlise dos aspectos constitucional, legal, regimentati,
juridico e de técnica legislativa da proposicéo.

Ainda no teor do art. 32, a “Comisséio de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redagdo, cabe, preliminarmente, examinar a admissibilidade de matéria, do ponto de vista da
constitucionalidade e da conformidade & Lei Orgénica e ao Regimento Interno™.

A rigor, o VETO INTEGRAL ntumero 003/2022, ao Projeto de Lei 013/2021 de
autoria do Vereador Jean Pedrini, o qual dispde sobre a disponibiliza¢io de brinquedos adaptados
para criancas com deficiéncia em novos loteamentos privados nas areas de lazer, e da outras
providéncias, NAO padece de vicio de constitucionalidade, ou violages ao principio da
legalidade, tendo em vista, que havera uma nova exigéncia expressa decorrente de lei.

Analisando detidamente os autos, vemos que as alegag¢des juridicas do Chefe do

Poder Executivo ndio merecem prosperar, primeiramente porque a presente proposi¢io, ndo irata

Rua Professor Lobo, 550 — Centrq — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br
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especificamente de requisito para a implantago de loteamentos, recaindo a obrigagcdo somente
ap6s a implementagdo do loteamento e desde que haja instalagdo de playgrounds.

Importante salientar, que o rol de exigéncias previsto no PDM, n#o ¢ taxativo,
correspondendo ao minimo exigido para a implanta¢do de loteamentos, no que refere aos
equipamentos de infraestrutura.

Postas essas premissas, conclui-se que nada impede ao legislador, observado o -
interesse publico, estabelecer novas exigéncias para os interessados em implementar loteamentos
no Municipio de Aracruz, principalmente neste caso, onde se busca assegurar direitos
fundamentais, como promog¢fo da acessibilidade e da integragfio social das pessoas com
deficiéncia, conforme estabelecido na Constituicdo Federal e na Lei Orgénica. |

Assim, mantenho o objetivo proposto no projeto de lei, que visa a
disponibilizagdo de brinquedos adaptados para criancas com deficiéncia em novos loteamentos
privados nas é4reas de lazer, baseadlo na interpretacéo literal da Constitui¢cfo Federal, Constituigéo
Estadual e Lei Organica Municipal, tendo em vista, que ndo contraria os requisitos do interesse
publico, e assegura a igualdade material entre as pessoas proporcionando acessibilidade no,

Municipio de Aracruz.
IIT - VOTO E PARECER DO RELATOR

Diante de todo exposto, este relator opina pela REJEICAG do VETO
INTEGRAL N° 003/2022, ao Projeto de Lei N° 013/2021 de autoria do Vereador Jean Carlo Gratz .

Pedrini, com a deliberagfo através de voto aberto e nominal, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da -

maioria absoluta, opinando pelo parecer CONTRARIO AQ VETO.

Aracruz-ES., 21 junho de 2022.

MAR CABRAL SEVERINO

ereador Relator

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
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MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 9* Sessio Extraordinéria. Data: 29/06/2022.

PROPOSICAO: VETO N° 003/2022 — RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI
N.° 013/2021 - LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO
DE BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM
NOVOS LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

VEREADOR SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO *
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS o
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES S
ANDRE CARLESSO : : . @
ARTEMIO NUNES ROSSONI
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA o

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO | o

ETIENNE COUTINHO MUSSO | 0

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI | o
JOSE GOMES DOS SANTOS p
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA 0
LUIZ CARLOS MATHIAS | .
MARCELO CABRAL SEVERINO 9
ROBERTO DOS REIS RANGEL o
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO o

VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA v

RE SU/L/T ADOS

/

Votos SIM: A (// Votos.
i)
Votos NAO: Z? v[ Votos.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO

Turno Unico: 9* Sessdo Extraordinaria. Data: 29/06/2022.

PROPOSICAQ: VETO N° 003/2022 — RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N.°
013/2021 - LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE
BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS
LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
COMISSAO DE JUSTICA
VEREADOR (PARECER CONTRARIO
: AO VETO)
SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X
ANDRE CARLESSO X
ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X |
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA Ausente
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X
ETIENNE COUTINHO MUSSO X
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LUIZ CARLOS MATHIAS X
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X
MARCELO CABRAL SEVERINO X
ROBERTO DOS REIS RANGEL X
‘SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X
RESULTADOS:
) COMISSAO DE JUSTICA
Turno Unico: Favoraveis 14 votos

ontrarios 00 votos

MARCELO/CABRAL SEVERINO
1° Secretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO |
Turno Unico: 9° Sessdo Extraordindria. Data: 29/06/2022.

PROPOSICAOQ: VETO N° 003/2022 — RAZOES DO VETO AO PROJETO DE LEI N.°
013/2021 - LEGISLATIVO, QUE DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE
BRINQUEDOS ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM NOVOS
LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE LAZER, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

TURNO UNICO
_ SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X
ANDRE CARLESSO X
ARTEMIO NUNES ROSSONI Ausente
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA Ausente
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI
JOSE GOMES DOS SANTOS
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LUIZ CARLOS MATHIAS
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

VEREADOR

IR IR IR IR IR IR eI R IR IR

RESULTADOS:
Turno Unico: Favoraveis 01 votos

ontrarios 14 votos

CABRAL SEVERINO
1° Secretario
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.ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEI N2 4.491 DE 11 DE JULHO DE 2022.

DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE BRINQUEDOS
ADAPTADOS PARA CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM
NOVOS LOTEAMENTOS PRIVADOS NAS AREAS DE
LAZER, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ, Estado do Espirito Santo aprovou e eu
Presidente, nos termos do § 72 do artigo 33 da Lei Organica municipal, promulgo a seguinte lei:

Art. 12 Os parques infantis infantis instalados em novos loteamentos privados, no
Municipio de Aracruz ES deverao dlSpOI‘llblllzar brlnquedos adequados ao uso de criangas com
deficiéncia. ' ‘ ‘ ‘

§ 1° Os brinquedos de que trata o caput deste artigo deverdo ser adequados as
necessidades de criangas com deficiéncia e instalados por pessoal devidamente capacitado,
que devera seguir as normas de seguranga da Associacdo Brasileira de Normas Tecnlcas -
ABNT.

§ 2° Para fins de cumprimento desta Lei, os parques infantis deverdo seguir a
seguinte proporg¢ao:

| —parques infantis com até 5 (cinco) brinquedos: devem disponibilizar ao menos
1 (um) brinquedo adaptado para criancas com deficiéncia;

Il - parques infantis com 6 (seis) a 10 (dez) brinquedos: devem disponibilizar ao
menos 2 (dois) brinquedos adaptados para criancas com deficiéncia;

Il - parques infantis com mais de 10 (dez) brinquedos: devem disponibilizar ao
menos 20% (vinte por cento) de brinquedos adaptados para criangas com deficiéncia.

§ 3° Os novos loteamentos privados deverdo concluir a instalacio dos parques
infantis adaptados para criangas com deficiéncia até a conclus3o do loteamento.

Art. 22 Nos locais a que se refere o art. 12 desta Lei devera ser afixada placa com a
seguinte informagao: 7

“Entretenimento infantil adaptado para integracdo de c‘riangas com e sem
deficiéncia.”

Art. 32 A observancia do disposto nesta lei é requisito para a emiss3o da licenca
ambiental de operagdo do loteamento.
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ESTADO DO ESPIRITC SANTO

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Aracruz, 11 de julho de 2022.
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S | CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

Providencia e Despacho por Setor

(" Processo n®

116 / 2021

L

|
|

o~

Despacho: FINALIZADO

LEGISLATIVO

PROVIDENCIA

Promulgada a Lei n® 4491/2022, encaminho os autos para arquivamento.

Aracruz, 19 de Julho de 2022 16:01

 Anad T CA A

“WARCUS VINIC]S GARUZZI MARTINELLI
LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ

19 de Julho de 2022 16:01

Usuario: mgaruzzi

Folha

n% 1



CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ Q Tentativas de Envio
0

A

( P ) Processo Principal
( A) Processo Anexado

19/07/2022 16:01

REMESSA DE PROCESSOS (1) Processo Incorporado
Remessa Orgdo Emissor:
001..00100107 - LEGISLATIVO - CONVERSAO
1-2143/2022
19/07/2022 16:01 Orgao Receptor: .
001.001001.00100118 - ARQUIVO LEGISLATIVO - CONVERSAO
WINIRIRN s cvsesos e
Processo Requerente / Orgio Solicitante / Beneficiirio Assunio
116/2021 (1)  JEAN CARLO GRATZ PEDRINI CONVERSAO
Quantidade: 1
=~
N/
Remessa Orgao Emissor: ~ Tentativas de Envio
1-21 43/2022 001..00100107 - LEGISLATIVO - CONVERSAQO 0

Orgao Receptor: -
001.001001.00100118 - ARQUIVO LEGISLATIVO - CONVERSAQO

Aos Cuidados de:
Enviado Por: Recebido Por:
. [\‘,\/\J - GLM/ /\"/\5 ° C\MA e
~—" " MARCUS vany;lus GARUZZI MARTINELLI — 3

WV, o7 e




