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- PROJETO DE LEI N° 012/2021.

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 4097, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016, GUE INSTITUL A
POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO £ O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO COMO INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL 0E
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ - ES E DA OUTRAS
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Aracruz/ES, 19 de Margo de 2021.

MENSAGEM N.° 012/2021
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES

Considerando as atrlbulc_;ﬁes legais conferidas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, no d&mbito do Municipio de Aracruz;

Considerando a Lei Municipal n.° 4.097/2016 que. institui a politica
municipal de saneamento basico € o plano municipal de saneamenio basico, como
instrumento da politica municipal de saneamento basico do Municipio de"Aracruz-ES e da
outras providéncias;

P : - Considerando a Lei Federal n.° 11.445/2007, de regéncia nacional, que
‘estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico;

Considerando a Lei Federal n.° 14.026/2020 que atualiza o marco legal do
saneamento basico e promove alteragao da Lei Federal n.° 11.445/2007; ‘

Considerando a necessidade de se adequar a Lei Municipal n.° 4.097/2016

as novas estruturas legais de dmbito nacional porque passa o tema saneamento basico
estabelecidas na Lei Federal n.° 11.445/2007;

Considerando que-o Municipio € o ente federativo que est4 mais proximo da
populacgéio, cujas necessidades basicas conhece de perto, incumbindo-lhe prestar os
- servigos publicos essenciais, sem prejuizo da eventual colaboragdo do Estado e da Unifo;

: Considerando que a legislagdo federal, de regéncia nacional, estabelece as

diretrizes gerais sobre regulagdo, fiscalizagdo e defini¢io de tarifa as agéncias reguladoras,

. bem como estabelece as atribui¢des ao conselho de forma consultiva, torna-se necessaria a
) adequagio da lei municipal, de modo a evitar o conflito de atribui¢des;

Considerando que compete ao Municipio de Aracruz leglslar sobre assuntos
de mteresse local que digam respeito ao saneamento basico;

Considerando que a presente proposta de alteragio da citada Lei Municipal,
dtendendo as peculiaridades locais, busca pelo melhor servigo & populagéo de Aracruz/ES;

- Considerando que existe notificagéo recomendatéria do Ministério Publico
' Estadual quanto ao cumprimento da referida Lei Federal, mormente em relagdo a
celebrag@io de Convénio com a Agéncia Reguladora;

Encaminhamos, para apreciacdo de Vossa Exceléncia e de seus Ilustres
Pares, o projeto de lei que altera dispositivos da Lei n.° 4.097/2016, a qual institui a
politica municipal de saneamento basico e o plano municipal de saneamento basico como
instrumento da politica municipal de saneamento bésico do Municipio de Aracruz-ES.

O referido projeto, uma vez transformado em Lei Municipal, observadas as
) - Av.Morob4, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP:29192-733 .
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br ’
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formalidades legais e com a expressiva colabora¢8o dessa Augusta Casa de Leis, tornar-se-
4 um mecanismo de suma importéncia visando a melhoria da presta¢do de servigo publico
por parte do Municipio de Aracruz.

Por todo o exposto, contamos com o apoio e a elevada cooperagdo dos
Membros dessa Augusta Casa de Leis, no sentido de aprovarem o Projeto de Lei em curso,
para que juntos - Executivo e Legislativo - possamos empreender a¢des para atender a
necessidade de saneamento aos cidaddos do Municipio de Aracruz.

Atenciosamente,

m

LUIZ CARLOS COUTINHO

o Prefeito Municipal

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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APROVADO TURNO UNICO

PROJETO DE LEI N.° 012/2021.

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N.° 4097, DE 29
DE DEZEMBRO DE 2016, QUE INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE
ARACRUZ-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, FAGCO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°Altera o art. 19 e seu pardgrafo Unico da Lei Municipal
n.° 4.097/2016, que passa a ter a seguinte redagdo: :

“Art. 19 Em atendimento ao principio do controle social, dever4 ser criade o
Conselho Municipal de Saneamento Bésico, 6rgéo colegiado e consultivo,
de nivel estratégico superior do Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Paragrafo inico. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, responsavel

pela implementagfo da Politica Municipal de Saneamento, devers apoiar o

desenvolvimento dos trabalhos do Conselho Municipal de Saneamento
- Basico e exercer a Secretaria Executiva do mesmo.”

Art. 2° Altera os incisos III, IV, XV e XVI do art. 20 da Lei Municipal
n.° 4.097/2016, que passam a ter as seguintes redac0es:

“Art. 20 ....

IIl - opinar sobre propostas de al-tera(;ﬁov da Politica Municibal de
Saneamento Béasico;

IV — opinar sobre metas e agdes relativas a cobertura e qualidade dos
~servigos de dgua potdvel e esgotamento sanitdrio de forma a garantir a
universalizagio do acesso;

XV — Propor integracio das politicas publicas de meio ambiente, recursos
hidricos, residuos solidos, uso do solo dentre outras além de manter - se
informado sobre as Deliberagdes do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, do Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA,

- Av. Morob3, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP. 29192-733 M i

TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos- CERH e de orgdos e instituigdes
afins que possam subsidiar os trabalhos da COMSABA;

XVI - Acompanhar a elaboragio das atualizagdes, avaliagio e -
acompanhamento dos trabalhos pertinentes ao Plano Municipal de
Saneamento Basico;”

Art. 3° Ficam >rev0gados os Incisos VII, VIII e XII do art. 20 da Lei
Municipal n.° 4.097/2016.

Art. 4° Altera o caput do art. 22 da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que passa
a ter a seguinte redagfo:

“Art. 22. A coordenagdio do Conselho Municipal de Saneamento sera
exercida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a quem cabera o
voto de minerva”.

Art. 5° Altera o caput do art. 26 da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que passa
atera segulnte redagfo, ficando revogado o § 1°:

“Art. 26. As fungdes de regulagdo, fiscalizagfio e controle dos servigos de
saneamento do municipio de Aracruz serfio exercidas por entidade publica
reguladora, a ser definida pelo chefe do Poder Executivo.”

Art. 6° Altera o inciso IV, do art. 28, da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que
passa a ter a seguinte redagfo:

“IV - definir tarifas que assegurem tarnto o equilibrio econdmico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficicia dos servigos e que permitam a apropriag¢o
social dos ganhos de produtividade”.

Art. 7° Ficam acrescidos ao Art. 28, os incisos VI e VII, da Lei Municipal
n.° 4.097/2016 com as seguintes redagdes:

"Art. 28 ...

“VI - garantir o exercicio dos contratos pelas partes envolvidas;
VII - fiscalizar os servigos prestados™.
Art. 8° Altera o inciso III, do art. 29, da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que
passa a ter a seguinte redag#o:

“Art. 29...

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Moroba - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 /a -

TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@®aracruz.es.gov.br
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III - as metas progressivas de expansfo e de qualidade dos servigos e os
respectivos prazos;”

Art. 9° Altera os incisos V e X, do art. 34, da Lei Municipal n.° 4.097/2016,
que passam a ter a seguinte redacgfo:

“V - acompanhar o desempenho econdmico-financeiro da execugfio dos
servigos, procedendo a andlise das revisGes e dos reajustes tarifarios para a
manutengdo do equilibrio da prestagfio dos servigos;”

“X - prestar contas anualmente das suas atividades, incluindo
demonstragdes quanto & eficacia e efetividade de suas agdes, seus custos e
produtividade, ao Executivo Municipal, ao Tribunal de Contas do Estado e a
sociedade civil;”

Art. 10. Ficam revogados o Inciso XII e o Paragrafo unico do art. 34 da Lei
Municipal n.° 4.097/2016.

Art. 11. Altera o caput do art. 37, da Lei Municipal n.° 4. 097/2016 que
passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 37. O Orgdo regulador tem o poder de fiscalizar e aplicar as
penalidades contra aqueles que deixarem de cumprir suas obriga¢des como
prestadores de servigos.de saneamento bésico, na condi¢do de executores
diretos ou indiretos, mediante contrato, observado o direito ao contraditorio
¢ a ampla defesa.”

Art. 12. Altera o §1° do art. 44, da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que passa
a ter a seguinte redagio:

“Art. 44...

“§ 1° Os relatdrios referidos no "caput” do artigo serfio elaborados pelos
Orglos competentes executores dos servigos de saneamento bdsico, e
deverfio apresentar até o dia 30 (trinta) de margo do ano subsequente ao
Conselho Municipal de Saneamento Béasico, sob o titulo de Relatério de
"Situagfo de Saneamento Basico do Municipio";”

Art. 13. Altera o caput art. 45 da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que passa a
ter a seguinte redagfo:

“Art. 45. Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Bésico, destinado a
financiar, isolada ou complementarmente, de conformidade com o disposto
no Plano Mumclpal de Saneamento Basico, a umversahzac;ao dos servigos
publicos.”

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morob3 - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 M
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br ’
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Art. 14.Fica revogado o inciso II do art. 46 da Lei Municipal
n.° 4.097/2016.

Art. 15. Altera o caput do art. 51 da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que
passa a ter a seguinte redagfo:

“Art. 51 A regulamentacéo dos direitos, deveres, taxas, tarifas de servicos e
penalidades, inerentes aos servigos de saneamento bdasico, serfio propostos
pelos 6rgéos reguladores.”

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz/ES, 19 de Margo de 2021.

WA, §

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz
COMPROVANTE DE DESPACHO A

ORIGEM

Local (Setor):
Tramite N°:
Data e Hora:

Despacho:

PROTOCOLO

0

22/03/2021 17:07:02
PROJETO DE LEI N° 012/2021.

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 4097, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016, QUE INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ - ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 22 de margo de 2021

Maisa Campos Oliveira PROTOCOLO
Responsavel

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 195/2021 - Externo PROJETO DE LEI N° 012/2021.

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N°® 4097, DE 29 DE DEZEMBRO DE

Camara Municipal de Aracruz 2016, QUE INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ - ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz,-‘zz / ﬂZj 251_.‘
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A Assessoria Juridica, 24

No diagnostico realizado por ocasido do inicio do mandato desta diretoria frente ao SAAE de
Aracruz, foi constatada, dentre outras a¢des administrativas de necessidade imediata, a
inexisténcia de reajuste tarifario nos Gltimos 2 anos. Os servigos de utilidade publica como é
o caso de dgua e esgoto normalmente seguem principios de revisdo tarifaria periddica e
reajustes anuais para compor a inflagdo que incide sobre os custos de materiais, servicos e
outros. Sem os reajustes, as operagbes da autarquia tendem ao desequilibrio econédmico
financeiro.

O histérico dos reajustes da Autarquia seguiam periodicidade anual conforme levantamento
realizado, entre 2009 e 2015. Em 2016 n3o houve reajuste; porém, em 2017 houve reajuste
elevado; em 2018 ndo houve reajuste; e 2019, ocorreu o Gltimo reajuste que também foi
elevado e culminou na Notificagdo Recomendatéria do Ministério Publico Estadual.

Tal situacdo imputa aumentos elevados para os municipes, que reclamam dos valores
acumulados, trazendo dificuldade nos pagamentos das contas de agua e esgoto. Para o SAAE
esta situagdo é prejudicial, uma vez que, além de elevar a inadimpléncia, ndo cobre no tempo
correto a inflagdo que incide sobre os custos que n3o aguardam por serem pagos.

Porém, para a realizagdo do convénio com a Agéncia Reguladora Estadual, conforme
recomendado pelo MPE, é necessario alterar a Lei 4097/16 uma vez que, a referida Lei, prevé
atribuigbes regulatdrias ao Conselho Municipal de Saneamento Basico CONSABA, situagio que
impossibilita o referido convénio. A alteragio também é necessaria para adequar termos ao
novo marco regulatério do saneamento.

Isto posto, solicito avaliagdo e proposta de alteracdo da Lei 4097/16 para os devidos
encaminhamentos junto ao Executivo.

Atenciosamente,

o

e

g
7

/

i/ ‘

{Aragruz, 20 de janeiro de-2021
A
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i Diretor Geral
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Sageara@saacara.com.br | www.Saaeara.com.br
=l cudia LOMLDE | WWW.Saaeara.com.br

SAAE - SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO | PREFETTURA MUNICIPAL DE ARACRUZ />
AUTARQUIA MUNICIPAL - Lei de Criagdo: N° 10 de 20/04/1967 §

2
Rua José dos Santos Lopes, No 45, De Carli - CEP.: 29.194-017 - Aracruz - ES. \ h
CNPJ 27.108.141/0001-89, Tel.: (27)3256-9400 / Cel: (27} 99793-6890
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Area deatuaao d SAAE fou reduzuda ficando a Orla concedida a Cesan que
sera responsavel pela universalizagdo dos servigos (RS 81-150 milhdes).

0 7 CESAN

BIRIRICAS

) G IR Y S T e e BEOEIRING O T I
-0 dlagnostlco reahzado consuderou aspectos da seguranca hidrica, avancos na
L7 universalizagdo do esgotamento sanitario e aspectos econ6micos/financeiros .

SEGURANCA HIDRICA UNIVERSALIZACAO SiTUACAO FINANCEIRA

LA
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A S 3 3 PR R R R T e s SesS st
Algumas constatagoes do diagndstico estdo prejudicando o resultado do
SAAE e precisam de ag¢des imediatas.

* Adaptagdes operacionais ap6s divisdo da drea de atuacado.

° Reajuste tarifario anual paralisado ha 2 anos.

° Recomendag¢do do MP para convénio com Agéncia Reguladora.
° Investimentos sem fontes de financiamento.

° Revisdo do PMSB prevista para 2020 n3o foi contratada.

Bsagmsﬁam Agoes imediatas

R R T B e T e T R e I e 5
~ Em03/19 ocorreu o ultlmo reajuste anual. Em seguida, o MP recomendou
i) convénio com Agéncia Reguladora.

° Reajuste de 20% em 03/19 por auto regulagdo com anuéncia do Conselho Municipal.

° Sem reajuste em 2020.

> Uma solugdo é o convénio com a ARSP, mas é necessario estimar os investimentos
demandados em possivel fiscalizacdo;

° Sera necessaria alteracdo da Lei 4097, de 29/12/16, retirando atribuigGes regulatérias
do Conselho tornando-o Consultivo, para realizar o convénio com ARSP;

* SAAE encaminhou a demanda para a Procuradoria do Municipio.

.
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Proposta de alteracdo a
| Municipal n2 4.097/2016

Objetivo: Realizacdo de Convénio com Agéncia Reguladora

Fevereiro de 2021

Su

mario

;

¢ 1 °Saneamento em Aracruz

> Objetivos

° Acao do Ministério Publico

° Agéncia Reguladora

° Principais AlteragOes Propostas




L QW
VE
i
Saneament
[E e e O T ) FTRA : i A
Area d SAAE foi reduzida, ficando a Orla concedida a Cesan que
sera responsdvel pela universaliza¢do dos servicos (RS 81-150 milhoes).
;Cober?cura dgua
Cgite-ta‘;rTirré,ta_me:ri;cb CESAN
sPY.

CONSABA
} Conselho de

T Saneamento
T Bésico de Aracruz
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Loloe Adequar a Lei para realizar convénio com Agéncia Reguladora -
~ Recomendac¢do do MP sobre a estruturacdo das tarifas de agua e esgoto.

° Realizar ajustes em funcdo das novas estruturas legais de dmbito nacional

(atualizagdo da Lei n® 11.445/2007 pela Lei n? 14.026/2020 e Decreto
Federal n? 10.588/2020).

° Padronizar a Regulagdo dos Servigos de agua e esgoto no Municipio (SAAE
e Cesan).
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. MP recomendou convénio com Agencna Reguladora em funcdo de
.’ questionamentos a forma de calculo da tarifa por pessoal ndo especializado.

REAJUSTE x INFLACAO
A 28,0%
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO i ?gna

Gabinete Vereador André Carlesso

MEMORANDO INTERNO

‘COMISSAO DE CONSTITUIGAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO

PARA: PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACRUZ
DE: GABINETE DO VEREADOR - ANDRE CARLESSO

ASSUNTO: PARECER
Prezado Senhor Procurador s

Cumprimentando-o, venho sollcltar a Vossa Exceléncia a andlise

B

%
e emissdo do parecer jurldlCO nos; autos do Projeto de Lei n°

012/2021, de autorla do Poder Executlvo.

AL
Cordialmentey
T

Arac&ﬁ%, 12 de abril de 2021.

 Ae-00-

RE CARLESSO
vereador
PROGRESSISTA

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
Site: www.aracruz.es.leg.br e-mail gabineteandrecarlesso@aracruz.es.leg.br
Pagina 1 de 1




Camara Municipal de Aracruz
CONMPROVANTE DE DESPACHO

Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1

Data e Hora:  21/04/2021 09:22:06

Despacho: Encaminho o Projeto de Lei para parecer juridico, a pedido do vereador relator André Carlesso.

Att.

Camara Municipal de Aracruz, 21 de abril de 2021

“~~———"" Marcus¥initius Garuzzi Martinelli
Responsavel

LEGISLATIVO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 195/2021 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 012/2021.

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 4097, DE 29 DE DEZEMBRO DE
2016, QUE INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ - ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel: -

Camara Municipal de Aracruz, 7.} Iag_l lpzA

PROCURADORIA



ARAKRCRUZ
ESTA&DO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Adminisirativo n°: 195/2021
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n® 012/2021
Parecer n°: 068/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEL INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. ALTERA A
LEI N®4.097/2016. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdc da Comissdo de Constituicio, legislagéo, Justica e
Redacgéo desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 012/2021, de autoria do chefe do Poder Executivo, que altera a Lei Municipal n°
' 4.097/2016, que instituiu a Politica Municipal de Saneamento Bésico e o Plano
Municipal de Saneamento Basico.

E o que importa relatar.

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades

dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

Rua Professor Lobo, °550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 ~ Site: www.cmu.es.gov.br — E-mail: cmacz@cema.es.gov,



ARACRUZ
EST#&DO DO ESPIRITO SANTO

€ airibuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores s&o meramente facuitativos e nédo vinculantes, posto que

os parlfamentares — afravés das Comissoes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legisiativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é érgao auxiliar do Poder Legisiativo, responsavel pela
representacgéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungao de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar gue os advogados publicos devem atuar com

independéncia i€cnica e autonomia funcional, conforme dispde o art. 2°, § 3°, art.
7°,1,§2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse

sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

{...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a corregdo de abusos cometidos por 6rqdos publicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

néo pode. por issc mesmo. ser injustamente cerceado na prética legitima de atos

que_visemn a neuiralizar situacbes ‘configuradoras de ' arbitrio estatal ou de

desrespeito aos_direitos daquele_em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a
sua especialidade) ou adentrar c mérito legislativo.
3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNiCiPiO
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EST&DO DO ESPIRITO SANTO

A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | € Ii do
art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

{ - legislar scbre assuntos de interesse locai;

i - suplementar 3 legislacio federal e a estadual no que couber:

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que frate de temas de
relevancia predominantemente local s&o inconstitucionais.

Por outiro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacdo federal e estadual, reguiamentando as respectivas

- matérias para ajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, nao
podem contraditar a legislagdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

Nao ha uma enumeragéo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados

- assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da predominancia do
interssses.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos gue, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em tode o Pais e ouiros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulacéo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
¢ outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de- interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as .

matérias de interesse predominantemente local. : {

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-91 0/ \
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cmia.es.gov.br — E-mail: cmac-@cma.es.gov.br !

3deé6



EST&DO DO ESPIRITO SANTO

Fixadas essas premissas, passo a analisar se o Municipio tem competéncia
para legislar sobre a matéria.

Nos termos do art. 23, X, da Constituicdo Federal € competéncia comum da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “promover programas de

construcéo de moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento

basico”.
Neste contexto, o art. 30, V, da CF/88 reza que compete aos Municipios

“organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os

servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial’.

Ja o art. 30, | e ll, da Carta Maior dispde que legislar sobre matéria de
interesse iocal, bem como suplementar a legislar estadual e federal, no que couber.
O saneamento basico, sem dlvida, € matéria de interesse local.

N&o bastasse isso, as leis federais n® 11.445/2007 e 14.026/2020, autorizam
0s municipios a institufrem planos de saneamento basico.

Logo, no presente caso, resta evidente a competéncia do Municipio para

legisiar sobre a matéria.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente acs
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposigao de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Orgénica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Execuiivo. Nesse sentido, dispde o art. 61, § 1° da CF/88: |
Art. 81.{...) '

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

! - fixam ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
il - disponham sobre:
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ESTADQ DO ESPIRITO SANTO

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos plblicos na administracdo direta e

autarguica ou aumenio de sua remuneracio:

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabiiidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; '

e) criacdo e extincdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica, observado

o disposto no art. 84, Vi;

) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promocdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reprodugéo obrigatéria (no que couber) em ambito
municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagdo existentes na Constituicao,
principaimente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizacéo de seus 6rgaos e limites de sua prépria atuacao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar inicio
ao processo legislativo na presente hipdtese.

Compulsando os autos, observo que a proposta em epigrafe dispde sobre a
organizacao administrativa do Poder Executivo, logo a iniciativa é privativa do
Prefeito Municipal nos termos do art. 61, § 1°, 1, b e e, da CF/88.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
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ARKCRUZ
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Especificamente quanto ao aspecto material, salvo melhor juizo, néo
vislumbro a violacdo de principios ou regras de ordem constitucional, nem
incompatibilidade com as normas infraconstitucionais que regem a matéria, tendo
em vista que a presente proposicdo busca adequar a legislagdo municipal as

normas federais que dispdem sobre 0 saneamento basico.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO

Por se traiar de projeio de lei ordinaria deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagado, ou seja, maioria dos votos desde que presente

a maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

O art. 59, § Unico da CF/88 estabeleceu a necessidade da edicao de lei
complementar sobre a elaboragéo, a alteragdo, a redagéo e a consolidagéo das
leis. A LC n® 95/98, atendeu essa determinacao de estabelecer diretrizes para a
organizagao do ordenamento juridico. Compuisando os autos, verifico que a

proposicao estd em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAQ

Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagao, entendo que o
- Projeto de Lei n® 012/2021 estad em conformidade com o ordenamento juridico.
Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE da proposicao.

£ o parecer, & superior consideracao.

Aracruz/ES, 05 de maio de 2021.

MAURICIO XAVIER NASCIMENTO
Procurador — mat. 015237
OAB/ES 14.760 OAB/ES 23.076
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

COMIS'SAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTIQA

E REDACAO APROVADO TURNO umco

PROJETO DE LEI N° 012/2021
EMENTA: Altera disggsitivo da lei N.° 4097, de 29 de;
de 2016, que -institui a politica municipal d

basico e o plano municipal de saneament®

municipio de Aracruz-es e da outras prov

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPA
RELATOR:  ANDRE CARLESSO - Vemeador

I - RELATORIO

Municipal, tramlt d negsta casa legislativa, distribuido a

e Redacdo, para que, dentro de suas
pdséa opinar sobre sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, de autoria do

-@baer Executivo, o qual Altera dispositivo da lei

N.° 4@37,
politiCa municipal -de saneamento basico e o) plano

de 29 de dezembro de 2016, gue institui a

" municipal de saneamento béasico como instrumento da politica

municipal de saneamento Dbasico do municipio de Aracruz-es

e da outras providéncias.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

§

0 autorf%ustifica seu projeto de lei ao argumento de que existe

notificagcéo recomendatdria do Ministério Publico Estadual

quanto é@ cumprimento da Lei Federal n.° 11.445/2007, mormente

em relacdo a celebracdo de Convénio com a Agéncia Reguladora.

o ente federativo que estd mais préximo

¥
¥

ncumbido de

conhecendo suas necessidades bésicas,

: . . ' \%Efg".a . .
prestar .08 Servigos publlcos essencflfa prejulizo da

eventual colaboragdo do Estado e da Unido

,,

Frisou que a legislacédo regéncia nacional,

estabelece as diretrizes g :@bre regulacgdo, fiscalizacéao
H

e definicdo de tarifa as :agé%cias reguladoras. Ademias,

estabeleceu as atr%buigées ao conselho de forma consultiva,

& ,adequacdo da lei municipal, de modo a
i
buicses.

S Aier

£

tornando-se necesséﬁj'fag

Finalizou

§
MunicipaLﬁ

ao do Projeto de Lei, pois representa beneficio ao nosso

, ﬂg.
Mun1CLgao.

Instada a se manifestar, esta relatoria recebeu o projeto com
24 (vinte e quatro) paginas, passando a analisar a legalidade

e constitucionalidade da proposta, nos termos que seguem.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

II - COMPETENCIA DA COMISSAO DE JUSTIGA

De pland; vejo que nos termos do artigo 30, I, do Regimento
Interno . desta Casa Legislativa, compete a Comissdo de
Constltglgao, Legislacdo, Justica e Redagdo a anélise dos

aspectos’ constitucional, legal, regimental, Jjuridido

técnica legislativa das proposicdes.

Ainda ao; teor do art. 32, cabe a “Comissdo id

Legisladéo, Justica e Redacdo, cabe, prelin

a admiséibilidade de matéria,

Regimento Interno”

Desta forma, cabe a esta comlss )

»

>jeto de Lei n° 012/2021, de autoria do chefe do
: Altera dispositivo da lei N.° 4097, de 29

2016, gque institui a politica municipal
de saiifiéamento badsico e o plano municipal de saneamento
basico bomo instrumento da politica municipal de saneamento

badsico do municipio de Aracruz-es e da outras providéncias.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Em relacao a competéncia do executivo, esta resta prevista no

art. 30iida Carta da Republica, incisos I2 e II3, a qual é

exclusiV@ do ente Municipal, em se tratando de interesse local.

De se afirmar que o ente municipal detém competéncia

suplementar, para que suprlndo as lacunas da leglslag

e estadual, possa regulamentar essas matérias, a fi
a sua execugdo as peculiaridades locais, porém

C

contrariar, nem as ferir, extrapolando sua co

Nesta llnha, ndo havendo enumeracido cons j i%ﬁal, expressa ou
taxativa, a competéncia municipal decor

do interesse subjacente a o0 chamado

. s ' P % .
rincipio da redomlnanc i %eresse, remissa ue
e %‘ q

uniforme em todo o Pais, outf@. ééb. Vejo, pois, que o presente

caso trata de assungo de interesse predominantemente local.

,assevera que “a organizacgdo politico-
«publlca Federativa do Brasil compreende a
45

Uniédo, o Distrito Federal e os Municipios, todos

auténomQ termos desta Constituigao” -(art. 18).

‘igg, gy»* B,
Num ﬁf@melro momento se vé& que a proposicdo estd inserida na
competéncia legislativa do Municipio, visto que dispde matéria

relacionada a saneamento bésico.

1 Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:
2 I - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no gque couber;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

Para alé@ disso, as leis Federais n° 11.445/2007 e 14.026/2020
preconiiéram que cabe ao mnmunicipio, de forma suplementar,
legisla#fsobre matéria atinente ao saneamento bédsico, desde que
n&o firéfo regramento supraconstitucional, e se trate de matéria

concernesao interesse publico local.

No mesmo sentido a CF 88, em seu artigo 23, IX, que é

comum da Unido, dos Estados, do. Distrito Fe.

Municipios, promover programas de melhori

habitacionais e de saneamento basico.

trata referido assunto. Dentro}@d‘
‘ i
T.OM), :

i

inciso II, que ao prefeitd munic

il

revé em paragrafo uUnico,

observar que o artigo 304

, inciso II, alineas “a”, “c” e “e”, todos

a das leis cabe a qualquer membro ou comissio da
Prefeito e aos cidadios, satisfeitos os requisitos

% i
ham “sobre:
S . . . 2 . . 4 . 2 . .
Y LETS) administrativa, matéria tributéria e orcamentaria, servigos
. ] * N 3 . ~

publicos e pessocal da administracdo;

1
i
'&

Sart. 61 A iniciativa das leis complementares e ordinirias cabe a gqualquer
membro ou@Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacicnal, ao Presidente da Republica, ao Supremoc Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidad&os, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicédo.
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
IT - disponham sobre: )

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466

Site: www.aracruz.es.leg.br e-mail gabineteandrecarlesso@aracruz.es.legs.br -

Cag g% Py ! o 9% | g




Bamars Woviniiad oo

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

‘Gabinete Vereador André Carlesso

qual seﬂé o prefeito no ambito municipal, legislar sobre o tema
analisadé no presente processo, vez que a iniciativa legislativa
previstéjao presidente da republica deve ser reproduzida no
municipié, ante a necessaria observancia do principio da

simetria.

Isto posto, verificamos, no caso em andlise, que

tem competéncia privativa para dar inicio ao preskés
legislativo atinente a matéria atinente
saneamento basico, conforme interpre

Constituigdo Federal, da lei orgdnica mun

b,

AL‘\E DA LEGALIDADE

nalidade material e formal,

ndo vislumbro qualqguer

Demais disso, co incompatibilidade com as normas

7

infraconstitug& §due regulam a matéria, tendo em vista que
a presente @

a) criacgd@o de cargos, func¢des ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracgfo;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime Jjuridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rg8os da administrag¢do piblica,
observado o disposto no art. 84, VI;
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

IT.III -:DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAQAO

Antes deﬁmais nada, h& que se visitar o art. 59 da CF 88, isso
porque fieferido artigo prevé que o processo legislativo
compreende a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis

complementares, leis ordinérias,

Nesta linha, temos ainda que o art.

Municipio de Aracruz dispde que

Y
e

ey

compreende a elaboracdo de emendas

ordinadrias, decretos legislativos e r

edigdo de lei complementar! dlo gque se deve observar a

disposig&o do arti%o 476 da carta magna, vez gue a matéria

espondéncia no estatuido artigo 129 do

g
3 (resolucdo 492/1990) .

%

6 Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrdrio, as deliberacdes de
cada Casa e de suas Comissdes serédo tomadas por MAIORIA DOS VOTOS, presente
a maioria absoluta de seus membros.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete Vereador André Carlesso

II.IV - DA TECNICA LEGISLATIVA

Neste ﬁépico, hd que se observar a LC n° 95/98. Ora, a
,Coﬁétitﬁigéo Federal estabeleceu, no Pardgrafo Unico do seu

'artlgo 59 a necessidade da edigdo de lei complementar sobre a

oy

elaboragao, a alteracdo, a redagao e a consolldagao d‘s

o que foi com a promulgacdo da IC n° 95/98.

a organlzagao do ordenamento jurldlco,
legais deverao ser articulados,

redigidas com clareza, precisdo e or

III - CONCLUSAO

Apds exame d ‘
012/2021, 51; ,w‘a lei 4097/2016, instado a opinar sobre
sua const%;g;v “f7 legalidade, Jjuridicidade e técnica
‘ Relatoria se manifesta pela

CONS‘VTUCIONALIDADE e LEGALIDADE da proposicédo.

AracruZ, 05 de maio de 2021.

- daioo:

RE CARLESSO
vereador
PROGRESSISTA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAQ DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E TOMADA DE
CONTAS.

NCAS AO PROJETO DE LEI N"”012/2021

’M

,PROJETO DE. LEI
_DEALMBJRO ' DE‘Q}

I-RELATORIO

O Projeto de Lei n° 012/2021, datado de 22/03/2021 — tem por objetivo alterar
dispositivo da Lei n° 4097, de 29 de Dezembro de 2016, que institui a politica municipal de
saneamento basico € o plano municipal de saneamento basico como instrumento da politica
municipal de saneamento basico do municipio de Aracruz -ES e da outras providéncias. O
histérico dos reajustes da Autarquia seguia periodicamente anual conforme levantamento
realizado, entre 2009 e 2015. Em 2016 ndo houve reajuste; porém, em 2017 houve reajuste
elevado; em 2018 ndo houve reajuste; e em 2019, ocorreu o Gltimo reajuste que também foi elevado
e culminou na Notificagdo Recomendatéria do Ministério Piablico Estadual quanto ao
cumprimento de Lei Federal.

A presente proposigéo, busca adequar a Lei Municipal n° 4.097/2016 as novas
estruturas legais de Ambito nacional seguindo a Lei Federal n°® 14.026/2020, de regéncia nacional,
estabelece as diretrizes gerais sobre regulagdo, fiscalizac@io e defini¢do de tarifa as agéncias
reguladoras, bem como estabelece as atribuicdes ao conselho de forma consultiva, torna-se

necessaria a adequagfio da lei municipal, de modo a evitar o conflito de atribui¢des.

II - ANALISE DO PROJETO
- A LOM (Lei Orgénica Municipal) de Aracruz dispde o seguinte, acerca da
iniciativa das leis: _ : /
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 30. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou comissdo da Cdmara Municipal, ao Prefeito e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
lei.

Paragrafo unico. S&o de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragfo;

II - otg"aqizagéo administrativd, matéria tributaria e

sy ot

or¢amentaria, servicos publicos e pessoal da
administra¢do;

Lot . ) .
) - IIT'- setvidores publicos do Poder Executivo, seu
- © regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criagdo e atfibuigﬁes das Secretarias Municipais e
Orgéos do Poder Executivo.
A Lei Orgénica de Aracruz prev€, dentre as atribui¢des do Prefeito Municipal, o
seguinte:

Art. 55 - Ao Prefeito Municipal compete, privativamente:

‘).('VIII - iniciar o processo legislativo nos casos e formas
previstos nesta lei;
Verifica-se, portanto, que existe previsdo legal sobre a competéncia do Prefeito
Municipal para iniciar o processo legislativo (Art. 55, Inc. XVIII). Da mesma sorte, cabe aos Edis
da Cémara Municipal, por meio das respectivas comissdes pennaﬁentes, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, conforme previsc legal que rege o tema, a saber: Constitui¢8o da
Republica Federativa do Brasil, Lei de Responsabilidade Fiscal (Artigo 5°, paragrafo 4°), Lei de
Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei n.° 4320/64 (Arﬁgos 4:0, 41,42, 43,44, 45 e 46), Lei
Crgéanica do Municipio de Aracruz (Artigos 21, 37, 95 e 96, inciso V); e Regimento Interno da
Cémara de Vereadores de Aracruz (Artigos 27 e 30, Inciso II, alinea “a”).
Podemos abstrair, portanto, que faz parte das atribui¢cdes do Chefe do Executivo
Municipal propor projetos de lei cujas matérias estejam contempladas na Lei Organica do

Municipio ou ainda permitidas pelas legisla¢des estaduais e federais.

Na Administragdo Piblica rege o “Principio da Legalidade” que representa a

total subordina¢do do Poder Piblico & previsdo legal, assim sendo, os agentes publicos devem
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atuar sempre conforme a lei. Dai surge a necessidade imperiosa de acatarmos os ditames da lei
€ cumprir com nossos deveres legais. - ;

O presente PL (Proj eto de Lei) ndo acarfeta : ‘ir"npacto iﬁnanceiro junto a

Administragiio Municipal, visando tdo-somente a adequaco de Lei Mur,i}icipal n°4.097/2016

a Lei Federal n® 14.026/2020, para assim atenteder notificagdo recomendatéria do Ministério

Pablico Estadual'.

ISTO POSTO, PASSEMOS A ANALISE DA MATERIA:

A matéria que compde 0 presente Proj eto de Lein.® 012/2021, que trata da alterag@io
dos dispositivos da lei n® 4097, de 29 de dezembro de 2016, que institui a politica municipal
de saneamento bésico € o plano municipal de saneamento basico como instrumento da
politica mun101pa1 de saneamento bésico do mumclplo de Aracruz/ES foi submetido a
Comisséio de Constituiggo, Leglslag:ao Justlg:a e Redagao tendo recebldo parecer favoravel
quanto ao. aspecto de constitucionalidade. Assim sendo, tal Projeto de Lei (PL) foi
encaminhado a esta Relatoria da Comissédo de Economia, Finangas, Fiscaliza¢do e Tomadas
de Contas para anélise dos aspectos economicos e financeiros.

Este humildé Relator, apos analisar 0 presente Projeto de Lei, submetido a seu
exame para emissio- de parecer sobre a observincia dos aspectos econdmicos e
financeiros, constatou que a matéria em epigrafe estd em consonédncia com a legislagdo, e,
ainda, que nfo produz repercusséo financeiramente ao Municipio.

A presente proposta de abertura de Crédito Adicional Especial ndo produz

repercussdes financeiras ao municipio, ndo violando assim, a:Lei de Responsabilidade Fiscal,

muito menos o Art. 8°, inciso I, IV, VII, da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

T

III - VOTO E PARECER DO RELATOR
Apos exammar o Projeto de Lei n.° 012/2021, no intuito de se verificar se a
propositura néo contrarla as regras de responsablhdade fiscal, esta relatona se manifesta pelo
prossegulmento da matéria, na forma reg1mental exarando Voto/parecer favoravel pela
APRO VAL,AO da matena " o
Aracruz—Eé., 06 de maio de 2021.
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PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E

EDUCACAO. APROVADO TURNO UNICO

PROJETO DE LEI N.°© 012/2021.

DE 2016, QUE INSTITUI A POL{TICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

AUTORIA: PODER EXECUTIVO.

RELATORA: VEREADORA ETIENNE COUTINHO MUSSO.

1. RELATORIO.

A presente proposigdo fora protocolada nesta Camara Municipal na . .-
data de 22.03.2021 em regime de tramitacdo ordinaria e a seguir, a
matéria foi encaminhada a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e
Redacdo, que se manifestou pela constitucionalidade e legalidade do
projeto e posteriormente para a Comissdao de Economia, Finangas,
Fiscalizagago e Tomada de Contas, que também se manifestou pela

aprovagao.

- Na presente oportunidade, o projeto vem a esta Comissdo de Satide,
Meio Ambiente e Educagdo, cabendo-nos, na qualidade de Relatora,
aprecia-la quanto aos aspectos definidos no artigo 30, IV, do Regimento

Interno, que dispde jpsis litteris:
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"Art. 30 Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 29, da Lei
Orgénica, compete:

[..]

1V - A Comissdo de Satide, Meio Ambiente e Educagio,
compete opinar, na esfera da competéncia municipal, sobre
educagdo e instrugdo, desenvolvimento cultural, artistico,
esportivo, sadde, higiene e assisténcia sanitaria, problemas da
inféncia, da adolescéncia, dos idosos e assisténcia social em
geral, meio ambiente e observar o cumprimento do disposto no
artigo 156 da Lei Orgdnica.”

O projeto busca alterar dispositivos da Lei n.° 4097, de 29 de
dezembro de 2016, que institui a politica municipal de saneamento bésico
e 0 plano municipal de saneamento basico como instrumento da politica
municipal de saneamento basico do municipio de Aracruz -ES e da outras
providéncias, diante da necessidade de se adequar a legislagio municipal
as novas estruturas legais no dmbito nacional, considerando o advento da
Lei Federal n.° 14.026/2020 — Marco Legal do Saneamento Basico, que
p’rofnoVeu alteracBes na Lei Federal n® 11.445/2007.

2. ANALISE DO PROJETO. |

Primeiramente, cabe trazer a baila que as alteraces realizadas no
ambito federal, sempre que possivel, deverdo ser aplicadas no ambito
municipal, a titulo de exemplificacdo temos a teoria da Pirdmide de Kelsen
criada por um “jurisfildsofo” chamado Hans Kelsen, e estd baseada no
principio da hierarquia existente entre as normas legais, atribuindo ao topo
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dessa piramide a norma maior, que € a Constituicdo Federal, sequida das

Leis Complementares e assim por diante.

Por derradeiro, argumenta também, o Chefe do Poder Executivo que
as alteracdes prbpostas atendem as peculiaridades locais, buscando-se
com a aprovagdo do presente projeto a melhoria do servico publico
prestado pelo Municipio de Aracruz, além de permitir a realizacio de
convénio entre o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto com a Agéncia
Reguladora Estadual, atendendo a determinacdo expedida pelo Ilustre
Ministério Publico Estadual, vez que atualmente as atribuicdes regulatérias
estdo a cargo do Conselho Municipal de Saneamento Basico — CONSABA,
cabe ressaltar que tais alteragBes ndo prejudicardo o controle social
exercido pelo Conselho, nem tampouco sua fungdo consultiva, mas apenas

adequam a legislagdo de modo a evitar conflito de atribuicdes.

3. VOTO DO RELATOR.

Apés analise minuciosa dos autos verifica-se que o incluso Projeto
de Lei busca adequar a norma municipal a legislacdo federal, além de
promover melhorias no servigo publico de saneamento prestado pelo
municipio de Aracruz, razdo porque, esta relatoria se manifesta de forma
favoravel pelo PROSSEGUIMENTO da matéria.
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g’ggiﬁ;’é ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
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MAPA DE VOTACAQ
Turno Unico: 15% Sessdo Ordinaria Data: 24/05/2021

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 012/2021 - ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N.° 4097,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016, QUE INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICOG COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VERE ADOR COMISSAQ DE JUSTICA | COMISSAQO DE FINANCAS

T SIM NAC SIM NAO
| ADRIANA GUIMARAES MACHADO X X

ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X X

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X

ANDRE CARLESSO Ausente Ausente

ARTEMIO NUNES ROSSONI X X

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X

ETIENNE COUTINHO MUSSO X X

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X X

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente , Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X X

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS X X
"y | MARCELO CABRAL SEVERINO X X
L ROBERTO DOS REIS RANGEL X X

SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X X

VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X X

RESULTADOS:
~ COMISSAO DE JUSTICA
Favoraveis: 15 votos Contrarios: 00 votos
COMISSAO DE FINANCAS
Favoraveis: 15 votos Contrarios: 90 votos

Marecegho [Labral Severino
Secretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO C! MA
MAPA DE VOTACAQ
Turno Unico: 152 Sessdo Ordinaria Data: 24/05/2921

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 012/2021 - ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N.° 4097,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016, QUE INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E O PLANO MUNICIPAL, DE SANEAMENTO BA SICO COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTOC BASICO DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

, - COMISSAO DE SAUDE,
VEREADQOR ME‘I?D%%?&N(;? EE
) SIM NAO
' ADRIANA GUIMARAES MACHADO X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS - - X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X
ANDRE CARLESSO Ausente
ARTEMIO NUNES ROSSONI X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X
ETIENNE COUTINHO MUSSO X
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X
LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS X
‘ MARCELO CABRAL SEVERINO X
’ ROBERTO DOS REIS RANGEL X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X
RESULTADOCS:
COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E EDUCACAO
Favoraveis: 15 votos Contrarios: 00 votos
- Mar Cabral Severino

[ 1f Secretario
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ESTADQ DO ESPiRITO. SANTO CMA
MAPA DE VOTACAQ
Turno Unico: 15? Sessdo Ordinaria Data: 24/05/2021

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 012/2021 - ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N.° 4097,
DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016, QUE INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAI, DE SANEAMENTO BASICO DO
MUNICIPIO DE ARACRUZ-ES E DA CUTRAS PROVIDENCIAS.

PROJETO DE LEI N° $12/2021
VEREADOR

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHAD@
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES | D
ANDRE CARLESSO _ : Ausente
ARTEMIO NUNES ROSSONI
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

'|JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA
LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS
MARCELO CABRAL SEVERINOG
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIV EIRA

>

L

B

| | pd| | b pe

SIS IR F S

RESULTADOS:

Favoraveis: 15 votos Contrarios: 00 votos

abral Severino
ecretario
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Aracrgz—ES, 25 de maio de 2021.

Of. n°. 264/2021
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n° 012/2021 — Altera dispositivo da Lei n.°
4097, de 29 de dezembro de 2016, que institui a Politica Municipal de Saneamento Basico e o
Plano Municipal de Saneamento Basico como instrumento da Politica Municipal de
Saneamento Baisico do Municipio de’Aracruz-ES e da outras providéncias, o qual foi
aprovado em Turno Unico, na 15? Sess3o Ordindria, realizada em 24/05/2021, para conhecimento
e providéncias cabiveis. ‘

Na oportunidade apresento minhas,

Cordiais Saudagoes,

Exm°® Senhor

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Nesta .~ - v
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LEIN.°4.376, DE 27/05/2021.

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N.° 4097, DE 29
DE DEZEMBRO DE 2016, QUE INSTITUI A
POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE

SANEAMENTO . - BASICO - COMO
Hahdh 224 INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE
e ::—L——-—“-* /’{, " SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE

ARACRUZ-ES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

N T4 TP Mun ic I '“

vf ) O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1°Altera o art. 19 e seu pardgrafo unmico da Lei Mun101pal
n.° 4.097/2016, que passa a ter a seguinte redaco:

“Art. 19 Em atendimento ao principio do controle social, devera ser criado o
Conseltho Municipal de Saneamento Bésico, 6rgéo colegiado e consultivo,
de nivel estratégico superior do Sisterna Municipal de Saneamento Basico.

Pardgrafo unico. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, responsavel
pela implementac@o da Politica Municipal de Saneamento, devera apoiar o
desenvolvimento dos trabalhos do Conselho Municipal de Saneamento
Basico e exercer a Secretaria Executiva do mesmo.”

e Art. 2° Altera os incisos III, TV, XV e XVI do art. 20 da Lei Municipal
n.° 4.097/2016, que passam a ter as seguintes redacdes:

“Art. 20 ...

Il - opinar sobre propostas de alteragdo da Politica Municipal de
Saneamento Basico;

IV — opinar sobre metas e a¢des relativas & cobertura e qualidade dos
servicos de agua potdvel € esgotamento sanitdrio de forma a garantir a
universalizacdo do acesso;

XV — Propor integragdo das politicas pablicas de meio ambiente, recursos
hidricos, residuos sélidos, uso do solo dentre outras além de manter - se
informado sobre as Deliberagdes do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, do Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA,

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Morobd - Arazruz - £S | CEP:29192-733
TEL.27 3270 701 j/7013 I vvwvvaracru SDO/br i EMAIL prefeit racruz.es.gov.br
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Conselho Estadual de Recursos Hidricos- CERH e de 6rgéos e institui¢des
afins que possam subsidiar os trabalhos da COMSABA;

XVI - Acompanhar a elaboragdo das atualizagdes, avaliacdo e
acompanhamento dos trabalhos pertinentes ao Plano Municipal de
Saneamento Basico;”

Art. 3° Ficam revogados os Incisos VII, VIII e XII do art. 20 da Lei
Municipal n.° 4.097/2016. '

Art. 4° Altera o caput do art. 22 da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que passa
a ter a seguinte redacéo:

~, “Art. 22. A coordenacdo do Conselho Municipal de Saneamento sera
— exercida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a quem cabera o
voto de minerva”.

Art. 5° Altera o caput do art. 26 da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que passa
a ter a seguinte redag¢fo, ficando revogado o § 1°:

“Art. 26. As funcdes de regulacdo, fiscalizagfio e controle dos servigos de
saneamento do municipio de Aracruz serdo exercidas por entidade publica
reguladora, a ser definida pelo chefe do Poder Executivo.”

Art. 6° Altera o inciso IV, do art. 28, da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que
passa a ter a seguinte redagéo:

“IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro

dos contratos como a modicidade tarifiria, mediante mecanismos que

induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropria¢do
¢ ( social dos ganhos de produtividade™.

Art. 7° Ficam acrescidos ao Art. 28, os incisos VI e VII, da Lei Municipal
n.° 4.097/2016 com as seguintes redagdes:

"Art. 28 ...

VI - garantir o exercicio dos contratos pelas partes envolvidas;

VII - fiscalizar os servicos prestados™.

Art. 8° Altera o inciso III, do art. 29, da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que
passa a ter a seguinte redacgéo:

“Art. 29...

Av. Moroba, n® 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP:29192-733
TEL 27 3270-7013/7015 | www.ara
495 5 e g -
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111 - as metas progresswas de expansio e de quahdade dos servicos € 0s
respectivos prazos;” :

Art. 9° Altera os incisos V e X, do art. 34, da Lei Municipal n.° 4 09712016,
que passam a ter a seguinte redacdo:

“V - acompanhar o desempenho econdmico-financeiro da execugfio dos
servigos, procedendo a andlise das revisdes e:dos reajustes tarifarios para a
manutencio do equilibrio da prestagio dos servigos;”

“X - prestar contas anualmente das suas atividades, incluindo
demonstra¢des quanto a eficacia e efetividade de suas agdes, seus custos €
produtividade, ao Executivo Municipal, ao Tribunal de Contas do Estado ¢ a
sociedade civil;”

Art. 10. Ficam revogados o Inciso XII e o Paragrafo tnico do art. 34 da Lei
Municipal n.° 4.097/2016.

Art. 11. Altera o caput do art. 37, da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que
passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 37. O Orgfo regulador tem o poder de fiscalizar e aplicar as
penalidades contra aqueles que deixarem de cumprir suas obrigagdes como
prestadores de servicos de saneamento bésico, na condigfo de executores
diretos cu indiretos, mediante contrato, observado o direito ao contraditério
e a ampla defesa.”

Art. 12. Altera o §1° do art. 44, da Lei Mun101pa1 n. ©4.097/2016, que passa
a ter a seguinte redago:

“Art. 44..

“§ 1° Os relatdrios referidos no "caput" do artigo serfio elaborades pelos
Orgdos competentes . executores dos servicos de saneamento basico, e
deverdo apresentar at€¢ o dia 30 (trinta) de mar¢o do ano subsequente ao
Conselho Municipal de Saneamento Basico, sob o titulo de Relatério de
"Situacdo de Saneamento Basico do Municipio”;”

Art. 13. Altera o caput art. 45 da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que passa a
ter a seguinte redacéo:

“Art. 45. Fica criado o Fundo Municipal de Saneamento Béasico, destinado a
financiar, isolada ou compiementarmente, de conformidade com o disposto
no Plano Municipal de Saneamento Bésico, a universaliza¢fo dos servigos
publicos.”
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Art. 14.Fica revogado o inciso II do art. 46 da Lei Municipal
n.° 4.097/2016.

Art. 15. Altera o caput do art. 51 da Lei Municipal n.° 4.097/2016, que
passa a ter a seguinte redagfo:

“Art. 51 A regulamenta¢fo dos direitos, deveres, taxas, tarifas de servigos e
enalidades, inerentes aos servicos de saneamento bésico, serdo propostos

p p

pelos érgéos reguladores.”

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

— Prefeitura Municipal de Aracruz/ES, 27 de Maio de 2021.
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Despacho: Sancionada aLei n® 4.376, de 27 de maio de 2021, finalizo o processo e recolho para arquivamento.

Camara Municip. 8 de maio de 2021
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Responsayéi

PROTOCOLDO (S}

Processo, MEMORANDO N° - 195/2021 - Externo PROJETO DE LEI N° 012/2021.

Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI ALTERA DISPOSITIVO DA LEI N° 4097, DE 29 DE DEZEMBRO DE

Camara Municipal de Aracruz : 2016, QUE INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO E O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO COMO
INSTRUMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO
BASICO DO MUNICIPIO DE ARACRUZ - ES E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, 2 IOE/ lon§ \//\/\/\/ *C\A/b\_

ARQL})K/O LEGISLATIVO



