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Aracruz, 11 de Margo de 2020.

MENSAGEM N° 011/2020
SENHOR PRESIDENTE E SENHORES VEREADGRES

Encaminhamos para apreciagio de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei que
dispde sobre a alteragio da Lei Municipal n° 2.898/2006, para reduzir para 20 (vinte) horas
semanais a jornada de trabalho do servidor publico efetivo legalmente responsavel por pessoa
{ com deficiéncia em tratamento especializado, isto pois ha previsio no mesmo sentido tanto na.
Lei Federal n® 8.112/1990 (art.98), quanto na Lei Estadual n® 7.050/2002 (art.36).

Certos da habitual atengdo de Vossas Exceléncias no sentido de acolher e aprovar o
Projeto de Lei anexo renovamos nossos protestos de estima e consideracso.

Atenciosamente,

JON AGLIERI
¢feito Municipal

Av. Moroba, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br



Prefeitura de

Gabineté do Prefeito

APROVADQ 1° THRND

DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI N°
2.898/06. |

O PREFEITO MUNICIPAL, DE ARACRUZ, ESTADO DO

ESPIRITO SANTO; FACO SABER QUE A CAM: AR}};,MEH\&%L IZ T
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art.1° Acrescenta na Lei n° 2 898, de 31 de margo de 2006,.0 seahm
artigo:
Art. 78-A Fica o Poder Executivo e suas Autarq_uias
autorizados a reduzir para 20 (vinte) horas semanais a jornada
C de trabalho do servidor puablico efetivo legalmente
— responsavel por pessoas com deﬁuenc1a em fraiamento
especializado. BRI o ST

§1° A reducio da jornada dé trabalho depende -de
requerimento encaminhando ao titular ou dirigente do érgéc
no qual estiver lotado o interessado.

§2° O requerimento deve ser instruido com certiddo de.
nascimento da pessoa com deficiéncia, termo de tuteia ou
curatela ¢ laudo médico comprobatério da deficiéncia e
comprovantes de que ha tratamento médico em curso.

§3° O requerimento deve ser enviado pelo titular ou dirigente
do érgdo a Secretaria Municipal de Administracdio e Recursos
Humanos, cabendo ao servigo médico a emissfio de laudo
concluswo

84° A redugéo ¢ concedida por seis meses, sendo renovivel
por iguais periodos, observados os procedimentos previstos

nos paradgrafos anteriores.

Art:2° As despesas decorrentes desta Lei correrfio a conta dax dotacBes
proprias que serfo suplementadas se necessatio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 11 de Margo de 2020.

SAVAGLIERI
Py#teito Muaicipal

- Av.Moroba, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.govbr | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz
COMPROVANTE DE DESPACHO WCA

ORIGEM
Local (Setor): PROTOCOLO
Tramite N> 0
Data e Hora:  14/04/2020 16:11:10
Despacho: PROJETO DE LEI N° 011/2020.

DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DA LEI N° 2.898/06.

Camara Municipal de Aracruz, 14 de abril de 2020

Moo € Qlivono

. Naisa Campos Oliveira PROTOCOLO
A Responsavel
«
~ PROTOCOLO (S}
Processo, MEMORANDO N° - 220/2020 - Externo PROJETO DE LEI N° 011/2020.
Assunto: 001 - PROJETOS } .
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A ALTERAGAOQ DA LEI N° 2.898/06.
Camara Municipal de Aracruz
RECEBIMENTO
Local (Setor): LEGISLATIVO
-
(\ J Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

LEGISLATIVO



PROCESSO N°: 20331/2019
REQUERENTE: SEGOV

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
PROJETO DE LEI.
NA ILEI MUNICIPAL N°

MINUTA DE

PROJETO DE LEI

CONSTITUCIONAL.
ACRESCIMO DO ARTIGO 78-A
2.898/2006. COMPETENCIA DO

o ~
CHEFE DO EXECUTIVO. CONSIDERACOES.

RELATORIO

Tratam-se os autos de splicitacdo de parecer, encaminhada

}

pela SEGOV guanto & ao a?réscimo do artigo 78-A na lei

2898/2006, gque contempla a rédugéo de jornada de trabalho para

auxiliar no tratamento de £

minuta constante as folhas 41

E o breve relatério. Pas

ilho com alguma deficiéncia pela

/42.
sa-se a opinar.

FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o prese

0s elementos disponiveis nos

e a anédlise desta Procurad
atendimento da legalidade
discricionédria da Adminis

conveniéncia e oportunidade 4

No que tange a analise
envolve a observancia de di
Dentre eles, destaca-se a c
legislativo que possui o Cht

desta municipalidade.

da minuta apresentada,

nte parecer tem por base somente

autos do processo administrativo

loria cinge-se & verificacdo de
’ nao abordando a intencéao
tracdo Publica, ou seja, a

tinentes ao caso.

tal mister
versos preceitos constitucionais.
ompeténcia de iniciar o processo

cfe do Poder Executivo, no caso,

1

Procuradoria

0, ARACRUZ

SrsCREE R R

Av. Moroba, 20 | Bairro Moroba, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tel: (27) 3270-7006 | (27) 3270-7007 | www.aracruz.es.gov.br




Nesta toada, a Constituilgdo Federal, ao dispor sobre a

competéncia do Presidente da Repiblica, dispde em seu artigo

61, §1°, II:

Com efeito,

prevé a Lei Orgédnica Municipal

Sobre a tematica,
competéncia do Chefe do Podern

cdo da minuta é a alteracdo d

Procuradoria

i

ARACRUZ

Art.
rias cabe a qual
Deputados,

ao Presidente da

aos Tribunais Superiores,
cidad&os,

blica e aos

i
i

H
i

S S . L.
61. A inicidtiva das leis complementares e ordina-

guer membro ou Comissdo da Cémara dos

do Senado Federal ou do Congresso Nacional,

Reptiblica, ao Supremo Tribunal Federal,
ao Procurador—-Geral da Repu-
na forma e nos casos previstos

nesta Constituigé@.
§ 1° - S3do de iniciativa privativa do Presidente da Re-
piblica as leis gue:

(...]

!

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cqrgos,

administracdo dir
muneragao;

fungdes ‘ou empregos publicos na
eta e autdrquica ou aumentc de sua re-
;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tri-
1]

butdria e orcamentéria,

adninistracdo dos

servicos publicos e pessoal da
Territérios;

c) servidores pubilicos da Unidoc e Territérios, seu regi-

me Jjuridico,
sentadoria;
[...]

e) criacdo e ext
nistracdo publica

[...1

em

Art.
Comissdo da Céama
déos,

to Municipal as 1

provimento de cargos,

observancia

i
:

satisfeitos;
Pardgrafo Gnico =

estabilidade e apo-

incdo de Ministérios e 6rgdos da admi-
| observado o disposto no art. 84, VI;

ao Principio da Simetria,

, no seu artigo 30:

30. A iniciétiva das leis cabe a qualguer membro ou

ao Prefelto e aos cida-
0s requisitos estabelecidos nesta lei.
S3o de iniciativa privativa do Prefei-
ceis que disponham sobre:

ra Municipal,

I_

criacdo de cargos,
administracdo direta,
Executivo ou aumé

fungdes ou empregos publicos na
autarquica e fundacional do Poder
nto de sua remuneragdo;

II - organizacdo administrativa, matéria tributdria e
orcamentédria, servigos publicos e pessocal da administra-
cado;

III - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposenta-
doria, ressalvadg o disposto no art. 22;

IV - criagdo e atribuicdes das Secretarias Municipais e

Orgdos do Poder K

temos

xecutivo.

gue a hipdtese engquadra-se na

Executivo, uma vez gue a inten-

6o artigo que versa sobre a JARI e

2

e AU RGO

Av. Morob4, 20 | Bairro Morobé, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tel: (27) 3270-7006 | (27) 3270-7007 | www.aracruz.es.gov.br



bem como a instituigdo de gratificacio.

Sendo assim, primando pelo interesse publico, no caiéfdos
autos, revela-se correta a utilizacdo de lei de iniciativa do

N nd
que a competéncia para a matérid 3 il

Q06 _

Chefe do Executivo, uma vez:

em questio é privativa do Préfeito Municipal.

ntaria,

cabe ressaltar que o art.

Quanto a questio orcame

63 da Constituicdo determina

despesa

Novamente

Municipio de Aracruz prevé enm

Por fim,
despesa com as diretrizes d

.IC n°® 101/2000, a qual disp&e

Procuradoria -,

em projeto

relo

3 %

de ini

B

principio d

que nédo seja admitido aumento de

ciativa exclusiva do Executivo.

a simetria, a Lei

31:

Orgénica do

.seu art.

Art. 31 - N&o serd admitido aumento de despesa prevista:
I- nos projetds de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no art. 95, § 2° e 3°;.

[..]

resta alertar

Art. 15. Serido

consideradas ndo autorizadas,

acerca da adequacdo do aumento da

1 Leli de responsabilidade Fiscal,

irregulares

e lesivas ao patrimdénio publico a geracdo de despesa ou
assungdo de obrigacido que ndo atendam o disposto nos

arts. 16 e 17.
Art.
governamental @
acompanhado de:
I - estimativa
exercicio em g
subseqlientes; }
IT - declaracido’
tem adequacéo
orcamentdria ar

16. A criagcédo,

jorcamentaria e

expansdo ou aperfeicoamento de acido
ue acarrete aumento da despesa sera

do impacto orcamentdrio-financeiro no
ue deva entrar em vigor e nos dois

do ordenador da despesa de que o aumento
financeira com a lei

wal e compatibilidade com o plano

plurianual e com

Art.
a despesa correr

a lel de diretrizes orcamentarias.

17. Considera-se obrigatéria de carater continuade

te derivada de lei, medida proviséria ou

ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigacdo legal j

a dois exercicio

ide sua execugdo por um periodo superior
S .

§ lo Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que

trata o caput deverdo ser instruidos

prevista no inc:
dos recursos par

com a estimativa

iso I do art. 16 e demonstrar a origem

a seu custeio.

-
2

™
%

&

MA

| PREFEITURA

RACRUZ
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f

Havendo

§ 20 Para efeito] do atendimento do § 1lo, o ato sera
acompanhado de codmprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada n&oc afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexb referido no § lo do art. 4o, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

i

compensados pelogaumento permanente de receita ou pela

reducdo permanente de despesa.

Art. 19. Para os ifins do disposto no caput do art. 169
da Constituicdo, {a despesa total com pesscal, em cada
periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, nédo
poderd exceder [os ©percentualis da receita corrente
liguida, a seguiridiscriminados:

I - Unido: 50% (cinglenta por cento);

ITI - Estados: 60%! (sessenta por cento);

III - Municipios:i60% (sessenta por cento).

impacto econdmico-financeiro, sugere-se a

i

apreciacdo e autorizacdo orgamentéria a. fim de evitar futuras

responsabilizagdes

administradores.

- Lo . . Co .
administrativas, civeis e criminais dos

No que tange a estrutura e técnica legislativa, tem-se

gue a presente

minuta deve! observar aspectos de nature:za

constitucional e legal, o qué restou observado pela presente

i . .
minuta, sendo que por questdes redacionails recomenda-se gque no

“caput” do artigo suprima a o

E o parecer, meragg%ggﬁﬂﬁﬁ%fff“
I e

-~

-

o=’

Procuradoria

L ARACRUZ

vocabulo Poder Executivo.

06/03/2020.

-Aracruz,

_:Ai‘g a
e

' 4 :
LEEAS/{V’A FIGUEREDO R
i .

e

— - 3
T PROCURADOR MUNICIPAL
/”2/
Z ——0AB/ES 16.350

- MAT. 22.053

4

Y

W BRI ROV

Av. Moroba, 20 | Bairro Morobé, Aracruz-ES | Cep 29192-733
Tel: (27) 3270-7006 | (27) 3270-7007 | www.aracruz.es.gov.br



LEI N° 8.412, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990 2
Capituio VI T
‘Das Concessbes CHA

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, poderg o servidor ausentar-se do servigo: (Redacéo

dada pela Medida proviséria n° 632, de 2013;‘3)

I'- por 1 (um) dia, para doagéo de sang

I - pelo periodo comprovadamente nec
eleitoral, limitado, em qualquer caso, a 2 (d

de 2014)

Il - por 8 (cito) dias consecutivos em re

a) casamento;

b) falecimento do cdnjuge, compant
enteados, menor sob guarda ou tutela e irm:

Art. 98. Sera concedido horario especi
a incompatibilidade entre o horario escolar ¢

cargo.

§ 12 Para efeito do disposto neste artig

he;
cessario para alistamento ou recadastramento
ois) dias; (Redacao dadz pela Lei n° 12.998,

1780 de:

1eiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos,
20S.

A

L)

al ao servidor estudante, quando comprovada
o da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do

jo, sera exigida a compensacao de horario no

érgdo ou entidade que tiver exercicio, respeitada a durag&c semanal do trabalho.

(Paragrafo renumerado e alterado pela Le

i

in®9.527. de 10.12.97)

§ 42 Sera igualmente concedido hor;
horéario a ser efetivada no prazo de até 1 (un
prevista nos incisos | e Il do caput do art.

11.501, de 2007)

Art. 99. Ao servidor estudante que mu
assegurada, na localidade da nova resi
instituicdo de ensino congénere, em qualgue

Paragrafo Unico. O disposto neste art
20s filhos, ou enteados do servidor que viva
sob sua guarda, com autorizacio judicial.

ario especial, vinculade & compensacido de
n) ano, ao servidor que desempenhe atividade
76-A desta Lei. (RedacZo dada pela Lei n°

dar de sede no interesse da administracdo é
iéncia ou na mais préxima, matricula em
r época, independentemente de vaga.

igo estende-se ao cdnjuge cu companheiro,
m na sua companhia, bem comc aos menores




Ve
LEI ESTADUAL N° 7.050 de 03/01/2002 f_%:m 5
Consolida as normas estaduais relativas aos p%)rtadores de deficiéncia e dd outras providénciasl.é%
Sec¢de VI
Do SeN&gﬁ Pablice oA

Art. 35. Ficam reservados ac portador de deficiéncia 15% (quinze por cento) dos cargos e dos

empregos publicos de provimento efetivo do qua
fundacional do Estado.

dro de pessoal das administracdes direta, indireta e

§ 1° Na contratacdo de empresas para prestacdo ;de servicos ao Estado fica obrigatéria a reserva de

vagas de que trata o "caput” deste artigo.

§ 2° Até que seja cumprido o percentual previsto no "caput” deste artigo, os concursos publicos

devem reservar ao portador de deficiéncia 10% (
de provimento efetivo do quadro de pessoal dc
Estado.

§ 3° O plano de carreira dos servidores deve d
admissiveis para cada cargo ou emprego. ’

3
H
i

dez por cento) dos cargos e dos empregos publicos
s administraces direta, indireta e fundacional do

efinir as deficiéncias - prevendo grau e natureza -

§ 4° Até que seja aprovado o plano previsto np pardgrafo anterior, a definicio deve ser feita por

meio de decreto. ‘

t

|
§ 5° Os 6rgdos das administracdes direta, indireﬁa e fundacional do Estado devem aplicar provas

especiais para o preenchimento das vagas reservadas no "caput” deste artigo, utilizando-se de
professores com hablhtagao em cada matéria examlnada

§ 6° Se o numero de candidatos portadores de def1c1enc1a aprovados for inferior ao das vagas a eles
reservadas, devem as remanescentes ser ocupadas pelos demais concorrentes, obedecida a ordem de

classificacio.

§ 7° Os portadores de deficiéncia aprovados de
pericial estadual, a que incumbe emitir par

vermn ser submetidos a avaliacdo da junta médico-
ecer fundamentado sobre a Compatlblhdade da

deficiéncia com as atribui¢des do cargo ou do emprego.

§ 8° Os portadores de deficiéncia devem ser avaliados, no exercicio de suas atribui¢des, segundo
regras proprias, definidas no plano de carreira dos servidores.
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CMA

Ao
Departamento Legislativo

Assunto: Parecer Juridico

Solicito que seja encaminhado & Procuradoria desta Casa de Leis, os Projetos de Lei n°
016/2020, de autoria do vereador Alcintaro Victor Lazarini Campos, e o de
n°011/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal, para que seja exarado parecer
sobre a legalidade e constitucionalidade dos Projetos citados.

Sem mais,

Alexandre Manhies

Vereador

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-062 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br




Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

“ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 1
Data e Hora: 19/05/2020 17:10:08

Despacho: Em atengdo a solicitagdo do vereador Alexandre Manhdes encaminho o Projeto de Lei n® 011/2020, de autoria
do Poder Executivo para parecer juridico.

Camara Municipal de Aracruz, 19 de maio de 2020

iy

Maria da Gforia Mayer Coutinho LEGISLATIVO
Responsavel
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 220/2020 - Externo PROJETO DE LEI N° 011/2020.
Assunto: 001 - PROJETOS _ )
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI N° 2.898/06.

Camara Municipal de Aracruz

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / /

PROCURADORIA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 220/2020
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n® 011/2020
Parecer n°: 066/2020

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEl. REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES. REDUCAO DE
JORNADA DE TRABALHO. PROTECAO
AOS DEFICIENTES. ACAO AFIRMATIVA.
SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO
CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Comiss&o de Constituigdo, Legislagdo, Justica e
Redagao desta Casa de Leis para que esta Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 011/2020, de autoria do chefe do Poder Executivo, que acrescenta dispositivo
do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Aracruz (Lei n° 2.898/06),
autorizando a reducgéo da jornada de trabalho dos servidores do Executivo e suas
autarguias que sejam legalmente responsaveis por pessoas com deficiéncia.

E o que importa relatar.

Rua Professor Lobo, n° 550. Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmacz@cma.e, “or
R 1de15
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n° 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

¢ atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No &mbito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

peios procuradores s&o meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade e o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicdes
legisiativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria € 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacéo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, € imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispée o art. 2°, § 3°, art.
7°,1,§ 2° art. 18, art. 31, § 1° e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia. Nesse
sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de buscar

a correcdo de abusos cometidos por 6rgéos plblicos e por agentes e autoridades

do Estado, inclusive magistrados, reflete prerrogativa indisponivel do advogado, que

nédo_pode, por isso mesmo, ser injustamente cerceado na prética legitima de atos

que visem a neutralizar _situacGes configuradoras de arbitrio estatal ou de

desrespeito aos direitos”dadue/e em cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de
Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tao somente
a2 analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro ~ Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9492 - Site: www.cma.es.gov.br — E-mail: cmac:@%
2de15
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICiPIO
A competéncia legisiativa dos municipios esta prevista nos incisos | e 1l do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

It - suplementar a legisiacdo federal e a estadual no gue couber;

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de
relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacao federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execucgdo as peculiaridades locais. Entretanto, ndo
podem contraditar a legislagdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeracéo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverdo eles ser
identificados caso a caso, a partir da aplicagao do principio da predominéancia do
inferesse.

O principio -da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagéo e atuagéo do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
& outorgada a Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, passo a analise da proposicdo em epigrafe.
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Nos termos do art. 39 da Carta da Republica, “a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios instituirdo, no &mbito de sua competéncia, reqgime juridico

Unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das

autarquias e das fundacdées publicas”.

Como se vé, a presente proposta esta inserida na competéncia legislativa
do Municipio por tratar de assunto de interesse local, qual seja, o regime juridico

dos servidores publicos do Municipio.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissdes, ao Prefeito e ao povo a proposi¢éo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispée o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61. (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Reptblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcGes ou empregos plblicos na administracdo direta e

autarquica ou aumento de sua remuneracio:

b) organiza¢éo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigos
pubiicos e pessoal da administragéo dos Territorios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uni&o, bem como
normas gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Puiblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacéo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracio publica. observado

o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.
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O referido comando constitucional, que explicita as leis inciativa privativa do
Presidente da Republica, é de reproducgao obrigatdria (no que couber) em ambito
municipal, em decorréncia chamado principio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Cohstituigées e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizacao existentes na Constituicao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisi¢do e
exercicio do poder, organizacao de seus 6rgaos e limites de sua prépria atuagao.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia dar inicio ao
processo legislativo na presente hipétese.

In casu, a matéria esta incluida no rol taxativo das iniciativas privativas do
chefe do Poder Executivo, conforme se verifica da leitura do art. 61, § 1°, ll, ¢, da
Carta da Republica.

Trata-se, portanto, de matéria de iniciativa privativa do senhor Prefeito.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
Nos termos do art. 61, § 1°, I, ¢, da Constituigdo da Republica, aplicavel aos
entes subnacionais em decorréncia do principio da simetria (ADI 637, STF, rel. min.

Eros Grau), sdo de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo as leis que

disponham sobre servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria.

A Lei Municipal n°® 2.898/06, que instituiu o regime juridico dos servidores
publicos do Municipio de Aracruz, dispde que a norma “aplica-se aos servidores
publicos investidos em cargo publico de provimento efetivo ou de provimento em

comisséo da Administracdo direta, autarquias e fundagdes publicas do Municipio

de Aracruz”.
Como visto, o regime juridico previsto na Lel n° 2.898/06 aplica-se a
todos servidores municipais, sejam do Executivo ou do Legislativo, da

Administracdo Direta ou Indireta, com excegdao dos empregados publicos
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{celetistas) e dos trabalhadores contratados na forma do art. 37, 1X, da CF/88,
nos termos do Paragrafo Unico do art. 1° da lei em epigrafe.

A Cémara Municipal é 6rgéo do Municipio de Aracruz — embora goze de
autonomia administrativa, financeira e orgamentaria —, de modo que os
servidores do Poder Legislativo também estic subordinados ao regime
juridico imposto pela Lei n° 2.898/06.

Posio isto, entendo gue o PL n® 011/2020, a0 inserir no regime juridico
dos servidores do Municipio de Aracruz direito a ser gozados exclusivamente
pelos servidores do Poder Executivo e de suas autarquias, sem uma
justificativa clara e razoavel para tal discriminacao — deixando de fora os
servidores do Legislative —, viola os artigos 5° caput, e 39, caput, da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais. perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

(.-

Art. 39. A Unido, os Estadbs, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para os servidores

da administragdo publica direta, das autarquias e das fundacées publicas.

A vidiégéo ao prihcipio da--igualdade é ﬂagranfe, tendo em vista que
qualquer servidor p&'ﬂoﬂico muni‘cipai, independentemente da sua lotagido — se
no Executivo'bu no' Legisiativg; na Administragéo Direta ou Indireta —, pode
ser legalmente réébéhséveﬂ 'po—r pessoa com deficiéncia, fazendo jus a
reducéo da jornada. o |

Assim, nos termos da jurisprudéncia do Pretorio Excelso, nido se
justifica a discriminacao presente no projeto de lei:

{...} A concrecdo do principio da igualdade reclama a prévia determinagéo de
quais sejam os igua‘i's e quais os desiguais. O direito deve distinguir pessoas
¢ situacdes ‘distintas entre si, a fim de conferir tratamentos normativos

diversos a pessoas e a situagdes que nao sejam iguais. Os atos normativos
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podem, sem violagac do principio da igualdade, distinguir situacdes a fim de
conferir a um tratamento diverso do que atribui a outra. E necessario que a
discriminacao guarde compatibilidade com o contetdo do principio.

[ADI 3.305, rel. min. Eros Grau, j. 13-9-2006, P, DJ de 24-11-2006.]

{...} O atentado & isonomia consiste em se tratar desigualmente situagoes
iguais, ou em sa tratar igualmente situacdes diferenciadas, de forma
arbitraria, e ndc fundamentada. E na busca da isonomia que se faz necessario
tratamento diferenciado, em decorréncia de situacdes que exigem tratamento
distinto, comoe forma de realizagao da igualdade (...).

[RE 453.740, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-2-2007, P, DJ de 24-8-2007.]

Assim, caso um servidor do Poder Legisiativo seja responsavel por
pessoa com deficiéncia, ndo hé razdo para conferir-lhe tratamento diverso,
sob pena de vulnerar o principio da igualdade.

Como visto, o regime juridico tnico estalelece direitos e deveres a
todos os servidores pubiicos do Municipio de Aracruz — salvo excegbes

expressas —, ndo sendo razoavel a criagdo de beneficio de natureza funcional

" somente para parcela do funcionalismo, sem justificativa Iogica e legitima.

Posto isto, recomendo a edicéo de emenda para modificarﬁ) artigo 1°

)

ao proieto de lei {ém epigrafe conferindo-lhe a sequinte redacio’

f"rﬂ;ﬁrt.‘i" Fica acrescido o art. 78-A a Lei n° 2.898, de 31 de margo de 2006, com a
l seguinte redagao: ‘
. “Art. 78-A Poderé sar reduzida para 2¢ (vinte) horas semanais a jornada de
| trabatho do servidor piblico efetivo legalmente responsavel por pessoas com
deficiéncia em tratamento especializado, sem brejuizo da remuneracao.
§1° A reducdo da jornada de trabalho deperide de requerimento ao titular ou
dirigente do érgéo em gue astiver lotado o interessado.
§2° O requerimento deve ser instruido com certidao de nascimento da pessoa
com deficiéncia, termo de tutela ou curatela, laudo médico comprobatério da
deficiéncia e camprovanteé de'que ha tratamento médico em curso.
§3°' 0 iiiular ou dirigente deve encamihhar ¢ requerimento ao o6rgao
responséavel pela gestdo de recursos humanos, cabendo ao servigo médico

“do Municipio a emissédo de laudo conclusivo.
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§4° A redugao da jornada de trabalho sera concedida por 6 (seis) meses, sendo

renovavel por iguais periodos, observado os procedimentos previstos nos

paréagrafos anteriores.” /

Noutro giro, é imporiante analisar a possibilidade constitucional de se dar
tratamento diferehciado aos servidores publicos municipais — como um todo —, que
sejam legalmente responsaveis por pessoas portadoras de deficiéncia.

O art. 1°, lll, da Constituicdo Federal reza que a Republica Federativa do
Brasil tem como fundamento a dignidade da pessoa humana.

Como corolario do principio da dignidade da pessoa humana e dos objetivos
fundamentais previstos na norma constitucional, consagrou-se a protecéo especial
@0s portadores de necessidades especiais e imputou-se ao Estado o dever de
oferecer terapias para proporcionar sua habilitagéo ou reabilitagao e sua integragéo
social, conforme dispdem os seus arts. 7°, XXXI, 23, 11, 24, X1V, 37, VIII, 203 e 208,

da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria-de sua condig&o social:.
[...]
XXXI - proibic&do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséd do trabalhador portador de deﬁciéncia;
P ’
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...]
ll- cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

' Art 24; Conﬁvpete a Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
L.
XIV - protecéo e integracdo social das pessoas portadoras. de deficiéncia;
1.
Art. 37. A adminisiragao plbiica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do. Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte;

[...]

VIil - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas

portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

[.]

CArt. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,

independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

[...]

iV - a habilitag&o e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover & propria
manuteng&o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

[...]

Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:
{...]

I} - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

[...]

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentago, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacado, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade
€ opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & satide da crianga, do
adolescente e do jovem, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais,
mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

{...]

li - criagdo.de programas de prevengdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquiteténicos e de todas as
formas de discriminagao.
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Nesse contexto, € imperioso destacar ainda a aprovagdo da Convencgéo
Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil e promulgada
por meio do Decreto 6.949/08, aprovado nos termos do art. 5°, § 3° da Constituicao,
segundo o qual os tratados e convengdes internacionais sobre Direitos Humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao equivalentes as emendas
constitucicnais. ‘

Por essa Convengao, os Estados Partes assumiram o compromisso de zelar
pelos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia e dispuseram que as medidas
tomadas com esse prop6sito nao seriam consideradas discriminatérias, na medida
em que seu proposito é precisamente concretizar o principio da isonomia, tratando
os poriadores de deficiéncia de forma diferenciada, além de assegurar as criangas
com deficiéncia o pleno exercicio -de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de oportunidades com as demais criangas.

O projeto de lei em epigrafe vai ao encontro da legislagdo nacional e
supranacional sobre os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, na medida
em que confere tratamento adequado e abrangente ao portador de deficiéncia sob
os cuidados de servidor ptblico.

Nessa toada, a jurisprudéncia do STF:
(...) Nessa toada, a Constituicdo da Republica prevé em diversos dispositivos a
protecéo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos arts. 7°, XXXI; 23, II;
24, XIV; 37, VIII; 40, § 4°,1; 201, § 1°, 203, iVe V; 208, III; 227, § 1°, 11, e § 2° e 244.
Pluralidade e igualdade s&o duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade
n&o prescinde do respeito ao principio da igualdade. E, na atual quadra histérica,
uma leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude
que exige o principio. Assim, a iqualdade ndao se esqota com a previsio

normativa de acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também a

previsao normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua

efetivacao concreta. O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da

vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante do que se coloca como

novo, como diferente. E somente com o convivio com a diferenca e com o seu
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necessario acolhimento que pode haver a construcdo de uma sociedade livre,

justa e solidaria, em gue o bem de todos seja promovido sem preconceitos de

origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo (art.
3% 1elV, CRFB) (...).
[ADI 5.357 MC-REF, rel. min. Edson Fachin, j. 9-6-2016, P, DJE de 11-11-2016.]

Posto isto, entendo que o projeto de lei estd em conformidade com os

principios da Constituicdo Federal, especialmente a isonomia, ao estabelecer

tratamento diferenciado para os servidores publicos responsaveis por

pessoas com deficiéncia. Lado outro, a proposta viola o principio da

igualdade ao discriminar — ainda dgue silenciosamente — os servidores do

Poder Legisiativo, sendo necessaria a edicido de emenda modificativa para

corrigir a injustica, nos termos da fundamentacao supra.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
O art. 59 da Carta da Republica estabelece que o processo legislativo

compreende a elaboracdo de:
| - emendas a Constituigéo;
Il - leis complementares;
il - leis ordinarias,
IV - leis dele-gadas;v
V - medidas provisoérias;
Vi - decretos legisiativos; -~ -

VI - résolugdes.

Lado outro, o art. 28 da Lei Orgéanica do Municipio de Aracruz dispde que o

processo legislativo compreende a elaboragéo de:
l- emendas a Lei Orgéanica;
I - leis ordinarias; .
lif - decretos legislativos;

{V - resolugdes.
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Da leitura dos dispositivos, é possivel observar que a Lei Orgéanica do
Municipio de Aracruz nac previu qualquer hipétese de lei complementar.

Portanto, toda e quélquer matéria que seja proposta por lei devera obedecer
ao quoérum de votagdo por maioria simples, salvo expressa ressalva constitucional,

conforme reza o art. 47 da Carta da Republica, in verbis:

Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberacoes de cada

Casa e¢ de suas Comissdes serao tomadas por MAIORIA DOS VOTOS,

presente a maioria absoiuta de seus membros.

Dito isso, a contrario sensu, & possivel concluir que s&o inconstitucionais as
alineas b, ¢, d, e, f, g e h do inciso | do art. 129 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Aracruz (Resolugéo n® 492/90), cuja a redagéo é a seguinte:

Art. 129 - Além do estabelecido neste Regimentb Interno, dependem do voto

favoravel: '

I - Da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovagao de:

a - rejeigdo de veto aposto a projeto de lei;

b - cédigo de obras e edifica¢des;

¢ - plano municipal de desenvolvimento integrado;

d - cédigo tributério; |

e - estatuto do‘magisté_ri}o; ‘

f - estatuto dos servidores publicos;

g - codigo de postura;

h - contratacdo de empréstimo com entidades publicas ou privadas;

i - recebimento de dentncia para cassacdo do mandato do Prefeito, Vice-Prefeito
- ou Véréédor, bem como a'sua deliberagao;

j - Regimento Interno;

Cabe lembrar que o Regimento interno da Camara nao € lei. Trata-se de ato
administrativo-normativo' (na forma de Resolucdo) que se destina a regular os
trabalhos da Edilidade.

Como ato regublanientar, o] Regi'méﬁto néo pod'e criar, modificar ou suprimir

direitos e obrigagbes constantes da Constituigédo ou das leis, em especial da Lei
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Orgénica do Municipio. No seu bojo cabem todas as disposicées normativas da
atividade interna da Camara, desde que nao invadam a seara da lei.

Dessa forma, somente as deliberagdes sobre a rejeicdo de veto aposto a

orojeto de lei e a DELIBERACAO de dentncia para cassacido do mandato do

Prefeito, Vice-Prefeito ou Vereador, estao sujeitas ao quérum de maioria absoluta,

por determinacéo dos arts. 66, § 4° e 86 da Carta da Republica, além do préprio

Regimento Interno (art..129, 1, j, do RI), por se tratar de matéria interna corporis.

Acui, abro um paréntese péra esclarecer que a primeira parte da alinea j, do
inciso |, do art. 129 do Regimento Interno é ilegal, visto que o RECEBIMENTO da

denuncia contra o prefeito, o vice e vereador depende tdo somente da vontade da

maioria simples da Camara Municipal (art. 5°, Il, do Decreto-Lei n°® 201/67).

Feito esse registro, cumpre relembrar que, conforme decidiu o STF, as
normas gue regem o processo legislativo sdo de reprodugéo obrigatéria pelos
Estados e Municipios (principio da simetria), ndo podendo a Camara Municipal por
meio de ato normativo modificar o quérum para aprovacao das leis ordinarias,

afastando a regra do art. 47 da Constituigao Federal:

Processo de reforma da Constituicdo estadual. Necessaria observancia dos
requisitos - estabelecidos na CF (art. 60, § 1° a § 5°. Impossibilidade
constifucional de o Estado-membro, em divergéncia com o modelo inscrito na

Lei Fundamental da Republica, condicionar a reforma da Constituicio

estadual & aprovac8o da respectiva proposta por 4/5 da totalidade dos

meinbros integrantes da assembleia legislativa. Exigéncia que virtualmente

esteriliza o ‘exercicio da fungéo reformadora pelo Poder Legislativo local. A questéo
da autonomia dos Estados-membros (CF, art. 25). Subordinago juridica do poder
constituinte decorrente as limitagdes que o 6rgéo investido de fungdes constituintes
primarias ou originarias estébeleceu no texto da Constituicdo da Republica: (...).
(ADI 486, rel. min. Celso de Mello, j. 3-4-1997, P, DJ 10-11-2006)

Todavia, é importante registrar que o Supremo Tribunal Federal passou a
flexibilizar o entendimento de gue as hormas que regem o processo Ieglslatlvo sao

de reprodugao obrlgatona pelos Estados e Mumcnplos
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Levando em consideragdo a autonomia dos Estados e Municipios (art. 18 da
CF), o Pretério Excelso passou a admitir que os entes subnacionais tém autonomia
para estabelecer novas hipoteses de leis complementares (além das previstas no
texio da Constituicdo), observada sua competéncia legislativa.

Para ¢ STF a autonomia administrativa legitima a opcao de Estados e
Municipios de submeter, ao dominio normativo da lei complementar, por efeito de
sua prépria vontade politico-juridica, o tratamento legislativo de determinada
matéria expressamente referida na sua Carta Politica.

isso significa que deve-se reconhecer aos entes subnacionais o poder de
deliberar sobre quais matérias deverdo sujeitar-se a reserva de lei complementar,

conforme decidiu nossa corie constitucional:
POLICIA CIVIL. REGENCIA. LEl. NATUREZA.
A previsgo, na Carta estadual, da regéncia, guanto a policia civil, mediante lei

complementar ndo conflita com a Constituicdo Federal.
(ADI 2314, Tribunal Pleno, julgado em 17/06/2015, Publicag&o: 07/10/2015)

Estas hip»éteses‘, entretanto, devem estar expressamente previstas nas
Constituicdes Estaduais ou Leis Organicas Municipais, conforme o caso. A titulo
ilustrativo, cito o Pa‘régrafo Unico do art. 68, da Constituigao do Espirito Santo, que
estabelece um rol de matérias que devem ser objeto de lei complementar.

Isto posto, considerando que a Lei Orgéanica do Municipio de Aracruz nao
prevé hipoiese de lei complementar, resta limpido que as alineas b, ¢, d, e, f, g e h,
do inciso |, do art. 129 do Regimento Interno desta Casa sdo flagrantemente
inconstitucionais, devendo as matérias tratadas naqueles dispositivos regimentais
serem aprovadas pélo quérum de maioria simples (art. 47 da CF/88).

Feitas essas pcr)n-deragc")-es,' "entendo que por se tfatar de projeto de lei

ordinaria deve ser observade o quérum de maioria simples para aprovacéo, ou

seia, maioria dos votos desde que presente a maioria absoluta dos vereadores.
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7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicio Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do art. 59, a
necessidade da edi¢cdo de lei complementar sobre a elaboracéo, a alteracao, a
redagéo e a consolidagédo das leis. A LC n°® 95/98, atendeu essa determinacéo de
estabelecer diretrizes para a organizacdo do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposi¢do esta em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAD
Ante o exposto, pelos fundamentos juridicos supracitados, entendo que o
Projeto de Lei n°® 011/2020 viola o ordenamento juridico.

Todavia, tratando-se de vicio sanavel, sugiro a edicido de emenda

modificativa, a fim de estender o direito previsto na proposta a todos os

servidores ptblicos do Municipio que estejam submetidos ao regime juridico

de gue frata a Lei n® 2.898/06, nos termos do Item 5 da fundamentacio.

E o parecer, a superior consideracgao.
Aracruz/ES, 26 de maio de 2020.

OAB/ES 14. 760
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N 2
Data e Hora:  26/05/2020 11:00:53
Despacho: AO LEGISLATIVO,

SEGUE PARECER JURIDICO PARA ANALISE E PROVIDENCIAS.

Larigsa Sian Cabidelii
Responsave!

ROCURADORIA

PROTOCOLO (5)

Processo, MEMORANDO N° - 220/2020 - Externo PROJETO DE LEI N° 011/2020.

Assunio: 001 - PROJETOS
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE!
Camara Municipal de Aracruz

DISPOE SOBRE A ALTERAGAO DA LEI N° 2.898/06.

"RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATYIVO

—

e Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz,jﬁl @:@L@ «‘A )e\m‘L)—\m /\0\')995

LEGISLATIVO
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
PROJETO DE LEI 011/2020 QUE “DISPOE SOBRE ALTERAGAO DA LEI N°2898/06”
APROVARQ ¥° TURNO
AUTOR: PODER EXECUTIVO 06 fzox

RELATOR: ALEXANDRE FERREIRA MANHAES .

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de O11/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal, tramitando nesta
Casa Legislativa e distribuido a esta Comissio Permanente para fins de relatoria, conforme
previsto no Artigo 30, 1, alinea “a” do Regimento Interno, para que possa opinar sobre os
aspectos constitucional, legal, regimental, juridico e de técnica legislativa da proposi¢io.

A matéria deste projeto de lei, tem como objetivo, ALTERAR a lei municipal n°2.898/2006,
para reduzir para 20 (vinte) horas semanais a jornada de trabalho do servidor publico efetivo

legalmente responsavel por pessoa com deficiéncia em tratamento especializado”.

Il FUNDAMENTAGAO

Tempestivo lembrar que compete & Comissio de Constituicdo, Justica e Redacio, conforme
Art. 30 do Regimento Interno da Camara, verificar a constitucionalidade, legalidade,

legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa utilizada pelo mesmo:

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°,
da Lei Orgénica, compete:
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I - A Comissio de Constituicio, Justica e Redagio:

a- Os aspectos constitucional, legal, regimental,
juridico e de técnica legislativa das proposicoes.

Quanto é iﬁiéiéﬁ\la legislativa, a referida proposicdo ndo apresenta qualquer dbice, haja vista que
_,a.Lei Organica do Muﬁitipio, em seu artigo 30, inclui o Chefe do Poder Executivo, no rol de

competéncia para iniciativa das leis. Transcrevo o referido artigo em seu inteiro teor:

Art. 30- A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadios,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei. [Grifei]

Pardgrafo unico - Sio de iniciativa privativa do Prefeito
Municipal as leis que disponham sobre:

I- criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta, autdrquica e ftmdacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragio;

I - organizacdo administrativa, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos ptiblicos e pessoal da administragio;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
ressalvado o dispqsto no art. 22;

1V - criagdo e atribui¢des das Secretarias Municipais e Orgaos
do Poder Executivo.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9491
Telefax: (27) 3256-9492 — E-mail: cmacz@cma.es.gov.br — Site: www.cma.es.gov.br




A\

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nesse diapasio, quanto & competéncia para iniciativa da matéria, pelo principio da simetria,
verifica-se que ndo hd vedagdo contida no art. 61, §1° e incisos, da Constituicio Cidada e art.

63, paragrafo tinico e incisos, da CEES/1989.

Quanto a técnica legislativa, observa-se, que o projeto de lei estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo Prefeito

do Municipio de Aracruz, além de trazer assunto sucintamente registrado na ementa.

Destarte, nenhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria
consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos, nos termos da Lei Complementar Federal
n°95/98.

IV- VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, apds exame do referido Projeto de Lei, este relator acompanha o parecer
066/2020, da Procuradoria desta Casa de Leis, exarado nas folhas de n°011 a 025, pela

CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da matéria com emenda, motivo pelo qual, opino

pela tramita¢do, discussdo e votacio da matéria proposta.

Aracruz, 22 de junho de 2020.
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EMENDA MODIFICATIVA N° 493 AO PRO]:ETO DE LEIN°011/2020

O artigo 1° do projeto de lei N° Ot 1/2020, passard a ter a seguinte

redagdo: - APROVADO 17 THRNO
¢qd i oo {7000

Art. 1° Fica acrescido o art.78-A a lei n° 2898, de 31 de margo de 2006,

i i : 4 STURND
com a seguinte redagdo: Apﬁuj% Q2 “‘ ’

de traba’ho do servidor publico efetivo legalmente responsivel por pessoas com

deficiéncia em tratamento especializado, sem prejuizo da remuneragio.

§1° A redugio da jornada de trabalho depende de requerimento ao titular

ou dirigente do drgio em que estiver lotado o interessado.

§2° O requerimento deve ser instruido com certidio de nascimento da pessoa
com deficiéncia, termo de tutela ou curatela, laudo médico comprobatério da deficiéncia

e comprovantes de que ha tratamento médico em curso.

§3° O titular ou dirigente deve encaminfhar O requerimento a0 A4rgio
responsaval pela gestdo de recursos humanos, cabendo ao servico médico do Municipio a

emissdo de laudo conclusivo.
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§4° A reducio da jornada de trabalho seri concedida por 6 (seis) meses,

sendo renovdvel por iguais periodos, observando 0s procedimentos previstos nos
paragrafos anteriores.”

Vereador
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PARECER CRAA

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGAS, FISCALIZAGCAO E TOMADA DE CONTAS

PROJETO DE LEI N° 011/2020 — DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI N° 2.898/06.
APROVADO 1° TURNO

AUTOR: Poder Executivo Municipal
RELATOR: Adeir Antonio Lozer

okl PP T 7 77 7T o

| - RELATORIO ” -
Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo Municipal, que dispbe sobre
alteracéo da Lei 2.898/06, autorizando a redugdo da jornada de trabalho para 20 horas
semanais, dos servidores do Executivo e suas autarquias que sejam legalmente
responsaveis por pessoas com deficiéncia e em tratamento especializado .

Il - FUNDAMENTACAO
A Comisséao de Economia, Finangas, Fiscalizagdo e Tomada de Contas, € uma Comisséo
Permanente criada na forma do Art. 28 1I, do Regimento Interno desta Casa.

Com relagédo a determinadas proposigdes ou projetos, as Comissdes se manifestam
emitindo opinides técnicas sobre o assunto por meio de pareceres.

Conforme Art. 30 Il, do Regimento Interno, sem prejuizo do disposto no Art. 27, § 2°, da
Lei Orgénica, compete a Comisséo de Economia, Finanga, Fiscalizagdo e Tomada de
Contas os aspectos econémicos e financeiros, conforme relacionado abaixo:

a - A matéria tributaria, abertura de crédito adicional, operagdes de crédito, divida publica,
anistias e remissbes de dividas e outras que, direta ou indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do municipio, ou repercutem no patriménio municipal.

b - Os projetos de plano plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e, privativamente,
o projeto do orgamento anual e da prestagéo de contas do Prefeito Municipal e da Mesa
da Camara.

¢ - Todas as proposicdes que, quanto ac aspecto financeiro, concorram diretamente para
aumentar ou diminuir a despesa, assim como a receita publica.

d - Todas as proposigdes decorrentes da competéncia prevista no artigo 40 da
Constituicao Estadual e artigo 84 da Lei Organica do municipio.

Ao analisar a proposicao percebe-se que nao implicard em aumento de despesas com a
aprovacado da mesma, pois, as despesas decorrentes desta Lei, correrdao a conta das
dotagbes préprias que serao suplementadas se necessario.

lll - VOTO DO RELATOR

Por todo exposto e ap6s estudos, nao identifica-se no projeto quaisquer impedimento de
ordem orcamentaria ou financeira para aprovagao da proposicdo como se apresenta,
razao pela qual essa relatoria se manifesta pelo prosseguimento do Projeto de Lei n°
011/2020, exarando parecer favoravel a matéria.
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MAPA DE VOTACAO
SESSAO: 156* SESSAO ORDINARIA.
DATA: 24 de agosto de 2020.

EMENDA MODIFICATIVA N° 043 AO PROJETO
DE LEI N° 011/2020
VEREADOR

ADEIR ANTONIO LOZER

. _ | ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

FABIO NETTO DA SILVA

HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO

_ | JOSE GOMES DOS SANTOS

"/ | MARCELO CABRAL SEVERINO
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
PAULO FLAVIO MACHADO

ROMILDO BROETTO

RONIVALDO GARCIA CRAVO

W
e
=<
Z,
p-3
-

RYS

AVS

PG| [ D gt [ SEY

FAVORAVEIS: '{% Vereadores

CONTRARIOS: @ 0 Vereadores

-
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DATA: 24 de agosto de 2020.

ESTADO DO ESI”IRITO SéNTO
MAPA DE VOTACAO

SESSAQ: 156 SESSAO ORDINARIA.

RoYs2

w0

CHA

PROJETO DE LEI N° 011/2020

VEREADOR

Z
=

ADEIR ANTONIO LOZER

ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA

CARLOS DE SOUZA

AVS

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

FABIO NETTO DA SILVA

HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO

AV

JOSE GOMES DOS SANTOS

MARCELO CABRAL SEVERINO

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO

PAULO FLAVIO MACHADO

ROMILDO BROETTO

RONIVALDO GARCIA CRAVO

PO DU SO >

FAVORAVEIS: 7% Vereadores

CONTRARIOS: (0 0 Vereadores
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MAPA DE VOTACAO
SESSAO: 157* SESSAO ORDINARIA.

DATA: 31 de agosto de 2020.
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DE LEI N° 011/2020

EMENDA MODIFICATIVA N° 043 AO PROJETO

VEREADOR

SIM

N

ADEIR ANTONIO LOZER

ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA

CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

FABIO NETTO DA SILVA

HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO

NSETE

JOSE GOMES DOS SANTOS

MARCELO CABRAL SEVERINO

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO

PAULO FLAVIO MACHADO

ROMILDO BROETTO

Mot K Hog| PSS PASIRH P>

RONIVALDO GARCIA CRAVO

FAVORAVEIS: 7f Vereadores

CONTRARIOS: ()f) Vereadores
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MAPA DE VOTACAO 05 _
SESSAO: 157 SESSAO ORDINARIA. jcmz—;\

DATA: 31 de agosto de 2020,

PROJETO DE LEI N° 011/2020

2,
=
Z
2]
=)

VEREADOR

ADEIR ANTONIO LOZER
ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS DE SOUZA

CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO

FABIO NETTO DA SILVA

HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO
JOSE GOMES DOS SANTOS

MARCELO CABRAL SEVERINO

MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
PAULO FLAVIO MACHADO

ROMILDO BROETTO

RONIVALDO GARCIA CRAVO

AVSE

S S| DR P SIS 3R 3 >l

FAVORAVEIS: f é Vereadores

CONTRARIOS: 0 @ Vereadores .

e

,.1, DS SANTOS

o
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO

156 Sessdo Ordinaria

1° Turno:

2° Turno: 1572 Sessdo Ordinaria

&

CMA

Data: 24/08/2020

Data: 31/08/2020

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 011/2020 — DISPOE SOBRE ALTERACAO DA

José Gonwy " /

LEI N° 2.898/06.
COMISSAO DE JUSTICA | COMISSAO DE FINANCAS
VEREADOR
: 1° TURNO 2° TURNO 1° TURNO 2° TURNO
, SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO
| ADEIR ANTONIO'LOZER X X X X
ALBERTO LOPES" X X X X
ALCANTARO VICTQR LAZZARINI CAMPOS | X X X X
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES X X X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X X X
CARLOS DE SOUZA' Ausente X Ausente X
CELSON SILVA DIAS, X X X X
DILEUZA MARINS DEL CARO X X X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X X X
FABIO NETTO DA SILVA X X X X
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Ausente Ausente Ausente Ausente
JOSE GOMES DOS SANTOS X X X X
MARCELO CABRAL SEVERINO X X X X
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO X X X X
i PAULO FLAVIO MACHADO Presidente Presidente Presidente Presidente
ROMILDO BROETTO X X X X
RONIVALDO GARCIA CRAVO X X X X
RESULTADOS:
COMISSAO DE JU STICA
1° Turno: Favoraveis 14 votos 2° Turno: Favoraveis 14 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
. COMISSAO DE FINANCAS
1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 15 votos
Contrarios 00 votos s  Contrarios 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

s, TATERSES] S
3 ABacRVE %

CMA
MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 1567 Sessdo Ordinaria Data: 24/08/2020
2° Turno: 157* Sessdo Ordinaria Data: 31/08/2020

PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N° 043/2020 AO PROJETO DE LEI N°
011/2020 — DISPOE SOBRE ALTERACAO DA LEI N° 2.898/06.

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR

SIM NAO SIM NAO

ADEIR ANTONIO LOZER
ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS DE SOUZA Ausente
CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
FABIO NETTO DA SILVA
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Ausente Ausente

JOSE GOMES DOS SANTOS

MARCELO CABRAL SEVERINO
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
PAULO FLAVIO MACHADO

ROMILDO BROETTO

RONIVALDO GARCIA CRAVO

LIRSl

M| ] P R | K] R R | R

SIS IR

IR IRl R IRl
SlialialisltslRe

RESULTADOS:

1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos

José Go '

/ii I fario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO ’%‘
MAPA DE VOTACAO
1° Turno: 156 Sessdo Ordinéaria Data: 24/08/2020
2° Turno: 1572 Sessdo Ordinaria Data: 31/08/2020

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N° 011/2020 — DISPOE SOBRE ALTERACAO DA
LEI N° 2.898/06.

1° TURNO 2° TURNO
VEREADOR

SIM NAO SIM NAO

ADEIR ANTONIO LOZER
ALBERTO LOPES

ALCANTARO VICTOR LAZZARINI CAMPOS
ALEXANDRE FERRREIRA MANHAES
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS DE SOUZA Ausente
CELSON SILVA DIAS

DILEUZA MARINS DEL CARO
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
FABIO NETTO DA SILVA
HILARIO ANTONIO NUNES LOUREIRO Ausente Ausente

JOSE GOMES DOS SANTOS

MARCELO CABRAL SEVERINO
MONICA DE SOUZA PONTES CORDEIRO
PAULO FLAVIO MACHADO

ROMILDO BROETTO

RONIVALDO GARCIA CRAVO

IR SIS

IR IR IR IR IR IR IR IRl s

| | P A

slisiislisitslRe
S liaslislbadle

RESULTADOS:

1° Turno: Favoraveis 15 votos 2° Turno: Favoraveis 16 votos
Contrarios 00 votos Contrarios 00 votos
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO e~
CHA

Aracruz, 1° de setembro de 2020.

Of. n°. 235/2020
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITO:

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n°. Q11/2020 — Dispde sobre alteragio da
Lei n°2.898/06 com a Emenda Modificativa n® 043/2020, o qual foi aprovado em 2° Turno
na 157* Sessdo Ordinéria, realizada em 31/08/2020, para conhecimento e providéncias
cabiveis. '

Na oportunidade, apresento minhas,

CORDIAIS SAUDACOES,

AVIO MACHADO
Presidente da Cimara

Exm°. Sr.

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta
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 SANCIONADA  1gNe4323, DE 11/092020.

Em, 5 ) 109 2020 . x
w /Q«Wq DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI N.
e 2.898/06.

.f" ;’;
7

7 O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO
~ ESPIRITO SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art.1° Fica acrescido o Art. 78-A a Lei n.° 2.898, de 31 de marco de
2006, a seguinte redagéo:

Art. 78-A Podera ser reduzida para 20 (vinte) horas semanais
a jornada de trabalho do servidor publico efetivo legalmente
responsavel por pessoas com deficiéncia em tratamento
especializado, sem prejuizo da remunerago.

§1° A reducdio da jornada de trabalho depende de
requerimento ao titular ou dirigente do 6rgdo em que estiver
lotado o interessado.

§2° O requerimento deve ser instruido com certiddo de
nascimento da pessoa com deficiéncia, termo de tutela ou
curatela, laudo médico comprobatério da deficiéncia e
comprovantes de que ha tratamento médico em curso.

§3° O titular ou dirigente deve encaminhar o requerimernito ao
orgéo responsavel pela gestdo de recursos humanos, cabendo
ao servigo médico do Municipio a emissdo de laudo
conclusivo.

§4° A redugdo da jornada de trabalho sera concedida por 6
(seis) meses, sendo renovavel por iguais periodos,
observando os procedimentos previstos nos paragrafos
anteriores.

Art.2° As despesas decorrentes desta Lei correrdo & conta das dotacdes
proprias que serdo suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Prefeitura Municipal de Aracruz, 11 de Setembro de 2020.

S

JONES CAVAGLIERI
Prefeito Municipal

Av. Morob, n° 20 | Bairro Morobé - Aracruz - ES | CEP: 29192-733
TEL: 27 °27O 7013/7015 | WWW.aracruz.es.gov. br | EMAIL prefelto@araa UZ.eS.80V br
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Camara Municipal de Aracruz »,,@_gi—
COMPROVANTE DE DESPACHO —%gaj‘

"ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 3
Data e Hora:  22/09/2020 12:20:08

Despacho: Sancionada a Lei n° 4.323, de 11 de setembro de 2020, finalizo o presente processo e encaminho para
arquivamento.

Camara Municipal de Aracruz, 22 de setembro de 2020

— MMMW

~ Welirtffon Tobias Péreira LE‘@ISLATIVO
C/ Responsg¥el
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 220/2020 - Externo PROJETO DE LEI N° 011/2020.
Assunto: 001 - PROJETOS ) ;
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE A ALTERACAO DA LEI N° 2.898/06.

Camara Municipal de Aracruz

RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

‘ Responsével:

Camara Municipal de Aracruz, / I

ARQUIVO LEGISLATIVO



