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Aracruz/ES, 18 de Margo de 2021.
MENSAGEM N.° 011/2021
SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

Submeto a essa augusta CAmara Municipal o Projeto de Lei em referéncia,
que tem por finalidade o aperfeicoamento dos instrumentos legais de coer¢fo social em
relagdo as medidas de enfrentamento & Pandemia do Novo Corona Virus, de maneira a
minorar os efeitos da grande aceleragdo do contdgio experimentada no presente momento
por todo pais e em especial no Municipio de Aracruz.

De fato, ¢ de conhecimento geral que desde o final do ano de 2020 a
epidemia de COVID-19 tem apresentado numeros cada vez maiores de contaminagio,
fragilizando o sistema publico de saude e provocando recordes de contaminados e
hospitaliza¢des. '

Nesse contexto, o alto nlimero de casos e de ocupagdo de leitos impde uma

acdo mais firme e prd-ativa da Administragdo Publica no sentido de, dentro das
- possibilidades locais, reforgar a obrigatoriedade da adogfio de medidas preventivas de .
contagio por toda a populagdo, de forma a evitar a escalada da epidemia e a ocorréncia de
mais 6bitos.
{ _

E com esse objetivo que o presente projeto de Lei tenciona a criagdo de
pardmetros de sang¢des, valores de multas e procedimentos fiscalizatorios e de autuagio
como forma de compelir todos os cidaddos e estabelecimentos empresariais do Municipio a
cumprirem os protocolos de seguranga sanitaria, garantindo a diminui¢fo da taxa local de
transmissdo da doenga;

) . Além disso, ao criar critérios objetivos e um procedimento administrativo

claro e regulamentado, a proposi¢do privilegia a seguranca juridica na atua¢fo estatal
excepcional, ofertando a todos os cidadfios a garantia de que todas as agdes fiscalizatorias
respeitarfio os direitos individuais e o devido processo legal, bem como a garantia do mais
amplo contraditdrio antes de efetivar qualquer puni¢fo.

Assim sendo, sabedor da atuag@io dessa Camara de Vereadores sempre em
favor dos interesses do Municipio e do Povo de Aracruz, submeto-lhes o Projeto de Lei em
anexo, pugnando por sua aprovagdo, considerando os beneficios de interesse piblico que
este promovera.

Por fim, considerando a natureza da matéria e a necessidade de realizagio
imediata da regulamentag@o pretendida, solicito a Vossas Exceléncias que seja conferido
regime de urgéncia & proposi¢do que ora vos apresento.

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima e elevada considerago.

LUIZ CARLOS COUTINaO

Prefeito Municipal
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) PROJETO DE LEI N.° 011/2021
REJEITADO TURNO UNICO

DISPOE SOBRE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

L O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESP{RITO
' SANTO, FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU
E EU SANCIONO A SEGUINTE LEL:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre as infragdes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo Coronavirus — Covid-19.

CAPITULO 11 DAS INFRACO}ES E SANCCN)E,S PARA O ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA

Secdo I
) P Das Disposi¢des Gerais

Art. 2° Considera-se infragdo administrativa lesiva ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da Covid-19 toda a¢do ou omissdo, voluntiria
ou nfo, que viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos, protocolos e
normas que se destinem a promog¢do, preservacgio e recuperagdo da saiide no combate da

pandemia.
Secdo I
Das Infragdes Administrativas Lesivas ao Enfrentamento da Emergéncia de Saude )
Publica

Art. 3° S&o consideradas infra¢des administrativas lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica:
}

1
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I - descumprir obrigagdo de uso de mascara de protegdo para cobertura
da boca e nariz, quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em espagos abertos ao
publico ou de uso coletivo;

II - descumprir obrigacéo de fornecer mascara de protegﬁo para cobertura
da boca e nariz aos seus funcionarios, empregados ou colaboradores, quando se tratar de
estabelecimentos privados;

III - deixar de realizar o controle do uso de méscaras de prote¢do para
cobertura da boca e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento, funciondrios
ou clientes;

IV - participar de atividades ou reuniSes que geram aglomeragio de
pessoas, bem como, em se tratando de estabelecimentos ou organizadores de eventos,
descumprir as normas que proibem aglomeragéo;

' V - promover eventos causadores de aglomeragdo, permiti-los em espago
de sua propriedade ou deixar de realizar seu controle;

VI - descumprir normas administrativas municipais editadas para reduzir
a transmissdo e infecgdo pela Covid-19 relativas:

a) & proibicdo, suspensdo ou restrigdo ao exercicio de atividades;
. b) a proibi¢do, suspensdo ou restrigdo as reunides;
¢) a proibic&o ou restri¢do de horario e/ou modalidade de atendimento;
d) ao controle de lotagfo de pessoas;
¢) ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as dire¢oes.

VII - descumprir a obrigagdo de disponibilizar dlcool 70% (setenta por
cento) para uso proprio, dos funcionarios e dos consumidores em todas unidades
comerciais;

VIII - descumprir a obrigagfo de auxiliar na organizagdo das filas dentro
e/ou fora da sua unidade comercial, garantindo o distanciamento minimo de 1,5m (um

D metro € meio) entre as pessoas;

. IX - descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por
profissional de saude, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria
competente; '

X - desrespeitar ou desacatar a autoridade admlnlstratlva quando no
exercicio das atribuigdes previstas nesta Lei;

XI - obstruir ou dificultar a agfo ﬁscahzadora das autoridades
administrativas no exercicio de suas fungdes.

§ 1° A obrigagéio de uso de mascaras de protegdo facial serd dispensada
no caso de criangas com menos de trés anos de idade, bem como no caso de pessoas :
com transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias
sencoriais ou com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso
adequado, conforme declaragiio médica que podera ser obtida e apresentada por meio
digital.

§ 2° As infragbes administrativas previstas neste artigo abrangem os
locais privados de uso coletivo.
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§ 3° As infragbes administrativas previstas neste artigo abrangem as
concessiondrias de transporte coletivo publico de Aracruz.

Segdo III
Do Processo Administrativo Sancionatério

Art. 4° Sdo autoridades competentes, de forma comum, para lavrar o auto
de infragdo e instaurar processo administrativo os servidores da administragio direta
municipal, dotados de poder de policia administrativa, designados para as atividades de
fiscalizagdo.

§ 1° Os orgdos e entidades municipais poderfo, conforme a necessidade,
' solicitar a cooperagéo da Policia Militar, bem como da Policia Civil, nos termos da
legislagdo pertinente.

, § 2° As infragdes administrativas serdo apuradas, processadas e decididas
em processo administrativo proprio, no ambito do 6rgdo ou entidade instaurador,
assegurado o direito & ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal,
observadas as disposi¢Ses desta Lei.

Art. 5° As penalidades serdo imputadas a quem causou a infragfo, para
ela concorreu cu dela se beneficiou direta ou indiretamente.

Paragrafo tinico. Considera-se causa, a agdo ou omissdo, voluntaria ou
ndo, sem a qual a infragéio nao teria ocorrido.

Subsegdo I
Das Penalidades

. .  Art. 6° As infragdes administrativas serfio punidas com as seguintes
penalidades, sem prejuizo da responsabilizac¢do civil, penal e administrativa decorrente
de outras Leis:

I — adverténcia verbal;

1 —multa;

111 — embargo;

IV —interdicéo;
. V - cassagdo do Alvard de Localiza¢do e Funcionamento do
Estabelecimento.

Parégrafo tinico. A autoridade competente podera impor uma ou mais
san¢des previstas neste artigo, conforme o caso exigir, podendo as penalidades de

natureza administrativa e/ou civil cumularem-se com as sangdes penais.

Art. 7° A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser aplicada
na hipétese de descumprimento da obrigag@o do uso de mascaras.

%“4 3
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Paragrafo tinico. Em caso de desobediéncia ou de nfio acatamento da
orientagdo, quando da abordagem em raziio da irregularidade descrita no Caput, o
infrator ficara sujeito a penalidade de multa.

Art. 8° A multa serd corrigida periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislagdo pertinente, devendo ser observada a gravidade da infragéio
cometida, a ser aferida e descrita pelo servidor municipal designado para a fiscalizagfo,
podendo ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia, atendendo os seguintes
critérios:

§ 1° No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso I, desta Lei, para as pessoas
naturais a multa poderd variar de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) a R$ 550,00
. (quinhentos e cinquenta reais).

§ 2° No caso de infringéncia ao art. 3°, incisos II e III, desta Lei, para as
pessoas juridicas a multa podera variar de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a
R$ 1.000,00 (um mil reais) por funcionario, empregado, colaborador ou cliente.

§ 3° No caso de infringéncia ao art. 3° inciso IX, desta Lei, para as
pessoas naturais a multa podera variar de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a R$
1.550,00 (um mil e quinhentos e cinquenta reais).

§ 4° No caso de desobediéncia de determinag¢do de embargo da atividade
por risco a saide ou infragdo as normas sanitarias de enfrentamento, prevengio e
controle do Coronavirus, serd aplicada multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

§ 5° Na desobediéncia das demais disposi¢des desta Lei, a multa podera
. ) variar de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Art. 9° Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, administrativa ou
penal cabiveis, nos casos previstos no art. 3° desta Lei, durante a vistoria administrativa,
poderfio ser aplicadas as penalidades de multa, cassagfio do Alvara de Localizagdo e
Funcionamento do Estabelecimento, interdi¢do ou embargo.

§ 1° As penalidades de multa, interdigio ou embargo independem de
prévia notificagfo.

§ 2° A cessagdo das penalidades de embargo ou interdi¢do dependera de
decis@io da autoridade administrativa competente apds a apresentagdo, por parte do
autuado, de defesa e proposta de adequagdo, se comprometendo ao atendimento da
legislag#o.

Subseqa”b I
Da Aplicagdo das Penalidades

W% *
Av. Morobd, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 )

TEL: 27 3270-7013/7015 | www.aracruz.es.gov.br | EMAIL: prefeito@aracruz.es.gov.br



Pg ne
00+ °

Prceﬁura de
ARACRUZ

Gabinete do Prefeito

Art. 10. As infragdes serfo apuradas em processo administrativo prdprio,
iniciado com a lavratura de auto de infrag@o ou, nos casos de cassa¢do do Alvara, com a
notificacdo, observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 11. O auto de infrag¢fo contera:

I - o nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e
demais elementos necessarios a sua qualifica¢io e identificacfo;

II - o local, data e hora em que a infragio foi constatada;

III - o dispositivo legal transgredido e a descrigdo sucinta da infragio em
termos genéricos;

IV - o preceito legal que autoriza a imposi¢do de penalidade;

V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, €

' nas suas recusas, de duas testemunhas, devendo o fato constar no respectivo auto;
~ VI-em caso de aplicag@io de multa, concessdo do prazo de dez dias, para

que o infrator recolha a multa imposta ao Tesouro Municipal, sob pena de inscri¢gdo do
seu valor em Divida Ativa.

Paragrafo unico.-As omissdes ou incorre¢Bes ndo acarretardo nulidade do
auto de infragdo, quando no processo constarem elementos suficientes a comprovar a
ocorréncia da infragdo e/ou a responsabilidade do infrator.

Art. 12. Para a imposi¢éio da penalidade e sua graduacfo, a autoridade
competente deverd levar em conta:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infra¢fo e suas
consequéncias para a satde publica;

II - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de
combate a pandemia.

Paragrafo unico. Corrigida as razdes do auto de infra¢éo e considerando a
D . gravidade do fato originério, a pedido da parte autuada, a autoridade competente, no
"devido processo administrativo, podera reduzir a multa em até 90% (noventa por cento)

do seu valor original.

CAPITULO III DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des do Codigo
de Sanitario Municipal de Aracruz - Lei Municipal n° 4.079, de 08 de setembro de 2016,
e do Codigo de Posturas — Art. 510 e seguintes da Lei Municipal n° 3.143, de 30 de
setembro de 2008.

. Art. 14. Esta Lei deverd ser regulamentada por Decreto do Poder
Executivo Municipal.

Paragrafo unico. Ficam recepcionados os decretos municipais editados
para o enfrentamento da emergéncia de satide publica que estabeleceram medidas
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restritivas as atividades e servigos, e definiram os servigos e atividades essenciais que
devem ser resguardados pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

Art. 15. Esta Lei vigorard enquanto estiver vigente o Decreto Estadual
que declara Situacdo de Emergéncia em Saude Publica no Estado do Espirito Santo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Prefeitura Municipal de Aracruz, 18 de Margo de 2021.
B 8

' LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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COMPROVANTE DE DESPACHO

Local (Setor):
Tramite N°:
Data e Hora:

Despacho:

PROTOCOLO

0

22/03/2021 14:23:47
PROJETO DE LE! N° 011/2021.

DISPOE SOBRE INFRAGOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE
DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 22 de margo de 2021

Vigisee © Wi

Py Maisa Campos Oliveira PROTOCOLO
e Responsavel
PROTOCOLO (S) =
Processo, MEMORANDO N° - 192/2021 - Externo PROJETO DE LEI N° 011/2021.
Assunto: 001 - PROJETOS 3 )
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
Camara Municipal de Aracruz CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS -
COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Responsavel:
Camara Municipal de Aracruz, ZZ’I o3 / 2o Z( '3‘(/1/&/24’ -
LEGISLATIVO
Fabiel Rossi
Agents Adm. ¢ Legielalive -

Matriculs 154078
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ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
- Tramite N°: 1

Data e Hora:  23/03/2021 16:09:16

Despacho: Por solicitagdo do vereador Alexandre Ferreira Manhées, relator na Comiss&o de Justiga, encaminho o Projeto

de Lei para emissao de Parecer Juridico.

Camara Municipal de Aracruz, 23 de margo de 2021
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YwWelington Zobias Pereira
Re$ponsavel

LEGISLATIVO

PROTOCOLO (S) '

Processo, MEMORANDO N° - 192/2021 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 011/2021.

DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS -
COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Rgsponsa’vel: : W\//\(//M

Camara Municipal de Aracruz, / /

ROCURADORIA
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n°: 192/2021
Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n® 011/2021
Parecer n°: 048/2021

EMENTA:  PROCESSO  LEGISLATIVO.
PROPOSICAO DO PODER EXECUTIVO.
SANCOES ADMINISTRATIVAS. COVID-19.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comisséo de Constituicdo, Legislagao, Justica e
Redacao desta Camara Municipal para que a Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 011/2021, de autoria do chefe do Poder Executivo, que dispde sobre dispde
sobre infracdes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus (COVID-19).

E o que importa relatar.

Rua Prafessor Lobo, n° 530, Centro — Aracru=z/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40. CEP: 29,190-910
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2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

é atribuicdo destes advogados publicos “emitir parecer nos projetos de lei do

Executivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

pelos procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdes Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade ¢ o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposicées
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é érgao auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacdo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela fungéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados pUblicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispée o art. 2°, § 39 art.
7°,1,82% art. 18, art. 31, § 1°e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

{...) O exercicio do poder-dever de questionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcdo de abusos cometidos por 6rgdos ptiblicos e por agentes e

autoridades do Estado, inclusive _magistrados, reflete prerroqativa

indisponivel do advogado, que ndo pode, por isso mesmo, ser injustamente

cerceado na pratica legitima de atos que visem a_neutralizar_situacbes

configuradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daquele em
cujo favor atua. [HC 98.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]

No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores pUblicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questées de ordem técnica (estranhas a

sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-910
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3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICiPIO
A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

!-legislar sobre assuntos de interesse local;

i - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

. A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do
Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que frate de temas de
relevancia predominantemente local sdo inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem
suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas
matérias para ajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, néo
podem contraditar a legislacao federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o h& uma enumeracéo constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deverao eles ser
identificados caso a caso, a partir do principio da predominéncia do interesse.

O principio da predominancia do interesse parte da premissa de que ha
assuntos que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, & possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagéo e atuagao do Poder Publico, ou em ambito
regional, ou em ambito local.

Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada & Unido. Aos estados sdo reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, faz-se necessario verificar se o Municipio tem

competéncia para legislar sobre a matéria.

Rua Professor Lobo. n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNP.J: 39.616.891/000]-4 0, CEP: 29.190-910
Tel: (27)3256-9497 — Fax: (27) 3256-6492 — Site: www.cma.es. gov.br — E-mail: cmacz@cma.eg,

3de9

Pgn°
o) N
L

GMA



WL %Wa/y & .S%W

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nos termos do art. 23, Il e IX, da Constituicdo Federal & competéncia comum
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e
assisténcia publica.

Mais adiante, no seu art. 24, XlI, a Carta da Republica reza que compete a
Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecéo
e defesa da saude.

O art. 30, i e I, da CF/88 diz que compete aos Municipios legislar sobre
interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber.

Jaoart. 198, 1 e ll, da Constituicao informa que as acdes e servicos publicos
de saude tém como diretriz a descentfalizagéo, com prioridade para as atividades
preventivas.

Neste contexto, o art. 6°, |, da Lei Federal n® 8.080/90, que dispde sobré o]
Sistema Unico de Satde (SUS), afirma que est&o incluidas no campo de atuagao
dos SUS a execugéo de agdes de vigilancia sanitaria, epidemiolégica e de salde
dos frabalhadores.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

(...) 4. Em relaco & saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, Il e IX, da CF), bem como prevé competéncia
concorrente enire Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecgéo e
defesa da saude (art. 24, XII, da CF); permitindo aos Municipios suplementar a
legislacéo federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local (art.
30, I, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizagdo politico-administrativa do
Sistema de Saude (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizagdo da execugao de servicos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemiolégica (art. 6°, |, da Lei 8.080/1990).
(...) 6. Os condicionamentos imposto pelo art. 3°, VI, “b”, §§ 6°, 6°-A e 7°, II, da Lei
13.979/2020, aos Estados e Municipios para a adogédo de determinadas medidas
sanitarias de enfrentamento a pandemia do COVID-19, restringem indevidamente o
exercicio das competéncias constitucionais desses entes, em detrimento do pacto
federativo.
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7. Medida Cautelar parcialmente concedida para: (a) suspender, sem reducdo de
texto, o art. 3°, VI, “b”, e §§ 6° 6°-A e 7°, Il, excluidos Estados e Municipios da
exigéncia de autorizacdo da Unido, ou obediéncia a determinacées de orgéos
federais, para adocdo de medidas de restricio & circulacdo de pessoas; e (b)
conferir interpretagdo conforme aos referidos dispositivos para estabelecer que as
medidas neles previstas devem ser fundamentadas em orientagdes de seus orgéos
técnicos correspondentes, resguardada a locomogdo de produtos e Servigos
essenciais definidos por ato do Poder Publico federal, sempre respeitadas as
definicbes no &mbito da competéncia constitucional de cada ente federativo.

(STF, MC AD! 6343/DF, Plenario, 06/05/2020)

Como se vé, o Pretorio Excelso firmou seu entendimento no sentido de que
os Municipios ¥€m competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da saude,
desde que observadas as normas federais e estaduais, inclusive para adotar
medidas de restricdo a circulagao de pessoas.

Assim, a proposi¢éo esta inserida na competéncia legislativa do Municipio.

4. DA INICIATIVA LEGISLATIVA

Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissodes, ao Prefeito e ao povo a proposicdo de normas juridicas
em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).

Entretanto, a prépria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispée o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61.(..)

§ 1° S&c de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiqguem os efetivds das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungées\ou empregos publicos na administracio direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracéo;,

b) organizac&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, Servicos
publicos e pessoal da administracéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
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cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizag¢éo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagéo e extingéo de Ministérios e érgéos da administracdo pablica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogbes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que explicita as leis iniciativa privativa do
Presidente da Republica, € de reproducao obrigatoéria (no que couber) em ambito
municipal em decorréncia do chamado prfncipio da simetria.

O principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre gue possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagdo exisientes na Constituigao,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicdo e
exercicio do poder, organizagéo de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacgéo.

Destaque-se que nos termos da.Constituigado Federal (art. 63) e da Lei
Orgénica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizagéo
dos servicos administrativos da Cémara‘MunicipaI, ressalvado o disposto no art.
166, § 3°e § 4°da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se o proponente tem competéncia para dar inicio
ao processo legisiativo no presente caso.

Da ieitura do projeto de lei em epigrafe ¢ intuitivo concluir que a proposta
confere novas atribui¢es para os servidores do Poder Executivo, bem como dispée
-- ainda que indiretamente -- sobre a organizacao administrativa de érgéos publicos
de natureza executiva, enquadrando-se na hipétese do art. 61, § 1°, 11, a e b, da
Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, o art. 30, § Unico, I, Il e Ill, da Lei Organica Municipal.

Assim, s. mj entendo que a iniciativa é prlvatlva do Prefelto Mun|0|pal
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5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE
Como visto no Item 3, o Municipio tem competéncia para legislar sobre
protecdo e defesa da salde, desde que observadas as normas federais e
estaduais, inclusive para adotar medidas de restrigao a circulagéo de pessoas.
Neste contexto, é imperioso lembrar que o art. 196 da Constituicdo Federal

dispbe que “a saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

poiiticas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agées e servigos para sua
promogé&o, protegdo e recuperagao’. ‘

Em seguida, no seu art. 197, a CF/88reza que as agdes e servigos de saudé

s&o de relevancia publica, “‘cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,

sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugéo ser
feita diretamente ou airavés de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado”.

No julgamento da Medida Cautelar na ADI n° 6343/DF o ministro Alexandre

de Moraes consignou o seguinte:
A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e
regras de competéncia no tocante a protegéo da salde publica, destacando, desde
logo, no proprio predmbulo a neéessidade de o Estado Democratico assegurar o
bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser
destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas
publicas destinadas & saude.
O direito & vida e a salde aparecem como consequéncia imediata da consagracao
da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Nesse sentido, a‘Constituilgéo Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a
salude como direito de todos e déver do Estado, garantindo sua universalidade e
igualdade no acesso as acdes e servicos de satde.
No presente momento, existe uma ameacga séria, iminente e incontestavel ao
funcionamento de todas as politicas publicas que visam a proteger a vida, satde e
oem estar da pépuiagéo. ’
A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-1 9)

exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivagéo
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concreta da protego a satde publica, com a adogdo de todas as medidas possiveis
e tecnicamente sustentaveis para o apoio e

manutencéo das atividades do Sistema Unico de Salde.

{..)

No entanto, n&o & possivel que a Uni&o restrinja a competéncia dos Estados para
regulamentar o transporte intermunicipal e eventualmente realizar barreiras
sanitarias nas rodovias intermunicipais, se o interesse regional assim o exigir.

Da forma como esta o art. 3°, VI, alinea b, ndo ha respeito & autonomia dos entes
federativos. O municipio pode regulamentar estradas municipais - na verdade,
logradouros e ruas municipais. Se houver necessidade de aplicacdo de medidas
sanitarias de amplo alcance, a extrépolar a esfera local, a préprié Unido podera
promover uma grande interdigdo de interesse geral, mas ndo podera excluir a
possibilidade de que o Municipio, assim como os Estados, promovam medidas no
ambito de suas respectivas competéncias.

Volto a repetir: ninguém, nenhum ente federativo, nenhum Poder de Estado,
nenhuma autoridade, tem o monopdlio do combate & pandemia. Todos temos que
nos unir, os trés Poderes, no ambito dos irés niveis de federagdo, para tentar
diminuir os efeitos nefastos dessa pandemia ao maximo.

()

tsso se aplica, a meu ver, da mesma forma, ao ari. 3°, § 6° e § 7°, Il. N3o se pode
exigir que os Estados-Membros' e Municipio - aqui mais os Estados - estejam
vinculados a autorizagdes e decisdes de 6rgaos federais para tomar suas atitudes.
O Estado so pode determinar o isolamento se tiver parecer favoravel da Anvisa, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e do Ministério da Saude? E a autonomia
estadual? Obvio que Estados e Municipios devem, assim como a Unido - e deveria
seguir mais -, seguir as recoméndagées tecnicas internacionais da OMS, dos
infectologistas, dos especialistas.'Agora, ndo se pode vincular Estados e Municipios
a 6rgdo central interligado & Unigo. Isso iria totalmente contra o que julgamos na

acao anterior.

Posto isto, entendo que o Municipio pode adotar medidas administrativas
(sanitarias) para a protegdo da coletividade -- imposicdo do uso de mascara,
distanciamento social, suspenséo de atividades, restricio da circulagao de

pessoas, etc --, bem como tem competéncia para instituir sangdes administrativas
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(adveriéncia, multa, cassagéo de alvard, efc), observada a proporcionalidade e
razoabilidade, a fim de dar efetividade as medidas de prevencao e propagacéao de

doencas, no exercicio do seu poder de policia administrativa.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERACAO
Por se fratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovagao, ou seja, maioria dos votos desde que presente a

maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicao Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a
necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboracgdo, a alteracao, a
redacao e a consolidagdo das leis. A LC n° 95/98, atendeu essa determinacao de
estabelecer diretrizes para a organizag&o do ordenamento juridico. Analisando os

autos, verifico que a proposicéo estad em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAO
Ante todo o exposto, nos termos da fundamentacao, entendo que o
Projeto de Lei n® 011/2021 esta em conformidade com o ordenamento juridico.
Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE da proposicao.
E o parecer, & superior consideracao.
Aracruz/ES, 05 de abril de 2021.

MAURICIO ASCIMENTO
ador —~ mat. 015237

OAB/ES 14.760
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO CMA

OR!GEM
Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N1 2

Data e Hora:  05/04/2021 10:42:56

Despacho: SEGUE O PARECER PARA CONHECIMENTO E PROVIDENCIAS.

Camara Municipal de Aracruz, 05 de abril de 2021

Mauricio Xavier Nascimento
Responsave]

pra

/ﬁROCURADORIA

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 192/2021 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LFI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 011/2021.

DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS -
COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local {Setor): LEGISLATIVO

Responsével:

Welington Tobias Pereira

Carnara Municipal de Aracruz, @6!&{_/’%

Agents Adm. o Legislativo
Matricuda 150873
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Aracruz/ES, 05 de Abril de 2021.
MENSAGEM N.°011/2021 - SUBSTITUTIVO

SENHOR PRESIDENTE, SENHORES VEREADORES:

Submeto a essa augusta Camara Municipal o Projeto de Lei em referéncia, que tem
por finalidade o aperfeigoamento dos instrumentos legais de coergdo social em relagdo as medidas
de enfrentamento 4 Pandemia do Novo Corona Virus, de maneira a minorar os efeitos da grande

aceleragdo do contdgio experimentada no presente momento por todo pais e em especial no
Municipio de Aracruz.

De fato, € de conhecimento geral que desde o final do ano de 2020 a epidemia de
COVID-19 tem apresentado nimeros cada vez maiores de contaminagéo, fragilizando o sistema
publico de saide e provocando recordes de contaminados e hospitalizagdes.

) Nesse contexto, o aito niimero de casos e de ocupagéo de leitos impSe uma agio
mais firme e pro ativa da Administragdo Publica no sentido de, dentro das possibilidades locais,
reforgar a obrigatoriedade da ado¢do de medidas preventivas de contagio por toda a populacéo, de
forma a evitar a escalada da epidemia e a ocorréncia de mais 6bitos.

E com esse objetivo que o presente projeto de Lei tenciona a criagio de pardmetros
de san¢Ges, valores de multas e procedimentos fiscalizatorios e de autuagio como forma de
compelir todos os cidadfios e estabelecimentos empresariais do Municipio a cumprirem os
protocolos de seguranga sanitaria, garantindo a diminuigfo da taxa local de transmissdo da doenga;

_ Além disso, ao criar critérios objetivos ¢ um procedimento administrativo claro e
regulamentado, a proposi¢do privilegia a seguranca juridica na atuagdo estatal excepcional,
ofertando a todos os cidadfos a garantia de que todas as a¢Ges fiscalizatorias respeitar@o os direitos
individuais e o devido processo legal, bem como a garantia do mais amplo contraditorio ante de
efetivar qualquer punigdo.

Assim sendo, sabedor da atuagido dessa Cidmara de Vereadores sempre em favor
dos interesses do Municipio e do Povo de Aracruz, submeto-lhes o Projeto de Lei em anexo,

pugnando por sua aprovagdo, considerando os beneficios de interesse piblico que mesmo
promovera.

Por fim, considerando a natureza da matéria e a necessidade de realizagdo imediata
da regulamentag@o pretendida, solicito a Vossas Exceléncias que seja conferido regime de urgéncia
a proposig@o que ora vos apresento.

Ao ensejo, reitero meus protestos de grande estima e elevada consideragéo.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal

Av. Morobé, n° 20 | Bairro Morobd - Aracruz - ES | CEP: 29192-733 -
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°
011/2021.

DISPOE : SOBRE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE

CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE ARACRUZ, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre as infra¢des administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de satde
publica decorrente do novo Coronavirus — Covid-19.

i CAPITULO II )
DAS INFRAGOES E SANCOES PARA O ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA

Secéo I
Das Disposi¢des Gerais

Art. 2° Considera-se infragdo administrativa lesiva ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da Covid-19 toda ag¢éo ou omisséio, voluntéria ou
ndo, que viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos, protocolos e

normas que se destinem a promog#o, preservagdo e recuperacdo da saide no combate da
pandemia.

Segdo IT
Das Infragdes Administrativas Lesivas ao Enfrentamento da Emergéncia de Satide Publica

Art. 3° S8o consideradas infragGes administrativas lesivas ao enfrentamento
da emergéncia de satde publica:

o
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I - descumprir obrigagéo de uso de mascara de protegfio para cobertura da
boca e nariz, quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em espagos abertos ao publico
ou de uso coletivo;

. II - descumprir obrigagéio de fornecer mascara de prote¢fo para cobertura da
boca e nariz aos seus funciondrios, empregados ou colaboradores, quando se tratar de
estabelecimentos privados;

I - deixar de realizar o controle do uso de mdascaras de protegio para
cobertura da boca e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento, funcionérios
ou clientes;

IV - participar de atividades ou reunides que geram aglomerago de pessoas,
bem como, em se tratando de estabelecimentos ou organizadores de eventos,
descumprirem as normas que proibem aglomeragio;

V - promover eventos causadores de aglomeragfo, permiti-los em espaco de
sua propriedade ou deixar de realizar seu controle;

VI - descumprir normas administrativas municipais editadas para reduzir a
transmisséo e infecgfo pela Covid-19 relativas:

a) a proibigéo, suspensdo ou restri¢io ao exercicio de atividades;

b) a proibi¢do, suspensdo ou restri¢io a reunides;

¢) a proibigdo ou restrigdo de horario e/ou modalidade de atendimento;
d) ao controle de lotagfio de pessoas;

e) ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as dire¢des.

VII - descumprir a obrigagdo de disponibilizar alcool 70% (setenta por
cento) para uso proprio, dos funcionarios e dos consumidores em todas as unidades
comerciais;

VIII - descumprir a obrigagdo de auxiliar na organizagdo das filas dentro
efou fora das casas lotéricas, instituicGes financeiras e seus correspondentes, garantindo o
distanciamento minimo de 1,5m (um metro € meio) entre as pessoas;

) IX - descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por
L profissional de saude, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitdria
competente;
' X - desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando no
exercicio das atribui¢des previstas nesta Lei;

XI - obstruir ou dificultar a a¢fio fiscalizadora das autoridades

administrativas no exercicio de suas funcdes.

§ 1° A obrigacéo de uso de méascaras de protegdo facial serd dispensada no

“caso de criangas com menos de trés anos de idade, bem como no caso de pessoas com

transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou

com quaisquer outras deficiéncias que as impegam de fazer o uso adequado, conforme
declaragfio médica que podera ser obtida e apresentada por meio digital.

§ 2° As infracdes adminisirativas previstas neste artigo abrangem os-locais
privados de uso coletivo.

§ 3° As infragSes administrativas previstas neste artigo abrangem as
concessiondrias de transporte coletivo ptblico de Aracruz.
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§ 4° A infragdo prevista no inciso III deste artigo nfio serd aplicada caso o
estabelecimento comprove a adogfio de medidas para utilizagdo obrigatoria do uso de
mascaras com a fixagdo de cartazes de orientacfio aos colaboradores e clientes, em cada

ambiente do empreendimento e em local de destaque, bem como a existéncia de medidas
fiscalizatérias.

Segdo III
Do Processo Administrativo Sancionatorio
Art. 4° Sdo autoridades competentes, de forma comum, para lavrar o auto de
aifraglio e instaurar processo administrativo os servidores da administracdo direta

municipal, dotados de poder de policia administrativa, designados para as atividades de
fiscalizac#o.

- § 1° Os orgéos e entidades municipais poderfio, conforme a necessidade,
solicitar a cooperago da Policia Militar, bem como da Policia Civil, nos termos da
legislac@o pertinente.

§ 2° As infragdes administrativas serfio apuradas, processadas e decididas
em processo administrativo- préprio, no admbito do 6rgdo ou entidade instaurador,
assegurado o direito 4 ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal,
observadas as disposi¢Ges desta Lei.

Art. 5° As penalidades serfo imputadas a quem causou a infracfo, para ela
concorreu ou dela se beneficiou direta ou indiretamente.

Paragrafo unico. Considera-se causa a a¢fo ou omissdo, voluntaria ou néo,
sem a qual a infracdo nfo teria ocorrido.

. Subsecdo I
) Das Penalidades

Art. 6° As infragSes administrativas serfio punidas com as seguintes
penalidades, sem prejuizo da responsabilizagfo civil, penal e administrativa decorrente de

outras Leis:

I — adverténcia verbal;

II — muita;

Il — emhargo;

IV —interdig&o;

V  — cassagdo do Alvard de Localizagdo e Funcionamento do
Estabelecimento.

Paragrafo tnico. A autoridade competente podera impor uma ou mais
san¢Oes previstas neste artigo, conforme ¢ caso exigir, podendo as penalidades de natureza
administrativa e/ou civil cumular-se com as san¢8es penais.

Art. 7° A pepalidade de adverténcia verbal somente poderd ser aplicada na
hipétese de descumprimento da obriga¢io do uso de mascaras.
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Paragrafo tunico. Em caso de desobediéncia ou de nfio acatamento da

orienta¢fo, quando da abordagem em raziio da irregularidade descrita no Caput, o infrator
ficara sujeito a penalidade de multa... -

Art. 8° A multa serd corrigida periodicamente, com base nos indices
estabelecidos na legislacdo pertinente, devendo ser observada a gravidade da infragdio
cometida, a ser aferida e descrita pelo servidor municipal designado para a fiscalizagdo,
podendo ser aplicada em dobro no caso de reincidéncia, atendendo os seguintes critérios:

§ 1° No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso I, desta Lei, para as pessoas
naturais a multa poderd variar de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) a R$ 550,00
(quinhentos e cinquenta reais).

‘, § 2° No caso de infringéncia ao art. 3°, incisos II e III, desta Lei, para as
— pessoas juridicas a multa poderd variar de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a R$
1.000,00 (um mil reais) por funcionéario, empregado, colaborador ou cliente.

§ 3° No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso IX, desta Lei, para as pessoas
naturais a multa podera variar de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a R$ 1.550,00
(um mil e quinhentos e cinquenta reais).

§ 4° No caso de desobediéncia de determinacéo de embargo da atividade por
risco a saude ou infragdo &s normas sanitarias de enfrentamento, prevencdo e controle do
Coronavirus, serd aplicada multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 150 000,00 (cento
e cinquenta mil reais).

§ 5° Na desobediéncia das demais disposi¢des desta Lei, a multa podera
variar de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

§ 6° Caso o infrator seja micro ou pequeno empresario, de acordo com a
() legislagdo pertinente, as multas previstas neste artigo limitar-se-8o ao valor maximo de
R$20.000,00 (vinte mil) reais. '

Art. 9° Sem prejuizo ‘das sangSes de natureza civil, administrativa ou penal
cabiveis, nos casos previstos no art. 3° desta Lei; durante a vistoria administrativa, podero
ser aplicadas as penalidades de multa, cassagio do Alvard de Locahzac;ao e Funcionamento
do Estabelecimento, interdicdo ou embargo.

§ 1° A aplicagdo das penalidades de multa, interdigdo ou embargo somente
ocorrerdo quando constatada a reincidéncia.

§ 2° A cessaglio das penalidades de embargo ou interdicfio dependera de

decisdo da autoridade administrativa competente ap6s a apresentagdo, por parte do

autuado, de defesa e proposta. de adequagfo,. se comprometendo ao atendimento da
legislacéo.
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Subsegdo 11
Da Aplica¢do das Penalidades

Art. 10. As infragdes serdo apuradas em processo administrativo proprio,
iniciado com a lavratura de auto de infrag8o ou, nos casos de cassa¢fio do Alvard, com a
notificagéo, observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 11. O auto de infracfio contera:

I - 0 nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e demais
elementos necessarios 4 sua qualificagfo e identificagfo;

IT - o local, data e hora em que a infrag¢do foi constatada;

IIT - o dispositivo legal transgredido e a descri¢do sucinta da infragdio em
termos genéricos;

IV - o preceito legal que autoriza a imposi¢do de penalidade;
— V - as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e nas

suas recusas, de duas testemunhas, devendo o fato constar no respectivo auto;
VI - em caso de aplicagfio de multa, concesséo do prazo de dez dias, para

que o infrator recolha a multa imposta ao Tesouro Municipal, sob pena de inscri¢do do seu
valor em Divida Ativa.

‘Paragrafo Gnico. As omissdes ou incorre¢des ndo acarretarfo nulidade do
auto de infrac8o, quando no processo constarem elementos suficientes a comprovar a
ocorréncia da infra¢8o e/ou a responsabilidade do infrator.

Art. 12. Para a imposi¢8io da penalidade e sua graduagfio, -2 autoridade
competente deverd levar em conta:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéneias para a saide piblica;

Il - os antecedentes do infrater quanto ao cumpnmento das normas de
combate & pandemia.

Paragrafo tnico. Corrigida as razdes do auto de infrag8io e considerando a
gravidade do fato originario, a pedido da parte autuada, a autoridade competente, no
devido processo administrativo, deveré reduzir a multa em até 90% (noventa por cento) do
seu valor original.

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposigdes do Codigo

Sanitario Municipal de Aracruz - Lei Municipal n.° 4.079, de 08 de setembro de 2016, e do

© Codigo de Posturas — Art. 510 e seguintes da Lei Municipal n.° 3.143, de 30 de seternbro
de 2008.

Art. 14. Esta Lei dever4 ser regulamentada por Decreto do Poder Executivo
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Paragrafo tiico. Ficam recepcionados os decretos municipais editados para
o enfrentamento da emergéncia de satide piblica que estabeleceram medidas restritivas as
atividades e servigos, e definiram os servigos e atividades essenciais que devem ser
resguardados pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

Art. 15. Esta Lei vigorard enquanto estiver vigente o Decreto Estadual que
declara Situagio de Emergéncia em Satide Piblica no Estado do Espirito Santo.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Prefeitura Municipal de Aracruz, 05 de Abril de 2021.

L LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Aracruz Py
COMPROVANTE DE DESPACHO M‘;

Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: .3
Data e Hora: 07/04/2021 15:46:20

Despacho: Por solicitagédo do vereador Alexandre Ferreira Manhées, relator da Comissao de Justiga, encaminho o Projeto
de Lei com Substitutivo para emissao do Parecer Juridico.

Camara Municipal de Aracruz, 07 de abril de 2021

}’)/ﬁ%/‘
Fabiel Rossi LEGISLATIVO
Responsavel
PROTOCOLO (S)
Processo, MEMORANDO N° - 192/2021 - Externo PROJETO DE LEI N° 011/2021.
-Assunto: 001 - PROJETOS } :
SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
Camara Municipal de Aracruz CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS -
COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
RECEBIMENTO

. Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, / !

PROCURADORIA

/
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n® 192/2021

Requerente: Prefeitura Municipal de Aracruz
Assunto: Projeto de Lei n® 011/2021 - SUBSTITUTIVO
Parecer n® 051/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO.
SUBSTITUTIVO. PROPOSICAO DO PODER
EXECUTIVO. POSSIBILIDADE JURIDICA.
SANGCOES ADMINISTRATIVAS. COVID-19.
LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Comisséo de Constituigdo, Legislagao, Justica e
Redacgao desta Camara Municipal para que a Procuradoria se manifeste sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
n®011/2021 - SUBSTITUTIVO, de autoria do chefe do Poder Executivo, que dispde

sobre sobre infracbes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas

Rua Professor Lobo. n® 350, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus (COVID-19).
E o que importa relatar. .
" 2. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA E A NATUREZA DO PARECER
A Lei Municipal n® 3.814/14, ao dispor sobre deveres e responsabilidades
dos procuradores legislativos (art. 5°, § 2°, do art. 9° e do Anexo X), estabelece que

€ atribuicao destes advogados publicos “emitir_parecer nos projetos de lei do

Execufivo e de iniciativa do Legislativo”, dentre outras.

No ambito do processo legislativo, os pareceres juridicos elaborados

peios procuradores sdo meramente facultativos e ndo vinculantes, posto que

os parlamentares — através das Comissdées Tematicas e do Plenario — tém
soberania para decidir colegiadamente sobre a constitucionalidade,
legalidade ¢ o mérito (oportunidade e conveniéncia) das proposigdes
legislativas, sem prejuizo do ulterior controle pelo Poder Judiciario.

A Procuradoria é 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, responsavel pela
representacdo judicial e extrajudicial da Camara Municipal de Aracruz, bem como
pela funcéo de assessoramento e consultoria juridica.

Todavia, é imperioso ressaltar que os advogados publicos devem atuar com

independéncia técnica e autonomia funcional, conforme dispée o art. 2°, § 3°, art.
7°,1, 8§ 2° art. 18, art. 31, § 1°e § 2°, e art. 32 do Estatuto da Advocacia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):

{...) O exercicio do poder-dever de guestionar, de fiscalizar, de criticar e de

buscar a correcdo de abusos cometidos por 6rgdos ptblicos e por agentes e

autoridades oo Estado, _inclusive _magistrados, _reflete prerrogativa

indisponivel do advogado, qué nédo pode, por isso mesmo, ser injustamente

cerceado na pratica legitima de atos que visem a neutralizar situacées

confiquradoras de arbitrio estatal ou de desrespeito aos direitos daguele em
cujo favor atua. [HC 88.237, Rel. Celso de Mello, j. 15.12.2009, 22 T, DJ 6.8.2010]
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No exercicio do seu mister, cumpre aos procuradores publicos tdo somente
a analise da constitucionalidade, legalidade e a técnica legislativa das propostas,
evitando-se manifestar-se sobre outras questdes de ordem técnica (estranhas a
sua especialidade) ou adentrar o mérito legislativo.
3. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
" A competéncia legislativa dos municipios esta prevista nos incisos | e Il do

art. 30 da Carta da Republica, in verbis:
Art. 30. COMPETE AOS MUNICIPIOS:

- ledislar sobre assuntos de interesse local;

il - suplementiar a legislacio federal e a estaduai no que couber:

A competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local é exclusiva do

Municipio, de forma que qualquer norma federal ou estadual que trate de temas de

relevancia predominantemente local s&o inconstitucionais.

Por outro lado, no uso da competéncia suplementar, os municipios podem

suprir as lacunas da legislacéo federal e estadual, regulamentando as respectivas

matérias para ajustar a sua execugdo as peculiaridades locais. Entretanto, nio
podem contraditar a legislagdo federal e estadual existente, tampouco extrapolar
sua competéncia para disciplinar apenas assuntos de interesse local.

N&o ha uma enumeracao constitucional, expressa e taxativa, dos chamados
assuntos de interesse local, de competéncia do ente municipal. Deveréo eles ser
identificados caso a caso, a partir do pringipio da predomindncia do interesse.

O principio da predominéncia do interesse parte da premissa de que ha
assunios que, por sua natureza, devem, essencialmente, ser tratados de maneira
uniforme em todo o Pais e outros em que, no mais das vezes, é possivel ou mesmo
desejavel a diversidade de regulagéo e atuacdo do Poder Publico, ou em ambito

regional, ou em ambito local.
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Logo, se a matéria é de interesse predominantemente geral, a competéncia
€ outorgada a Unido. Aos estados sado reservadas as matérias de interesse
predominantemente regional. Cabe aos municipios a competéncia sobre as
matérias de interesse predominantemente local.

Fixadas essas premissas, faz-se necessario verificar se o Municipio tem
competéncia para legislar sobre a matéria.

Nos termos do art. 23, il e IX, da Constituicdo Federal € competéncia comum
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde e
assisténcia publica. |

Mais adiante, no seu art. 24, Xll, a Carta da Republica reza que compete a
Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecéo
e defesa da salde.

O art. 30, | e i, da CF/88 diz que compete aos Municipios legislar sobre
interesse local e suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber.

Jaoart. 198, i e ll, da Constituigao informa que as agées e servicos publicos
de salide tém como diretriz a descentralizagdo, com prioridade para as atividades
preventivas.

Neste contexto, o art. 8°, |, da Lei Federal n° 8.080/90, que dispée sobre o
Sistema Unico de Saude (SUS), afirma que estdo incluidas no campo de atuagao
dos SUS a execugao de agdes de vigilancia sanitaria, epidemioldgica e de satde
dos trabalhadores.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):
(...) 4. Em relacéo & saude e assisténcia publica, a Constituicdo Federal consagra a
existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23, Il e IX,‘ da CF), bem como prevé competéncia
concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre protecéo e
defesa da salde (art. 24, Xll, da CF); permitindo aos Municipios suplementar a

legislagéo federal e a estadual no que couber, desde que haja interesse local (art.

Riia Professor Lobo. n° 550, Centro — Aracru=/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
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30, il, da CF); e prescrevendo ainda a descentralizacio politico-administrativa do
Sistema de Satde (art. 198, CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizagdo da execugdo de servigos, inclusive no que diz respeito as
atividades de vigilancia sanitaria e epidemiolégica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990).
(...) 6. Os condicionamentos imposto pelo art. 3°, VI, “b”, §§ 6°, 6°-A e 7°, II, da Lei
13.979/2020, aos Estados e Municipios para a adogéo de determinadas medidas
sanitarias de enfrentamento a pandemia do COVID-19, restringem indevidamente o
exercicio das competéncias constitucionais desses entes, em detrimento do pacto
federativo.
7. Medida Cautelar parcialmente’ concedida para: (a) suspender, sem reducéo de
texto, o art. 3° VI, “b", e §§ 6° 6°A e 7°, II, excluidos Estados e Municipios da
exigéncia de autorizagé&o da Unido, ou obediéncia a determinagdes de orgéos
- federais, para adog&o de medidas de restricdo & circulagdo de pessoas; e (b)
conferir interpretag&o conforme aos referidos dispositivos para estabelecer que as
medidas neles previstas devem ser fundamentadas em orientagdes de seus 6rgéos
técnicos correspondentes, resguardada a locomogdo de produtos e servigos
essenciais definidos por ato do Poder Publico federal, sempre respeitadas as
definigbes no ambito da competéncia constitucional de cada ente federativo.
(STF, MC ADI 6343/DF, Plenario, 06/05/2020)

Como se vé, o Pretério Excelso firmou seu entendimento no sentido de que
os Municipios ©€m competéncia para legislar sobre protego e defesa da saude,
desde que observadas as normas federais e estaduais, inclusive para adotar
medidas de restricao 2 circulacdo de pessoas.

Assim, a proposicao esta inserida na competéncia legislativa do Municipio.

4, DA INICIATIVA LEGISLATIVA
Em regra, a iniciativa legislativa é geral, competindo concorrentemente aos
vereadores, as comissoes, ao Prefeito e ao povo a proposigéo de normas juridicas

em ambito municipal (emendas a Lei Organica e leis ordinarias).
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Entretanio, a propria Constituicdo reserva a iniciativa de determinadas

matérias ao chefe do Executivo. Nesse sentido, dispée o art. 61, § 1° da CF/88:
Art. 61.(..)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracg3o;

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragéo 'dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizag&o do Ministério Plblico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e exiingdo de Ministérios e 6rgéos da administragéo publica, observado
o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogées, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

O referido comando constitucional, que expilicita as leis iniciativa privativa do

Presidente da Republica, é de reproducio obrfgatéria (no que couber) em ambito

. municipal em decorréncia do chamado principio da simetria.

C principio da simetria exige que os Estados e os Municipios adotem,
sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis Organicas, os
principios fundamentais e as regras de organizagdo existentes na Constituicéo,
principalmente as relacionadas a estrutura do governo, forma de aquisicao e
exercicio do poder, organizacéo de seus 6rgédos e limites de sua prépria atuagéo.

Destaque-se que nos termos da Constituicado Federal (art. 63) e da Lei

Organica Municipal (art. 31) é vedado o aumento de despesa nos projetos de
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iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo e nos projetos sobre organizac¢éo
dos servigos administrativos da Camara Municipal, ressalvado o disposto no art.
166, § 3°e § 4°da CF e no art. 95, § 2° e 30 da LOM.

Posto isto, cumpre verificar se 0 proponente tem competéncia para dar inicio
ao processo legislativo no presente caso.

Da leitura do projeto de lei em epigrafe é intuitivo concluir que a proposta
confere novas atribuictes para os servidores do Poder Executivo, bem como dispde
-- ainda que indiretamente -- sobre a organizagdo administrativa de 6rgaos publicos
de natureza executiva, enquadrando-se na hipotese dd art. 61,§ 1° 1l, ae b, da
Constituicdo Federal. o

No mesmo sentido, o art. 30, § Unico, I, Il e Iil, da Lei Orgénica Municipal.

Assim, s.m.j., entendo que a iniciativa é privativa do Prefeito Municipal.

5. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E DA LEGALIDADE

Como visto no ltem 3, o Municipio tem competéncia para legislar sobre
protecdc e defesa da saude, desde qué observadas as normas federais e
estaduais, inclusive para adotar medidas de restrigao a circulagéo de pessoas.

Neste contexto, € imperioso lembrar que o art. 196 da Constituicdo Federal

dispde que “a sautde ¢ direifo de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a redug¢ao do risco de doenca e de
ouiros agravos e ac acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogac, protegdo e recuperagao”.

Em seguida, no seu art. 197, a CF/88 reza que as agdes e servicos de salde

s&o de relevéncia publica, “cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da fei,

sobre sua regulamentagédo, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugéo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado”.

No julgamento da Medida Cautelar na ADI n° 8343/DF o ministro Alexandre
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~ de Moraes consignou o seguinte:

A Constituicdo Federal, em diversos dispositivos, prevé principios informadores e
regras de competéncia no tocante a protecdo da salde publica, destacando, desde
logo, no proprio preambulo a necessidade de o Estado Democratico assegurar o
bem-estar da sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser
destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade de politicas
publicas destinadas & salde.

O direito a vida e & salde aparecem como consequéncia imediata da consagragdo
da'dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Nesse sentido, a Constituicdo Federal consagrou, nos artigos 196 e 197, a
saude como direito de todos e dever do Estado, garantindo sua universalidade e
igualdade no acesso as acbes e servicos de saude. o

No presente momento, existe uma ameaca séria, iminente e incontestavel ao
funcionamento de todas as politicas publicas que visam a proteger a vida, satde e
bem estar da populagédo.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do coronavirus (COVID-19)
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacéo
concreta da protecéo a salde publica, com a adogdo de todas as medidas possiveis
e tecnicamente sustentaveis para o apoio e

manutencao das atividades do Sistema Unico de Saude.

(...) ‘

No entanto, ndo é possivel que a Uni&o restrinja a competéncia dos Estados para
regulamentar o transporte intermunicipal e eventualmente realizar barreiras
sanitarias nas rodovias intermunicipais, se o interesse regional assim o exigir.

Da forma como esté o art. 3° VI, alinea b, ndo ha respeito & autonomia dos entes
federativos. O municipio pode regulamentar estradas municipais - na verd‘:ade,
logradouros e ruas municipais. Se houver necessidade de aplicacdo de medidas
sanitarias de amplo alcance, a extrapolar a esfera local, a prépria Unido podera
promover uma grande interdig&o de interesse geral, mas nao podera excluir a
possibilidade de que o Municipio, assim como os Estados, promovam medidas no
ambito de suas respectivas competéncias.

Volto a repetii: ninguém, nenhum ente federativo, nenhum Poder de Estado,

nenhuma autoricade, tem o monopolio do combate & pandemia. Todos temos qu
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nos unir, os frés Poderes, no ambito dos trés niveis de federacéo, para tentar
diminuir os efeitos nefastos dessa pandemia ao maximo.

(.. .
Isso se aplica, a meu ver, da mesma forma, ao art. 3°, § 6° e § 7°, . N&o se pode
exigir que os Estados-Membros e Municipio - aqui mais os Estados - estejam
vinculados a-autorizagdes e decisdes de 6rgaos federais para tomar suas atitudes.
O Estado s6 pode determinar o isolamento se tiver parecer favoravel da Anvisa, do
Ministério da Justica e Seguranga Publica e do Ministério da Satde? E a autonomia
estadual? Obvio que Estados e Municipios devem, assim como a Uni&o - e deveria
seguir mais -, seguir as recomendagﬁes técnicas internacionais da OMS, dos
infectologistas, dos especialistas. Agora, ndo se pode vincular Estados e Municipios
a orgédo central interligado & Uni&o. Isso iria totalmente contra o que qu4g'a‘m.os' na

acao anterior.

Posto isio, entendc que o Municipio pode adotar medidas administrativas
(sanitarias) para a protecdo da coletividade -- imposicdo do uso de mascara,
distanciamento social, suspensdo de atividades, restricdo da circulagdo de
- pessoas, etc --, bem.como tem competéncia para instituir sangdes administrativas
(adverténcia, mulia, cassagao de alvara, etc), observada a proporcionalidade e
razoabilidade, a fim de dar efetividade as medidas de prevencao e propagacao de

doengas, nc exercicio do seu poder de policia administrativa.

6. DO PROCEDIMENTO DE DELIBERAGAO

Por se tratar de projeto de lei ordinaria, deve ser observado o quérum de

maioria simples para aprovacéo, ou seja, maioria dos votos desde que presente a

maioria absoluta dos vereadores.

7. DA TECNICA LEGISLATIVA

A Constituicgo Federal estabeleceu, no Paragrafo Unico do seu artigo 59, a

Rua Professor Lobo, n° 550, Centro — Aracruz1{:S, CNPJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910
Tel.: (27)3256-5491 — Fax: (27) 3256-9492 — Site: wiwww.cma.es.gov.br — E-mail: cmac-{@cma.es.gov.br

ARACRUZ —b—



s

Pgn°

. MUNICIPAL DE 232
L
ARACRUZ G

ESTADQ DO ESPIRITO SANTO

necessidade da edicdo de lei complementar sobre a elaboragdo, a alteracdo, a -
redag@o e a consolidacéo das leis. A LC n® 95/98, atendeu essa determinagéo de

estabelecer diretrizes para a organizagédo do ordenamento juridico. Analisando os

- autes, verifico que a proposicédo estd em conformidade com a referida norma.

8. CONCLUSAQ
Ante todo o exposto, nos termos da fundamentagdo, entendo que o
Projetc de Lei n° 011/2021 — SUBSTITUTIVO, estd em conformidade com o
ordenamento juridico.
Assim, opino pela CONSTITUCIONALIDADE da proposicéo.
E o parecer, & superior consideragao.
Aracruz/ES, 07 de abril de 2021.

GEANDERSON
Procurador - mat. 137
OABJ/ES 23.076

- <
DA CONCEIGADSCDOI -
P27 ‘
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGEM
Local (Setor): PROGURADORIA
Tramite N°: 4
Data e Hora: 07/04/2021 16:29:42
Despacho: SEGUE O PARECER

Camara Municipal de Aracruz, 07 de abril de 2021
]

Geanderson £ ol =
Responsavel

PRGTOCOLO (8)

Processo, MEMORANDO N° - 192/2021 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE!

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 011/2021.

DISPOE SOBRE INFRAGOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTQO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS -
COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

"RECEBIMENTO

Local (Setor). LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipai de Aracruz,O il‘O‘?’l 2 7

}W
LEGISLATIVO

Fabiel Rossi
Agente Adm. o Legieletvo
Matricula 154079
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Gabinete Vereador André Carlesse

EMENDA ADITIVA NUMERO (05/2021 ao projeto de Lei 011/2021%.

O Vereador André Carlesso, lider da bancada do Partido
Progressista (PP), com assento nesta Casa Legislativa, vem
propor; na forma regimental, a seguinte Emenda Aditiva ao

projeto de Lei 011/2021.

Acrescenta-se o § 7 ao artigo 8° do Proj

011/2021.

gﬁ k"
§ 7° Caso o infrator seja empresa defgra de porte ou grandes

empreendimentos, de acordo com a leglslagao pertinente, e ainda
observando os critérios da ANVISA *
artigo poderdo ser multlpls@édas po
limite méximo de RS 150. OOO‘OO :

710 (dez), observando o
e cinquenta mil reais).

Aracruz, 03 de maio deﬁiﬂgﬂ“

r RO
.XNDRE CARL\ESSO

Vereador
PROGRESSISTA

1 dispde sobre infragdes administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus - covid-19 - e da outras
providéncias.
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Gabinete Vereador André Carlesso

JUSTIFICATIVA

A emenda modificativa ao projeto de Lei 011/2021, tem por objetivo
tornar os valores das multas estipuladas no projeto adequados ao
tamanho dos empreendimentos, posto tem natureza educativa e
sancionatéria, e sdo derivadas de condutas e atividades lesivas ao
enfrentamentc da emergéncia de saude puUblica de importéncia
internacional decorrente do novo coronavirus - covid-19.

novo coronavirus - covid-19, espec1almen
empreendimentos.

wstancialmente e}

dos parametros,
do objeto e do fim a gue se destina o projeto advinda da discussdo
de com diversos atores, como a socﬁedade civil organlzada,

comerciantes, empresarios e dlverso%gcrdadaos Aracruzenses.

Insta frisar gue tal normativa, néao moglfi
projeto, e tem vazdo dentro do contexto defdl

PE

Por oportuno, a modificacéo Vi a‘proteger a-saude da populacgdo, na
medida em que grandes empreendlmentos apresentam,malor probabilidade
de contribuir para a dlssemlnagao da contamlnagao pelo corona virus,

e ainda evitar punicgdes exce551masw'o que é salutar e necessirio no
momento em que vivemos.

Tal foco social permigfe do legislador modificar o projeto de Lei,
dotando-o de carater be,agiglco, buscando a pacificacdo social, sem
‘gfeéucatlvo da medida. e.a protecdo a vida,
Mun1c1plo, atingir os objetivos almejados, entre

n%a pandemla e diminuir a contaminacéo.

p0551b111tando
eles, de errad%ca

a‘o
2E5N

racruz, 03 de maio de 2021.

A0

[
ME CARLESSO

Vereador
PROGRESSISTA
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Gabinete Vereador André Carlesso

EMENDA MODIFICATIVA NOMERO ()$/2021, ao projeto de Lei 011/2021%.

O Vereador André Carlesso, 1lider da bancada do Partido
Progressista (PP), com assento nesta Casa Legislativa, vem
propor, na forma regimental, a seguinte Emenda modificativo ao

projeto de Lei 011/2021.

Altere-se todos os paragrafos do
Projeto de Lei 011/2021, passandoi

redagio:

Art. 8°.

§ 1° No caso de infringéncia ao av'“

'y, inciso I, desta Lei,

para as pessoas nhaturais a multa.po eré'variar de R$ 15,00

We cinco reais).

(quinze reais) a R$ 55,00 (%1nquent
i
igi EY ¥

& 11y (v
§ 2° No caso de infringéncia ag Hrt. 3°, incisos II e III, desta

S'i.i

Lei, para as pessoasgjurldlcas a multa poderd variar de R$ 55,00

(cinquenta e a R$ 100,00 (cem reais) por

funcionario, ¢ gado, icolaborador ou cliente.

§ 3° No caso nﬁringéncia ao art. 3°, inciso IX, desta Lei,

iy
i

fnaturais a multa poderd wvariar de R$ 55,00

4;
aa

é
(cipquenf @e ckhco reais) a R$ 155,00 (cento e cingquenta e cinco

e
,

'dispde sobre infracdes administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importédncia internacional decorrente do novo
coronavirus - covid-19 - e d& outras providéncias

Rua Professor Lobo. 5350 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.. (27)\3256-9466
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Gabinete Vereador André Carlesso

§ 4° No caso de desobedlen01a de determinacdo de embargo da

at1v1dade por risco a salde ou infracdo as normas sanitarias de

'enfrentamento, prevencao e controle do Coronavirus, seré
apLicada multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 15.000,00

(quinze mil reais).

. v
com a leglslagao pertinente, as multas‘pr&

Aracruz, 04 de maio de 2021

g n
%RECA?{LESSO

Vereador
PROGRESSISTA
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Gabinete Vereador André Carlesso

JUSTIFICATIVA

A emenda modificativa ao projeto de Lei 011/2021, tem por objetivo
reduzir substancialmente os valores das multas estipuladas e que tem
natureza sancionatéria, derivadas de condutas e atividades lesivas
ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus - covid-19.

A emenda tem por base o principio da protecdo e da funcdo
norma, advindo da andlise das condicdes holisticas pel
sociedade e _ o meio empresarial vém passando no e
pandemia decorrente do novo coronavirus - covid-19.

modificar
contexto de
com diversos

Insta frisar que tal normativa, em
substancialmente o projeto, tem lugar e Vazao/dentro
discussdo dos pardmetros, do objeto e das ]
atores, como a sociedade civil organlzada,
e diversos cidaddos Aracruzenses -

Por oportuno, em que pese o© carater/
origem, a modificagdo visa proteger qs X
evitar punic¢des excessivas ao %a cansad@ contribuinte, o que é salutar
€ necessario no momento em qu

Tal foco social permite ao legisdiad
estilo sancionatdério, dotando-o de carater eminentemente pedagdgico,
buscando a pa01flcag%o social, mas sem perder de vista o cunho
educativo da medida e | p @tegao a vida, p0551bllltando ao Mun101plo,
atlnglr os ObjethOSb

» a acolhida dos nobres pares, ao mesmo tempo
mteiro dispor para esclarecimentos que julgarem

Aw@a,

\M)RE CARLESSO
Vereador
PROGRESSISTA
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Gabinete Vereador André Carlesso

EMENDA ADITIVA NUMERO 06 /2021 projeto de Lei 011/20211.

0O Vereador Ahdré Carlesso, lider da bancada do Partido
Progressista (PP), com assento nesta Casa Legislativa, vem
propor, na fdrma regimental, a seguinte Emenda Aditiva ao

projeto de Lei 011/2021.

Art. 10.....

I - Fica criada a Junta de “ju%gaméhto de Infracgdes
Administrativas decorrentes do novo f%na virus (JIA), com a
competéncia para decidir ST 3 prlmeyra%e Unica instancia, os
processos administrativos aé natureza sanc1onator1a, derivadas
de condutas e atividades le@/vas ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importanc1a; nternacional decorrente do

novo coronavirus - covid-19.

By

§ 1°. A JIA sera compo
membros e 1
Executivo.

V\ta por 1 (um) presidente, 4 (quatro)
secretarlo, nomeados por ato do chefe do

a' junta deverdo ser nomeados por decreto,
¢tipio da paridade em sua formacdo, sendo
oiﬁinimo no minimo 2 titulares e 2 suplentes
trentidades de <classe e a sociedade <civil,
associacdes de comerciantes e associag¢des
ainda servidores lotados na Secretaria de
Flnangas e/ou Secretaria de Transportes e Servigos Urbanos
(SETRANS)

§ 3°. Terdo direito a voto os membros da junta e o presidente
em caso de empate.

' Dispde sobre infragdes administrativas derivadas de condutas e atividades Jesivas ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrefte do novo
coronavirus - covid-19 - e da outras providéncias.
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9466
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Gabinete Vereador André Carlesso

§-4°, A JIA reunir-se-4i ordinariamente, no minimo uma vez por
.semana, e, extraordinariamente, sempre que convocada pelo seu
presidente, podendo este também suspender a reunido acaso
‘inexistam processos a serem julgados.

§ 5°. O mandato do presidente e dos membros da JIA vigorara
enquanto estiverem vigentes os Decretos Estadual e Municipal

admlnlstratlvos de natureza sancionatéria,
condutas e at1v1dades le51vas ao enfrentamento d’

novo coronavirus - covid-19.
§ 6°. O Chefe do Executivo expediri,

o0 regimento interno da JJIA, no prazo
da publicacdo desta Lei.

Aracruz, 04 de maio de 2%21
i

13

Vereador
PROGRESSISTA
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Gabinete Vereader André Carlesso

JUSTIFICATIVA

A emenda aditiva ao projeto de Lei 011/2021, visa proporcionar
maior celeridade, justig¢a e seguranga Jjuridica no julgamento
dos pﬁ&cessos administrativos de natureza sancionatédria,
derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus - covid-19.

Tem por base o principio da fung¢do social,
amplo- debate acerca das condig¢des em que foram-
respectivas infracgdes durante a calamidade.

Doutra feita, permite> observar condlg@esJ
julgamento das infracdes, bem comp

julgamento entre o Estado e a socied de
paridade ndoc prejudica qualquer
especialmente do Municipio, Ve
controvertidas (empate de vot@s),
presidente, que é sempre representanti

+ paridade no
i1 . Contudo, tal
das partes,
em gquestdes
revalece o voto do
do municipio.

Para além disso,
emenda, fomenta alnda mais ©
Lei, na medida em gque toda a comunidade tera ‘ainda mais
conhecimento sobre s ]ulgamentos, os resultados e as infracdes
previstas no projet

A

o'cém a acolhida dos nobres pares, ao mesmo
oloco ao inteiro dispor para esclarecimentos
nos e necessarios para-a aprovagido do mesmo.

, o
ANﬁkECARLESSO

Vereador
PROGRESSISTA
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO.

AUTOR: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATOR: ALEXANf)RE FERREIRA MANHAES

| - DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SOBRE O PROJETO DE LEI N°
006/2021. '

Em cumprimento ao artigo 28, Paragrafo Unico do Regimento Interno, esta
relatoria passa a analise do mérito do SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 011/2021,
que “Dispde sobre infragcdes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
enfretamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do

novo coronavirus — COVID19 — e dé& outras providéncias.”

Tempestivo lembrar que compete a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo, conforme Art. 30 do Regimento Interno desta Casa de leis, verificar a

constitucionalidade, legalidade, legitimidade do proponente, bem como a técnica legislativa

., utilizada pelo mesmo. Transcrevo:
A

Art. 30. Sem prejuizo do disposto no Art. 27,
§ 2°, da Lei Organica, compete:

| -A Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéao:

a- Os aspectos constitucional, legal,
regimental, juridico e de técnica legislativa das
proposic¢des.

O Paragrafo Unico do Artigo 28 do regimento supramencionado preceitua: As
Comissbes permanentes examinardo as matérias de sua competéncia na ordem

estabelecida neste artigo, concluindo sempre por parecer escrito.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9451
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Il - RELATORIO

Vem a anallse desta Comissao o Projeto de Lei n° 011/2021, de autoria do
Poder Executivo que, nas razoes apresentadas pelo autor, “tem por finalidade o
aperfeigoamento dos mstrumentos legais de coergé@o social em relacdo as medidas de
enfrentamento a Pandemla do Novo Corona Virus.” Na mesma linha justificou que “o
presente projeto de lei tenciona a criagao de parametros de sancgdes, valores de multas e
procedimentos fiscalizatorios e de autuagdo como forma de compelir todos os cidaddos a
garantia de que todas as agées fiscalizatorias respeitaréo os direitos individuais e o devido.
processo legal, bem como a garantia do mais amplo contraditério antes de efetivar qualquer
puni¢ao.

A douta Procuradoria da Camara Municipal, analisou o teor da presente
proposta, e entendeu que a matéria constante no bojo do Projeto de Lei ndo contemplou
viciosidade constitucional que obstasse a tramitagdo do mesmo, nos termos do parecer de
fls. 11 a 19, opinando pela constitucionalidade da matéria.

No entanto, antes mesmo da analise da Comissao de Justica e Redagéo, o
Poder Executivo apresentou o SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 011/2021, sendo
este analisado pela Procuradoria desta Casa de Leis, conforme fls. 29 a 38, emitindo parecer
pela CONSTITUCIONALIDADE da proposicao.

E o breve relatério.

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9451
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Il -VOTO DO RELATOR

Assim sendo, ndo havendo ébi:ces, este relator se manifesta pela CONSTITUCIONALIDADE
E LEGALIDADE do SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 011/2021, motivo pelo qual,

opino pela tramitagao, discusséo e votacdo da matéria proposta.

Aracruz, 10 de abril de 2021:

aes

Relator

Rua Professor Lobo, 550 — Centro — Aracruz — E. Santo — CEP 29.190-910 — Tel: (27) 3256-9451
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PARECER

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, FISCALIZACAO E TOMADA DE CONTAS

PROJETO DE LEI N° 011/2021 - DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS
DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE
DO NOVO CORONAVIRUS- COVID-19- E DA OUTRAS PROVIDENCIAS:

AUTOR: Poder Executivo Municipal

RELATOR:; Jean Carlo Gratz Pedrini
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 011/2021 que DISPOE SOBRE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS- COVID-19- E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, de autoria do Poder Executivo Municipal. A matéria foi
submetida a andlise da Comissdo de Justica que exarou parecer favordvel.

Il - FUNDAMENTACAO

H& de se esclarecer, primeiramente que as comissdes sdo 6rgdos técnicos
criados pelo Regimento Interno com a finalidade de discutir e votar proposicoes
que sao apresentadas a Camara. Com relacdo a determinadas proposicdes e
ou projetos, as comissdes se manifestam emitindo opinido técnica sobre o
assunto, por meio de pareceres.

A Procuradoria, juntamente com a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo,
Justica e Redagdo foram favordveis a matéria em comento.

lil - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGA
FISCALIZACAO E TOMADA DE CONTAS

A comissao de Economia, Financa, Fiscalizacdo e Tomada de contas-Comissdo
Permanente criada na forma do Art. 28, Il, do Regimento Interno desta Casa, tem
por objetivo de realizar estudos e emitir pareceres sobre as matérias submetidas
ao seu exame, devendo se manifestar acerca do aspecto Econdmico-
Financeiro das Proposicoes.

Pgno
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Ainda no que se refere a Comissdo de Financas sdo atribuicdes desta, se
manifestar sobre as matérias especificas como abertura de credito adicional,
matéria tributdria, operagdes indiretamente, que alterem indiretamente a
despesa ou receita do Municipio, ou repercutam no patriménio Municipal,
incluindo aquelas que tratem do plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e, privativamente, do projeto de Lei referente ao orcamento
Anual das prestacoes de contas do Prefeito e da mesa da Camara.

A comissdo também deve se manifestar sobre todas as Proposicdes que, quando
ao aspecto financeiro, concorra, diretamente para aumentar ou diminuir o
despesa, assim como a receita publica, bem como, nas proposicdes
decorrentes das competéncias previstas no Art. 40 da Constituicdo Estadual e o
Art. 84 da lei Orgdnica do Municipio.

Andlisando a proposta podemos perceber que a matéria envolve aspecto
financeiro.

IV - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em alusdo, que fem por escopo o aprimoramento - dos
instrumentos legais para implantacdo de medidas de enfrentamento &
Pandemia do Novo Corona Virus, visando atenuar os efeitos do crescente
aumento do contdgio que vem ocorrendo ndo sé em nosso municipio, mas
também no Estado do Espirito Santo e em nosso Pais.

Destarte, que o presente projeto de Lei intenta a criacdo de par@metros de
sangdes, valores de multas e procedimentos fiscalizatérios e de autuacdo como
forma de empenhar todos os cidaddos e estabelecimentos empresariais do
Municipic de Aracruz a cumprirem os protocolos de seguranca sanitdria,
garantindo a atenuagdo da taxa local de transmisséo da doenca;

Nessa baila, ao criar critérios objetivos e um procedimento administrativo claro e
regulamentado, a conjectura privilegia a seguranca juridica na atuacdo estatal
excepcional, contribuindo a todos os cidaddos a garantia de que todas as
acoes fiscalizatérias respeitardo os direitos individuais e o devido processo legal,
bem como a garantia da mais ampla defesa e contraditério ante de efetivar
qualguer punicdo.

Resta claro e cristalino que o projeto de lei ndo terd nenhum custo para o
municipio e entendemos que o objetivo principal ndo é arrecadacdo com
multas, visto que o projeto tem como objetivo principal a conscientizacdo da
populacdo, guanto a necessidade de adotar as medidas preventivas para que
se evite a propaga¢cdo do Corona Virus, mitigando assim a sua fransmissdo e
contdgio e conseguentemente protegendo a coletividade e evitando

agravamento de problemas de saude e mortes em nosso municipio. ‘{/
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Dessa feita, esse projeto de lei muito ird auxiliar o municipio nas medidas de
enfrefamento e combate ao Corona virus e, portanto, acompanhando o
parecer favoravel da Procuradoria e da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo,
Justica e Redacdo, e com as emendas apresentadas emito parecer FAVORAVEL
a matéria.
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EMENDA ADITIVA NUMERO /2021 AO PROJETO DE LEI 011/2021

O Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini, lider do Governo na Cadmara Municipal
de Aracruz, vem propor ha forma regimental, a seguinte emenda aditiva ao
projeto de lei de 011/2021.

Acrescenta-se pardagrafo ao artigo 6° do Projeto de Lei 011/2021

Art. 8°. ...

§ 8° Todo o recurso arrecadado, pelas multas aplicadas deverdo ser
destinadas ao Fundo Municipal de Salde, para aplicacdo na Salde.

Aracruz - ES. 05 de maio de 2021.

JMRLO &RATZ PEDRINI

Vereador
Cidadania

Rua Professor Lobo. 550 - Centro - Aracruz — E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
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EMENDA MODIFICATIVA NUMERO /2021 AO PROJETO DE LEI 011/2021

O Vereador Jean Carlo Gratz Pedrini, lider do Governo na Camara Municipal
de Aracruz, vem propor na forma regimental, a seguinte emenda modificativa
ao projeto de lei de 011/2021.

Acrescenta-se o inciso ao artigo 6° do Substitutivo ao Projeto de Lei 011/2021,
para incluir no rol de penalidades a “a notificacdo por escrito”, passando a ter
a seguinte redag¢do:

Art. 6° As infracoes administrativas serdo punidas com as seguintes penalidades,
sem prejuizo da responsoblllzogoo civil, penal e administrativa decorrente de
outras Leis:
| — adverténcia verbal;
ll- Notifica¢cdo por escrito;
Il — multa;
IV —embargo;
—interdicao;
VI - cassacdo do Alvard de Localizacdo e Funcionamento do Estabelecimento.

Aracruz — ES, 05 de maio de 2021.

- {
JEANJ)ZARLO GRATZ PEDRINI
Vereador
Cidadania

Rua Professor Lobo. 550 ~ Centro — Aracruz — E/S - CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
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JUSTIFICATIVA

A emenda modificativa ao Projeto de Lei 011/2021, visa proporcionar uma
maior informacdo para os municipes, bem como uma outra forma de
adverténcia antes de uma multa, ou seja, uma notificacdo escrita feita em um
documento que deve relatar qual foi a conduta do Municipe, explicando o
gue aconteceu, como e quando.

O municipe deve também deve assinar, para garantir gue o mesmo estd de
acordo com as informacdes que constam no documento, além de entender
que este € um ato de punicdo.

E primordial que esse documento seja arquivado no sistema da Prefeitura pcro o
uma eventual multa caso, tenha reincidéncia.

Aracruz — ES, 05 de maio de 2021.

JEAN RLO\GRATZ PEDRINI
Vereador
Cidadania

Rua Professor Lobo. 550 — Centro - Aracruz ~ E/S — CEP 29.190-910 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax:
(27) 3256-9492 — CNPJ: 39.616.891/0001-40 - E- mail: cmacz@cma.es.gov.br - Site: www.cma.es.gov.br



)
& 3

%MW@ J%Mﬁd/ e j KACKPg R

'ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAQ DE DEFESA DO CIDADAD E HONRARIAS

PROJETO DE LEI N°. 01172021 — DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS
DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AQO ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19 ~ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Autor: Poder Executivo Municipal
i — RELATORIO

* Trata-se do Projeto de Lei n°.011/2021 de autoria do Poder Executivo
Municipal, que dispde sobre infracdes administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus — covid-19 — e 43

outras providéncias.

Assevera sobre a finalidade do aperfeicoamento dos instrumenios legais de
coercdo social em relagdo as medidas de enfrentamento a Pandemia do Novo
Corona Virus, de maneira a minorar os efeitos da grande aceleracdo do contégio
experimentada no presente momento por todo pais e em especial o Municipio

de Aracruz.

GABINETE — VEREADOR ROBERTO RANGEL
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-5491 fax: (27) 3256-3452
CNPJ: 39.616.891/0001-40 — E-mail: vereador@robertorangel.com.br — Site: www.cma.es.gov.br
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Extrai-se do presente projeto de lei, a apresentacdo de parecer favoravel

pela Procuradoria desta Casa de Leis, da Comissdo de Constitui¢do, Legisiagao,

Justica e Redacio e da Comissdo de Finangas, com a propositura de emendas.

2 — MERITO
Em cumprimento ao art. 30, inciso il do Regimento Interno, esta reiatoria

passa a andlise do Projeto de Lei n°. 011/2021.

Esta relatoria de posse dos documentos acostados ao Projeto de iei em
epigrafe, fez uma analise profunda da respectiva proposicdo e, por isso,
manifestamos pelo prosseguimento da matéria, exarando parecer favoravel,

com a proposi¢cdo de emenda modificativa.

3-VOTO DO RELATOR
Apds andlise, esta Relatoria se manifesta pelo prosseguimento do projeto,

exarando parecer favordvel a matéria, com a proposicdo de emenda

modificativa.

Aracruz, 07 de maioc de 2021

—

Rober
Vereador — PODEMOS

GABINETE — VEREADOR ROBERTO RANGEL
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Fax: (27) 3256-9432
CNPJ: 39.616.891/0001-40 — E-mail: vereador@robertorangel.com.br — Site: www.cma.es.gov.br
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EMENDA DE MODIFICATIVA NS0 O 9/.2 od 1

O paréagrafo Unico do artigo 72 do Projeto de Lei do Executivo n? 011/2021 — DiSPOE
SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AQ
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS — COVID-19 — E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

Art. 72 A penalidade de adverténcia verbal somente poderd ser aplicada na
hipétese de descumprimento da obrigagéio do uso de mdscaras.

Pardgrafo Unico: Em caso de desobediéncia ou de néc acatamento da
orientacdo, guando da abordagem em razdo da irregularidede descrito no
caput, o infrator ficard sujeito a penalidade de notificacdo por escrito. N
hipétese de descumprimento da notificacdo por escrito, o infrator ficard
sujeito & penalidade de multa.

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta é necessaria, vez que a penalidade de notificacdc por escrito,
apresentada através de emenda modificativa n2 007/2021 ac presente groieto de lei,

medida mais branda quando relacionada a penalidade de multa.
Outrossim a previsdo original do caput do artigo 72, paragrafo dnico previa a aplicagdo
de multa, sem oporiunizar a aplica¢do de notificagdo por escrito. Nessa toada, em sendo

descumprida a notificagdo por escrito, poderd o infrator ficar sujeito a penalidade de muita.

Nesse viés, no intuito de se evitar a aplicacdo de penalidade mais gravosa, sem

oportunizar sangdo mais branda, apresento a presente emenda.

Aracruz, 07 de maio de 2021.

GABINETE — VEREADOR ROBERTO DOS REIS RANGEL
Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — ES — CEP 29.120-062 Tel.: {(27) 3256-9491 Fax: (27} 3256-9492
CNPJ: 39.616.891/0001-40 — E-mail: vereador@robertorangel.com.br — Site: www.cma.es.gov.br
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 5
Data e Hora: 07/05/2021 12:36:38
Despacho: A pedido da vereadora Adriana Guimaraes, para parecer juridico quanto a possibilidade de criagao da Junta de
Julgamento de Infragbes Administrativas decorrentes do\ novo corona virus (JIA), levando em conta o

paragrafo Gnico do art. 30 da Lei Organica Municipal.

Att.

Camara Municipal de Aracruz, 07 de maio de 2021

L‘nw )

Nartinelli LEGISLATIVO

i il.}Q_géruzzi

ponsavel

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 192/2021 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LE! N° 011/2021.

DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS A0 ENFRENTAMENTO DA

EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS -
COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): PROCURADORIA

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz,0} /09 /0N
PROGCURADORIA

e
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PROCURADORIA

Processo Administrativo n®: 192/2021

Reguerente: Prefeitura Municipal de Aracruz

Assunto: Emenda n® 006/2021 ao Projeto de Lei n® 011/2021
Parecer n®: 072/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLAT!VO.
PROJETO DE LEL INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR.
CRIA ORGAO NA ESTRUTURA DC PODER
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. RELATORIO
irata-se de solicitagdo da vereadora Adriana Guimardes para que esta
rocuradoria se manifeste sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
técnica legislativa da Emenda Aditiva n® 006/2021, do vereador André Carlesso, ao
Projeto de Lei n® 011/2021, de autoria do chefe do Poder Executivo, que dispde
infracbes administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
enfrentamento do coronavirus (COVID-19).

E 0 que importa relatar.

Rua Professor Lobo. 1n° 550, Centro — Aracruz/ES, CNPJ: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-9i0
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2. DA FUNDAMENTACAQ

A Emenda Aditiva n® 006/2021 insere o inciso | e os paragrafos 1°, 2° e 3°
no art. 10 do Projeto de Lei n° 011/2021, criando a Junta de Julgamento de
Infragdes Administrativas (JIA) na estrutura administrativa do Poder Executivo, para
decidir sobre 0s processos sancionatoérios oriundos da aplicagdo das infractes
decorrentes do descumprimento das medidas de enfrentamento da pandemia de
COVID-19.

Nos termos do art. 2° da Carta da RepuUblica “sdo Poderes da Uniéo,

independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

No mesmo sentido, dispde a Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
Vejamos: o
Art. 17. S80 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0 Legislatiyo,
o Executivo e o Judiciario.
Paragrafo unico. E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicbes de sua
competéncia exclusiva. Quem for investido na fungdo de um deles nido podera

exercer a de outro, salvo as excegdes previstas nesta Constituicéo.

Ao tratar do processo legislativo, considerando os freios e contrapesos
existentes entre os Poderes, o art. 61, § 1°, da Constituicido Federal dispbs sobre

as matérias que s&o de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, in verbis:
Art. 61. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:
! - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre: - .
a) criagéo de cargos, fungdes du empregos plblicos na administragéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;
b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;

Rua Professor Lobo, n° 530, Centro — Aracru=/ES, CNFJ: 39.616.891/0001-40, CEP: 29.190-910 :
Tel: (27)3256-9491 — Fax: (27) 3256-9497 — Site: www.cma.es.gov. br - E-mail: cmac-@c%
: 2 de 10
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d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios; '

€) criagdo e extingéo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

fy militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,

promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.

Na mesma toada, o art. 63, Paragrafo Unico, da Constituigdo do Estado do
Espirito Santo:

Art. 63 (...)
Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:
| - criacao de cargos, funcGes ou empregos publicos na administragéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragéd;
Il - fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar;
ill - organizag&o administrativa e pessoal da administragcéo do Poder Executivo;
IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;
V - organizacdo do Ministério Publico, da ProcuradoriaGeral do Estado e da
Defensoria Publica;
VI - criag&o, estruturacéo e atribuigdes das Secretarias de Estado e érgaos do Poder
Executivo. |

De modo semelhante, dispde a Lei Orgénica Municipal:
Art. 30 (... |
Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre: o
| - criacdo de cargos, fung¢des ‘ou empregos publicos na administragéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;
[I - organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos
€ pessoal da administracao;

Rua Professor Lobo. n° 550, Centro — Aracynz/ES, CNP.J: 39.616.891/0001-40. CEP: 29.190-910
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Ill - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, ressalvado o disposto no art. 22;

IV - criacao e atribuicdes das Secretarias Municipais e Orgdos do Poder Executivo:

Neste contexto, ao exercer o controle de constitucionalidade das normas
juridicas com fulcro nas hipoteses de competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo, o Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou sua jurisprudéncia no
sentido que sao inconstitucionais, por vicio formal, as normas de iniciativa do Poder
Legislativo que criam novos 6rgdos na estrutura do Poder Executivo, outras
atribuicbes para os servidores, os érgé_bs e as entidades ja existentes, ou que
disponham sobre sua organizacéo administrativa de outros poderes.

Vejamos:

“Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, § 1°, I, a e ¢ €'63;'ly

a norma juridica decorrente de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa
reservada ao chefe do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa.
Parametro de observancia cogente pelos Estados da Federagéo, a luz do principio
da simetria.” (AD! 2.079, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento ‘em 29-4-2004,
Plenario, DJ de 18-6- 2004.) No mesmo sentido: ADI 2.113, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 21-8-2009.

"Lei 9.162/1995 do Estado de Séb Paulo. Criagéo e organizé‘géo do Conselho das
Instituicoes de Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (CONSIP). Estrutura e atribligbes
de 6rgdos e secretarias da administragdo publica. Matéria de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo. Precedentes." (ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 4- 6-2007, Plenario, DJ de 24-8-2007.).

"Por fratar-se de evidente matéria de organizagdo administrativa, a iniciativa do
processo legislativo esta reservada ao chefe do Poder Executivo local. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legisiativa
reservada, fixadas constitucionaimente, sob pena de violagdo do modelo de
harménica triparticdo de poderes, consagrado pelo constituinte originario." (ADI
1.182, Rel. Min. Eros Gray, julganﬁento em 24-11-2005, Plenario, DJ de 10-3-2006.)
No mesmo sentido: RE 508.827-AgR, rel. min. Carmen Lucia; julgamento em 25-9-
2012, Segunda Turma, DJE de 18-10-2012.
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"Lei estadual que dispbe sobre a situag¢ao funcional de servidores publicos: iniciativa
do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, a e ¢, CR/1988). Principio da simetria." Pk
(ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-6-2007, Plenario, DJ : ' '
de 24-8- 2007.) P

"Art. 34, § 1°, da Lei estadual do Parana 12.398/1998, com redac&o dada pela Lei
estadual 12.607/1999. (...) Inconstitucionalidade formal caracterizada. Emenda
parlamentar a projeto de iniciativa exclusiva do chefe do Executivo que resulia em
aumento de despesa afronta os arts. 63, |, ¢/c 0 61, §1°, 1l, ¢, da CF." (ADI 2.7¢1,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 16-8-2006, Plenario, DJ de 24-11-2006.)

"Acao direta de inconstitucionalidade. EC 35/2005 do Estado do Rio de Janeiro, que
cria instituicdo responsavel pelas pericias criminalistica e médico-legal.
Inconstitucionalidade formal: matéria de iniciativa privativa do chefe doPoder
Executivo. Violagdo, pelo poder constituinte decorrente, do principio da separacéo
de poderes, tendo em vista que, em se tratando de emenda a Constituigao estadual,
© processo legislativo ocorreu sem a participagéo do Poder Executivo." (ADI 3.644,
Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 4-3-2009, Plenario, DJE de 12-6-2009.)

“(...) Inconstitucionalidade formal. A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da
Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo &
Secretaria de Fazenda Estadual, érgéo integrante do Poder Executivo daguele
Estado. A luz do principio da simetria, s&o de iniciativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que versem sobre a organizacéo administrativa do Estado, podendo
a questdo referente a organizacjéo e funcionamento da administragdo estadual,
quando n&o importar aumento dejdespesa, ser regulamentada por meio de decreto
do chefe do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
da lei ora atacada.” (ADi 2.857, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 30-8-
2007, Plenario, DJ de 30-11-2007.)

: i
"Lei 781, de 2003, do Estado do Amapé, que, em seus arts. 4°, 5° e 6°, estabelece
obrigagdes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de avaliacdo de
satisfagdo dos usuarios de servicos publicos. Inconstitucionalidade formal, em

virtude de a lei ter-se originado de iniciativa da Assembleia Legislativa. Processo
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legislativo que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do governadobr do Estado
(CF, art. 61, § 1° I, e). Acdo direta julgada procedente." (ADI 3.180, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 17-5-2007, Plenario, DJ de 15-6-2007.)

“Lei do Estado de S&o Paulo. Criacdo de Conselho Estadual de Controle e
Fiscalizacgo do Sangue (COFISAN), 6rgao auxiliar da Secretaria de Estado da
Saude. Lel de iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa. Inconstitucionalidade
reconhecida. Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de 6rgéo da
administracdo publica: iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, i, e,
CF/1988). Principio da simetria." (AD! 1.275, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 16-5-2007, Plenério., DJ de 8-6- 2007.) No mesmo sentido: ADI
3.179, Rel. Min. Cezar Peluso, jUIgéménto em 27-5- 2010, Plenario, DJE de 10-9-
2010; AD}i 2.730, Rel. Carmen LE]cié, j“ulganﬁento em 5-5- 2010, Plenario, DJE de
28-5-2010.

"Lei do Estado do Rio Grande do Sul. Instituicdo do Poélo Estadual da Misica
Erudita. Estrutura e atribuicdes de 6rgaos e secretarias da administragao publica.
Matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes. Exigéncia
de consignacao de dotagio orcamentaria para execu¢ao da lei. Matéria de iniciativa
do Poder Executivo. Agdo julgada procedente.” (AD! 2.808, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 24-8- 2006, Plenario, DJ de 17-11-2008.)

"E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante projeto de iei
ou mesmo, apds a EC 32/2001, pbr meio de decreto) na elaboragdo de normas que
de alguma forma remodelem as atribuicbes de o6rgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federagéo.;' (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 16-1 1—2005, Plenario, DJ de 2-12-2005.) No mesmo sentido:
Al 643.926-ED, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 13-3-2b12, Primeira Turma,
DJE 12-4-2012; RE 586.050-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 28-2-
2012, Segunda Turma, DJE de 23-3-2012.

"Ha o sinal do bom direito e o risco de manter-se com plena eficacia o quadro
quando o diploma atacado resultou de iniciativa parlamentar e veio a disciplinar
programa de desenvolvimento estadual, submetendo-o a Secretaria de Estado, a

dispor sobre a estrutura funcional pertinente. Segundo a Carta da RepUblica,
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incumbe ao chefe da'l‘;'bder Executivo deflagrar o processo legislativo que envolva
6rgéo da administragio publica, alinea e do § 1° do art. 61 da CF." (AD! 2.799-MC,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 1°-4-2004, Plenario, DJ de 21-5-2004.)

Neste mesmo caminho, a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢ga do Estado do
Espirito Santo (TJES): ;
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRELIMINAR DE INEPCIA DA
PETICAO INICIAL REJEITADA. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR.
AUTORIZA © PODER EXECUTIVO A REGULAMENTAR O SERVICO DE
MOTOTAXI. TRANSITO E TRANSPORTE. COMPETENCIA DA UNIAO. MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES: ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
IMPOSICAO DE DEVERES A ORGAOS ADMINISTRATIVOS. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. 1. O pedido de declaragdo de inconstitucionalidade esta fundado
em vicio de inconstitucionalidade formal, porque a Lei editada interferev na
organizagdo administrativa do Municipio, cria atribuicdo para Secretarias
Municipais, viola o disposto na Constitui¢do Federai sobre a separacao dos poderes
e o principio da separacdo dos poderes e aos artigos 1°, 14, 17, 20, 28, | e |i; 63,
paragrafo tnico, VI; e, 91, todos da Constituicdo Estadual. Preliminar de inépcia da
peticdo inicial rejeitada. (...) 3. Interfere na organizagdo e funcionamento da
Administracdo, bem como cria atribuicdes a Secretaria Municipal, ferindo os
principios da simetria, da independéncia e da harmonia dos poderes, assim como
da reserva da administracao, violando os artigos 63, parégréfo Unico, incisos Ill e
VI; e, 17, todos da Constituicao Estadual. 4. A imposicéo de novos deveres aos
4rgéos e agentes administrativos municipais consiste em impbr ao Prefeito atos de
gestado, os quais sdo de sua exclusiva competéncia. 5. Agéo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 4.774/2018 do Municipio da Serra,
com efeitos ex tunc, por ofensa aos artigos 63, paragrafo unico, incisos Ill e VI; 17;
e, 32, inciso XXI, todos da Constifuigéo do Estado do Espirito Santo. (TJES; Dirlnc
0025620-88.2018.8.08.0000; Rel: Des. Fabio Clem de Oliveira; Julg. 30/077/2020;
DJES 20/08/2020) ’ ' ‘

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 2.795/2018.
DISPOE SOBRE O EMPLACAMENTO DAS VIAS PUBLICAS E COLOCAGAO DE
NUMERAGAO PREDIAL NOS DOMICILIOS. INCONSTITUCIONALIDADE
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FORMAL. VICIO DE INICIATIVA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO ‘
MUNICIPAL. VIOLAGAO AO ART. 63, PARAGRAFO UNICO, INCISOS Il E IV, DA L
CONSTITUICAO  ESTADUAL. INTERFERENCIA NA  ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO. IMPACTOS NO ORCAMENTO P
PUBLICO. VIC!O DE INCONSTITUCIONALIDADE VERIFICADO. ACAO JULGADA x ‘i
PROCEDENTE (EFEITO EX NUNC). 1. Projeto de Lei Municipal que acresce :
atribuicbes as Secretarias Municipais ou ao préprio Poder Executivo Municipal,
acarretando impactos no or¢gamento publico, deve ser de iniciativa privativa do

Chefe do Executivo, afinal, se ao érgao do Executivo Municipal recaira a obrigagéo,

nada mais razoavel do que atribuir ao Chefe do Executivo a iniciativa da Lei
correspondente. (...) 3. Ao assim proceder, ha frontai violagdo ao art. 63, paragrafo

tnico, incisos 1ll e VI, da Constituicdo Estadual, que define a iniciaﬁva privativa do

Chefe do Executivo para dirimir' sobre organizagio administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo e sobre criagéo, estruturagio e atribuicdes das
Secretarias de Estado e orgdos do Poder Executivo. 4. Agdo Direta "de
inconstitucionalidade  julgada procedente. (TJES; Dirinc 0004404~
37.2019.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des. Sérgio Biizotto Pessoa de Mendonga;

Julg. 30/01/2020; DJES 11/02/2020) :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUIC}AO ESTADUAL.
LEI MUNICIPAL DE VILA VELHA N. 5.762. AFRONTA PRINCIPIOS DA RESERVA
DA ADMINISTRACAO E DA SEPARACAO DOS PODERES. INICIATIVA
PRIVATIVA DO PREFEITO. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. ViCIO :
FORMAL E WMATERIAL. CONFIGURADO. LIMINAR. PRESENCA DO |
REQUISITOS. SUSPENSAO DA NORMA. 1. Conforme previsdo contida nos incisos |

HIl e VI, paragrafo unico do artigo 63 da CE e consoante jurisprudéncia assente desta
Corte, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo municipal as Leis que
disponham sobre a organizag&o administrativa do Poder Executivo e atribuicbes das
Secretarias municipais & 6rgaos do Poder Executivo. (...) 3. Anorma municipal ainda
gera inegavel aumento de despesa, sem prévia aprovagio orgamentaria, conforme
aponta o artigo 6° da Lei n. 5.762/2016, afrontando as previsées do inciso IlI, artigo
150 e incisos | e Il artigo 152, todos da CE. 4. Vislumbra-se, a0 menos nessa fase
processual, gue a norma legal vergastada padece de vicio de origem (formal) e de
vicio material em raz&o da inobservancia da norma orcamentaria anual e, via de

consequencia, afronta o artigo 17 da CE que resguarda o principio da
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independéncia dos Poderes. 5. Concedida medida cautelar suspendendo os artigos
1°,2°, 3%°e 5°da Lein. 5.762/2016. (TJES; DI 0028050-81.2016.8.08.0000; Tribunal
Pleno; Rel? Des? Elisabeth Lordes; Julg. 16/02/2017; DJES 24/02/2017) .

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ' .
MUNICIPAL. ATRIBUICAO DE COMPETENCIAS A ORGAO DO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A organizagdo administrativa dos 6rgéos
vinculados ao Poder Executivo € matéria afeta diretamente & respectiva esfera de
Poder, cuja disciplina & admitida por meio de Lei de iniciativa atribuida,
privativamente, ao Chefe do Poder Executivo, na forma do art. 63‘; parégrafo Gnico,
incisos Il e 1V, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo. 2. A iricursao legisiativa

da Camara Municipal em matéria éuja iniciativa € de competéncia exclusiva do
Poder Executivo fere o preceito constitucional da independéncia dos poderes,
expressamente previsto na Constituicdo Estadual (art. 17), por simetria ao art2°

da Constituicdo Federal, caracterizando interferéncia ilegitima na autonomia do

plano de gestdo municipal do Poder Executivo. (TJES; DI 0019928-
50.2014.8.08.0000; Rel. Des. Annibal de Rezende Lima; Julg. 21/09/2017; DJES (
28/09/2017) | :

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE DISPOE
SOBRE ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. Sao
de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as Leis que disponham sobre
organiza¢ao administrativa e pessoal da administragéo mdnic'ipal, bem como sobre
a criagdo, estruturacéo e atribui¢6es das secretarias‘ municipais e dé 6rgdos do
poder executivo municipal. (...) 3, Acao ‘direta de inconstitucionalidade julgada
procedente. (TJES; ADI 0005892-66.2015.8.08.0000; Tribunal Pleno; Rel. Des.
Fabio Clem de Oliveira; Julg. 07/04/2016; DJES 26/04/2016)" “

Da leitura do texto da emenda parlamentar em comento, depreende-se ainda
que a modificag&o tende a criar despesas para o Poder Executivo, o que é vedado

nos projetos de iniciativa privativa, conforme determina o art. 63, |, da CF/88:

Art. 63. N&o serd admitido aumento da despesa prevista:
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| '- nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

Na mesma toada, reza o art. 64, |, da Constitui¢do Estadual:
Art. 84. Nac sera admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, ressalvado o
disposto no art. 151, §§ 2° e 37

Da mesma forma, dispde o art. 31, |, da Lei Organica Municipal:
Art. 31. Nao sera admitido aumento de despesa prevista: S
i - nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto

no art. 95, § 2°e 39

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos termos da fuhdamentagéo, entendo que a Eménda
- Aditiva n® 006/2021 ao Projeto de Lei n® 011/2021 esta em desconformidade com
o ordenamento juridico por violar o principio da separagéo dos poderes.

Assim, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE da emenda.

E o parecer, & superior consideracao.

Aracruz/ES, 10 de maio de 2021.

OAB/ES 14.760
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Camara Municipal de Aracruz

COMPROVANTE DE DESPACHO

ORIGENM
' Local (Setor): PROCURADORIA
Tramite N°. 8
Data e Hora: 10/05/2021 14:17:36

Despachc: Segue o parecer para conhecimento e providéncia.

Camara Municipal de Aracruz, 10 de maio de 2021

P

P Heitor Sanfana dos Santos
L Responsével

PROCURADORIA

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 192/2021 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LE!

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 011/2021.

DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA -
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE I[MPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS -

COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. C

RECEBIMENTO

Local (Setor): LEGISLATIVO

Respensavet:

Gamara Municipal de Aracruz, ﬂi (25/7g 274_

LEGJSLATIVO
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO | é% A\
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 13° Sessdo Ordinaria Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N° 006/2021 AO PROJETO DE LEI N.°
011/2021 - DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
NOVO CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA MODIFICATIVA N°

006/2021 AO PROJETO DE LEI

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI |
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA | X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO |
ETIENNE COUTINHO MUSSO

.} [JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

{ LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

SRR IR IR

R R K

P A P R | A

RESULTADO:

Favoraveis: 00 votos Contrarios: 16 votos

Marcelo ral Severino
/1° S¢cretario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO %MA
MAPA DE VOTACAQ
Turno Unico: 13" Sessdo Ordinaria Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N° 007/2021 AO PROJETO DE LEI N.°
011/2021 - DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
NOVO CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA MODIFICATIVA N°
007/2621 AO PROJETO DE LEI
' N° 011/2021

STM NAQO

I VEREADOR

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS

| ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATG |
ETIENNE COUTINHO MUSSO

) [JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

ST TSI I B I B e e

P PR R PR R R

Contrarios: 16 votos

1/ Secketario
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO CMA
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 132 Sessdo Ordindria Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N° 009/2021 AO PROJETO DE LEI N.°
011/2021 - DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
NOVO CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA MODIFICATIVA N°

009/2021 AQ PROJETO DE LEI

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO

ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES

ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO,

ETIENNE COUTINHO MUSSO

ST T T T

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS

MARCELO CABRAL SEVERINO

ROBERTO DOS REIS RANGEL

SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO

PR R PR R R A

VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

RESULTADO:

Favoraveis: 00 votos Contrarios: 16 votos

Marcelo/Calirfal Severino
17 Secpetario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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»ESTADO DO ESPIRITO SANTO %%:
MAPA DE VOTACAQO

Turno Unico: 132 Sessdo Ordinaria

Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: EMENDA MODIFICATIVA N° 010/2021 AO PROJETO DE LEI N.°
011/2021 - DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AOC ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
NOVO CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

VEREADOR

EMENDA MODIFICATIVA N°
010/2021 AO PROJETO DE LEI

N°011/2021

SIM

NAQ

ADRIANA GUIMARAES MACHADO

ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS

ALEXANDRE FERREIRA MANHAES

ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA

CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA

ELIOMAR ANTONIO ROSSATO,

ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

R B PR R K| R R K| K| K

JOSE GOMES DOS SANTOS

Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS

MARCELO CABRAL SEVERINO

ROBERTO DOS REIS RANGEL

SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO

VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

PR P R A A

Favoraveis: 00 votos

RESULTADO:

Contrarios: 16 votos

- . Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO jMA
MAPA DE VOTACAQ
Turno Unico: 13? Sessdo Ordindria Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: EMENDA ADITIVA N° 005/2021 AO PROJETO DE LEI N.° 011/2021
~ DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS
E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA ADITIVA N° 005/2021

AQ PROJETO DE LEI N°
VEREADOR | 0112021

STM NAQ

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS

' [ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO |

| ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE, FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO'
ETIENNE COUTINHO MUSSO

./ [JEAN CARLO GRATZ PEDRINIT .
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL |
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

A PR R A M| R R R R K

R PR R PR R R

RESULTADO:

Favoriveis: 00 votos Contrarios: 16 votos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO QO ESPIRITO SANTO CiMA
MAPA DE VOTACAOQ
Turno Unico: 13? Sessdo Ordinaria Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: EMENDA ADITIVA N° 006/2021 AO PROJETO DE LEI N.° 011/2021
- DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS
E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DC NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA ADITIVA N° 006/2021

| AO PROJETO DE LEI N°

o3}
-]

SIM N

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO |
ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI |
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

I IS Il I B I R

| A R PR R KR

RESULTADO:

Favoraveis: 00 votos Contrarios: 16 votos

Marnc€lo Labral Severino
Secretario

" Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO _/C.gMA
MAPA DE VOTACAQ
Turno Unico: 13? Sessdo Ordinaria Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: EMENDA ADITIVA N° 007/2021 AO PROJETO DE LEI N.° 011/2021
_ DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS
E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAI, DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA ADITIVA N° 007/2021
AQO PROJETO DE LE N°
011/2021

SIM NAO

o VEREADOR

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIRGS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO_
ETIENNE COUTINHO MUSSO

{_ |JEAN CARLO GRATZ PEDRINI -

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

R | R R | K| A K| A

PR PR PR R PR A

RESULTADO:

Favoraveis: 00 votos Contrarios: 16 votos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO %%A
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 132 Sessdo Ordinaria Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: EMENDA ADITIVA N° 008/2021 AO PROJETO DE LEI N.° 011/2021
_ DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS
E ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENDA ADITIVA N° 008/2621

AO PROJETO DE LEI N°
VEREADOR | 011/2021

SIM NAO

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARL.OS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

. [JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL |
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

oA R R | | R R R X

P | | WA P R

RESULTADO:

Favoraveis: 00 votos Contrarios: 16 votos

Mar ‘abral Severino
ecretario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO v
MAPA DE VOTACAQ
Turno Unico: 13? Sessfio Ordinaria Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N.° 011/2021 - DISPOE SOBRE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AC
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
~ INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
VEREADOR COMISSAO DE JUSTICA COMISSAQ DE FINANCAS
JRE
s | . sm NAO SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO X X
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS X X
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES X X
ANDRE CARLESSO . X X
ARTEMIO NUNES ROSSONI X X
CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA X X
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA X X
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO X X
ETIENNE COUTINHO MUSSO X X
JEAN CARLO GRATZ PEDRINI X X
JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente Presidente
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA X X
. | LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS X X
') | MARCELO CABRAL SEVERINO X X
ROBERTO DOS REIS RANGEL X X
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO X X
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA X X
RESULTADOS:
COMISSAO DE JUSTICA
Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos
COMISSAO DE FINANCAS

Favoraveis: 16 votos o Contrarios: 00 votos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO gM A
MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 132 Sessdo Ordinaria Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N.° 011/2021 ~ DISPOE SOBRE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

COMISSAO DE
VEREADOR HONRARIAS

S R ) : - SIM NAO
ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente
LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

- LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS

) : MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

SR slislisiEaiisltalls

Slelisdisitsits

RESULTADGOS:

COMISSAO DE HONRARIAS
Favoraveis: 16 votos Contrarios: 00 votos

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MAPA DE VOTACAO
Turno Unico: 13? Sessdo Ordindria Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 011/2021 - DISPOE
SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E
ATIVIDADES LESIVAS AO ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE
PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO
CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO
B VEREADOR DE LEI N° ¢11/2021

=g
o

SIM N

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

. ) [JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

AR PR | K| R R R K K

IR R | PR R

RESULTADO:

Favoraveis: 00 votos Contrarios: 16 votos

abral Severino
ecretario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO Zoin
MAPA DE VOTACAQC
Turno Unico: 13? Sessdo Ordinaria Data: 10/05/2021

PROPOSICAO: PROJETO DE LEI N.° 011/2021 - DISPOE SOBRE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19 - E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

. PROJETO DE LEI N° 011/2021
SN VEREADOR

g
@

SIM N

ADRIANA GUIMARAES MACHADO
ALCIHELIO LIMA DE NEGREIROS
ALEXANDRE FERREIRA MANHAES
ANDRE CARLESSO

ARTEMIO NUNES ROSSONI

CARLOS ALBERTO PEREIRA VIEIRA
CARLOS ANDRE FRANCA DE SOUZA
ELIOMAR ANTONIO ROSSATO
ETIENNE COUTINHO MUSSO

JEAN CARLO GRATZ PEDRINI

JOSE GOMES DOS SANTOS Presidente

LEANDRO RODRIGUES PEREIRA

LUIZ CARLOS MATHIAS CARLOS
MARCELO CABRAL SEVERINO
ROBERTO DOS REIS RANGEL
SEBASTIAO SFALSIN DO NASCIMENTO
VILSON BENEDITO DE OLIVEIRA

R R R A M R R R K| K

| R R K| R K

RESULTADO:

Favoraveis: 00 votos Contrarios: 16 votos

Marcelo/Cabyral Severino
S Sedyetario

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 29.190-062 Tel.: (27) 3256-9491 Telefax: (27) 3256-9492 —
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.891/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativo@aracruz.es.leg.br




Climara n%?/fﬂ%ﬁ/ e L%fwﬁg

C

ESTADO DO ESPIRITO SANTO P %“0
04.2

Aracruz-ES, 11 de maio de 2021.

Of. n°. 247/2021
Gab. da Presidéncia

SENHOR PREFEITQO:

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projete de Lei u® 611/2021 — Dispde sobre infracdes
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas 20 enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacione! decorrente do nove Coronavirus - Covid-19, ¢
qual foi rejeitado em Turno Unico na 13* Sessfio Ordinaria, realizada em 10/05/2021, pare
conhecimento e providéncias cabiveis.

Na oportunidade, apresento minhas,

CORDIAIS SAUDACOES,

Exm°. Sr.

LUIZ CARLOS COUTINHO
Prefeito Municipal de Aracruz
Nesta

Rua Professor Lobo. 550 — Centro — Aracruz — E/S — CEP 25.190-062 Tel.: {27) 3256-9461 Teiefax: (27) 3}56-9492
Dept® Legislativo — (27) 3256-9461 - CNPJ: 39.616.851/0001-40 — Site: www.aracruz.es.leg.br, e-mail legislativediaracruz.es.leg by




Camara Municipal de Aracruz _@&
COMPROVANTE DE DESPACHO %

ORIGEM
Local (Setor): LEGISLATIVO
Tramite N°: 7
Data e Hora:  31/05/2021 14:44:38

Despacho: Apés aprovado o pedido de Arquivamento do Projeio de Lei pela autora, encaminha-se o mesmc para

arquivamento.

Camara Municipal de Aracruz, 31 de mzio de 2024

Marcus Vinicius Garuzzi Martinelli
Responsavel

LEGISLATIVO

PROTOCOLO (S)

Processo, MEMORANDO N° - 192/2021 - Externo
Assunto: 001 - PROJETOS

SubAssunto: 001 - PROJETO DE LEI

Camara Municipal de Aracruz

PROJETO DE LEI N° 011/2021.

DISPOE SOBRE INFRACOES ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS A0 ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS -
COVID-19 - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBIMENTO

Local (Setor): ARQUIVO LEGISLATIVO

Responsavel:

Camara Municipal de Aracruz, jﬁl_l _Q‘S_/ICRS

A

s—— ARQUAVO LEGISLATIVO




